UZASADNIENIE

Glownym celem nowelizacji ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505) (dalej: ustawa ETS) jest:

1) dopehienie transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10
maja 2023 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 134) (dalej: dyrektywa
2023/959) oraz

2) implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia
emisji w catej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego srodka rynkowego (Dz. Urz. UE
L 130z 16.05.2023, str. 115) (dalej: dyrektywa 2023/958) oraz

3) wykonanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajgcedo rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu wlaczenia transportu morskiego do unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dodatkowych gazow cieplarnianych i emisji z dodatkowych typow statkow (Dz. Urz. UE L 130
z 16.05.2023, str. 105) (dalej: rozporzadzenie 2023/957).

Ww. przepisy prawa Unii Europejskiej (UE) sa efektem prac majacych na celu dostosowanie
wybranych obszaréw, w ktorych realizowana jest polityka klimatyczna UE, do nowego celu redukcji
emisji gazow cieplarnianych o 55 % do 2030 r. w porownaniu z poziomem emisji w 1990 r., ktory
stanowi pierwszy z celow $redniookresowych, na drodze do neutralnosci klimatycznej, ktory zostat
okreslony w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L 243
2 09.07.2021, str. 1).

Jednym z instrumentéw stuzacych osiggnieciu tego celu jest zaproponowana przez UE reforma systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (dalej: system EU ETS). Z uwagi na to, ze
system EU ETS jest podstawa unijnej polityki klimatycznej i stanowi jej kluczowe narzedzie stuzace
redukcji emisji gazow cieplarnianych, zmiany w dyrektywie 2003/87/WE, przyjete dyrektywa
2023/959 oraz dyrektywa 2023/958, stanowig cz¢$¢ zasadniczych elementow pakietu ,,Gotowi na 55”.

Projektowana regulacja w zasadniczej cze$ci dokonuje transpozycji przepisow wprowadzonych
dyrektywa 2023/959 oraz dyrektywa 2023/958 modyfikujacych zasady funkcjonowania systemu EU
ETS w odniesieniu do instalacji i sektora lotniczego, a takze wilacza po raz pierwszy do systemu EU
ETS dziatania w zakresie transportu morskiego. Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2023/959 ustanawia
rowniez nowy system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych dla sektora bytowo-
komunalnego, sektora transportu drogowego oraz sektorow dodatkowych (ang. Buildings and Road
Transport, BRT), tzw. ETS2 dla odrdznienia go od systemu ETS, ktory obejmuje dotychczasowe sektory
systemu handlu (energetyka, przemyst, lotnictwo i transport morski). Ze wzgledu na to, Zze nowy system
charakteryzuje szereg odrgbnosci od rozwigzan, wokol ktorych zbudowany jest system EU ETS,
w szczegdlnosci obejmuje inng grupe podmiotow, ktore nie sa emitentami gazoéw cieplarnianych, a takze
nowy typ jednostek, ktore beda tworzylty CAP w tym systemie, podjeto decyzje o wprowadzeniu tych
regulacji w osobnym akcie prawnym, ktory dokona transpozycji tego komponentu systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Niniejszy projekt ma na celu zatem zapewnienie wdrozenia wyzej
wymienionych przepisow prawa UE do polskiego porzadku prawnego, w zakresie przepisow
odnoszacych si¢ do systemu z wyjatkiem regulacji dot. ETS2. Oprocz ww. aktow prawnych wykonania
wymagaja wydane na ich podstawie akty wykonawcze i akty delegowane m.in.:

1) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2849 zdnia 12 pazdziernika 2023 .
uzupelniajace  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/757
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

W odniesieniu do przepisow dotyczacych raportowania i przedktadania zagregowanych
danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa (Dz. Urz. UE L 2023/2849
2 15.12.2023),

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2917 zdnia 20 pazdziernika 2023 .
w sprawie dzialan weryfikacyjnych, akredytacji weryfikatorow i zatwierdzania planow
monitorowania przez organy administrujagce zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego i uchylajace rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2016/2072 (Dz. Urz. UE L 2023/2917 z 29.12.2023),

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2776 zdnia 12 pazdziernika 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 w zakresie
przepiséw dotyczacych monitorowania emisji gazéw cieplarnianych z transportu morskiego
oraz innych istotnych informacji z sektora transportu morskiego (Dz. Urz. UE L 2023/2776
2 14.12.2023),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2449 z dnia 6 listopada 2023 r.
ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/757 w odniesieniu do szablon6w planéw monitorowania, raportdw na temat wielko$ci
emisji, czesciowych raportow na temat wielkosci emisji, dokumentéw zgodnosci
i sprawozdan na poziomie przedsiebiorstwa oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2016/1927 (Dz. Urz. UE L 2023/2449 z 07.11.2023),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2599 z dnia 22 listopada 2023 r.
ustanawiajace zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do administrowania przedsigbiorstwami zeglugowymi przez organy
administrujagce wiasciwe dla przedsigbiorstwa zeglugowego (Dz. Urz. UE L 2023/2599
z23.11.2023),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2606 zdnia 22 listopada 2023r.
zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE)2020/1001 ustanawiajgce szczegOlowe
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajagcego inwestycje w modernizacj¢
systemow energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej niektorych panstw
cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 2023/2606 z 23.11.2023) (dalej: rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2023/2606),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2493 =z dnia 23 wrzesnia 2024r.
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 w odniesieniu do
aktualizacji monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na
podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L
2024/2493 7 27.09.2024),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1879 z dnia 9 lipca 2024 r. ustanawiajace
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do obliczania wymogdw dotyczacych kompensacji do celow mechanizmu CORSIA (Dz. Urz.
UE L 2024/1879 z 10.07.2024), dalej ,rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2024/1879”.

Transport morski

Jedna z bardziej doniostych zmian wprowadzonych przez dyrektywe 2023/959 jest wiaczenie do
systemu EU ETS nowego sektora tj. transportu morskiego. Zgodnie z preambuta do dyrektywy
2023/959 przewiduje sie, ze emisje z miedzynarodowej dziatalnosci w zakresie transportu morskiego
wzrosng o okoto 14 % w latach 2015-2030 i 0 34 % w latach 2015-2050, co bedzie miato znaczacy
negatywny wplyw na wysitek redukcyjny na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu osiggany
przez inne sektory, a tym samym mogltoby oddali¢ osiggniecie unijnego celu polegajacego na



osiggnigciu neutralnosci klimatycznej najpdzniej do roku 2050 oraz celu polegajacego na osiagganiu
nastepnie ujemnych emisji, zgodnie z Europejskim prawem o klimacie. W §lad za preambuta do
dyrektywy 2023/959 emisje dwutlenku wegla (CO;) z transportu morskiego odpowiadajg za okoto
3 %4 % emisji w catej Unii Europejskiej. Poczawszy od dnia 1 lipca 2015 r. dziatalno$¢ w zakresie
transportu morskiego jest objeta obowigzkami w zakresie monitorowania i raportowania wielkosci
emisji CO; przez przedsigbiorstwa zeglugowe w odniesieniu do kazdego statku, na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 .
W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu
morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (dalej: rozporzadzenie 2015/757). Dopiero jednak
na mocy dyrektywy 2023/959 obowigzki te rozciagaja si¢ takze na rozliczenie przez
przedsigbiorstwa zeglugowe wielko$ci emisji CO2. Docelowo systemem EU ETS zostanie objeta
takze emisja podtlenku azotu (N.O) i metanu (CH4) z transportu morskiego jednak obowigzek
rozliczania wielko$ci emisji tych gazow zostal przesunigty do roku 2026, ograniczajac do tego czasu
obowigzek przedsigbiorstw zeglugowych do monitorowania i raportowania emisji tych gazow.
Dyrektywa 2003/959 wprowadza takze odstepstwo w zakresie rozliczania wielko$ci emisji do konca
2026 r. w odniesieniu do dziatalnosci statkow typu offshore.

Wilaczenie transportu morskiego do systemu EU ETS spowoduje powstanie obowigzkow
administracyjnych po stronie nowych uczestnikow tego systemu, ale takze obcigzenie nowymi
zadaniami organ6w administracji m.in. ministra wlasciwego do spraw klimatu i Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (dalej: Krajowy osrodek), ktorych zadaniem bedzie okreslanie
wymagan w zakresie monitorowania emisji oraz nadzor nad wywigzywaniem si¢ z obowigzkow
przez przedsigbiorstwa zeglugowe. Rozszerzenie systemu EU ETS pociagnie za sobg konieczno$¢
posiadania przez przedsigbiorstwa zeglugowe planu monitorowania wielkosci emisji na poziomie
kazdego statku objgtego systemem EU ETS. Plan ten bedzie podlegat weryfikacji przez
akredytowanego weryfikatora a nastgpnie zatwierdzeniu przez wilasciwy organ. Po stronie
przedsiebiorstw zeglugowych, podobnie jak ma to miejsce w przypadku pozostatych uczestnikow
systemu EU ETS (prowadzgcych instalacje i operatoréw statkow powietrznych), powstanie
obowiazek corocznego sktadania raportu nt. wielkosci emisji za rok poprzedni, przy czym obowiazek
ten bedzie polegal na ztozeniu 2 rodzajéw raportéw — raportu na poziomie kazdego statku i na
poziomie przedsi¢biorstwa zeglugowego. Na przedsigbiorstwie zeglugowym spocznie obowigzek
rozliczania wielkosci emisji w rejestrze Unii. W chwili obecnej Polsce jako administrujgcemu
panstwu cztonkowskiemu podlega 18 przedsigbiorstw zeglugowych zgodnie z zatacznikiem do
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2024/411 z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie wykazu
przedsigbiorstw zeglugowych wskazujgcego organ administrujacy wilasciwy dla przedsigbiorstwa
zeglugowego zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L
2024/411 z 31.01.2024).

Projekt ustawy wykonuje réwniez szereg aktow delegowanych®, ktore w sposob szczegbtowy
okreslajg poszczegdlne kwestie i bez ktorych niemozliwa jest pelna implementacja przepiséw
dyrektywy 2023/959 w zakresie transportu morskiego.

7 uwagi na fakt, ze usankcjonowanie dziatan w zakresie transportu morskiego jako czesci systemu
EU ETS nastapi na gruncie ustawy implementujacej dyrektywe ETS, projektodawca przyjat
zatozenie jak najmniejszej ingerencji w strukture dotychczasowych przepisow wszedzie tam, gdzie
byto to mozliwe i uzasadnione. W zwiazku z powyzszym w projekcie wielokrotnie zaproponowano
zmiany polegajace na dopisaniu do obowigzujacych przepisOw w zakresie instalacji 1 lotnictwa,
odniesienia rowniez do dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego.

Systemem EU ETS bedzie objeta dziatalno$¢ w zakresie transportu morskiego zdefiniowana jako
rejs statku, o ktorym mowa w art. 3 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/757, lub dziatanie statku w obrebie
portu zawiniecia (w tym cumowanie) okreslone w art. 2 ust. 1 i ust. 1b rozporzadzenia 2015/757.
W konsekwencji systemem EU ETS beda objete rejsy:

! Wykaz 12 aktéw dostepny jest na stronie www Komisji Europejskiej (https:/climate.ec.curopa.cu/eu-
action/transport/reducing-emissions-shipping-sector_en), dodatkowo 16.10.2024 przyjety zostat akt delegowany w zakresie
monitorowania emisji gazow cieplarnianych ze statkéw typu offshore oraz zeroemisyjnych zrownowazonych paliw.
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1) statkéw o pojemnosci brutto 5 000 jednostek i wickszej w odniesieniu do emisji gazow
cieplarnianych uwalnianych przez te statki w trakcie rejsow tych statkow stuzacych do
transportu 0sob lub towarow do celow komercyjnych z ostatniego portu zawinigcia do portu
zawiniecia podlegajacego jurysdykcji panstwa czlonkowskiego UE oraz rejsow z portu
zawiniecia podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego do nastgpnego portu zawinigcia,
oraz

2) statkow typu offshore o pojemnosci brutto 5 000 jednostek i wigkszej w odniesieniu do emisji
gazOw cieplarnianych uwalnianych przez te statki w trakcie ich rejsow z ostatniego portu
zawinigcia do portu zawinigcia podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego UE oraz
rejsow z portu zawiniecia podlegajacego jurysdykceji panstwa cztonkowskiego do nastepnego
portu zawinigcia, jak rowniez w obrebie portéw zawinigcia podlegajacych jurysdykeji panstwa
cztonkowskiego

- przy czym obowiazek rozliczania wielko$ci emisji ze statkow typu offshore zostat przesunigty w slad
za dyrektywa 2023/959 do roku 2027.

Do zakresu przedmiotowego dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego bedzie nalezato tez dziatanie
ww. statkow w obrebie portu zawinigcia (w tym cumowanie) podlegajace jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego®. Projektowana ustawa zawiera definicje ,,statku”, ,portu zawiniecia® oraz
»przedsiebiorstwa zeglugowego”. Szczegolnie istotna jest definicja ,,przedsiebiorstwa zeglugowego”,
poniewaz okresla podmiot odpowiedzialny zaré6wno za monitorowanie i raportowanie emisji, jak
rowniez za wykonanie obowigzku rozliczania wielkosci emisji. W §lad za dyrektywag 2023/959
W projektowanej ustawie wskazano, ze podmiotem zobowigzanym do wykonywania obowiazkoéw
ustawowych bedzie przedsigbiorstwo zeglugowe, przez ktore rozumie si¢ wlasciciela statku lub kazda
inng organizacje¢ lub osobe, taka jak zarzadca lub podmiot czarterujacy statek bez zatogi, ktora przejeta
od wiasciciela odpowiedzialno$¢ za eksploatacje statku i ktora, przyjmujac taka odpowiedzialnosc,
zgodzita sie przeja¢ wszystkie obowigzki i zobowiazania nalozone przez Migdzynarodowy kodeks
zarzadzania bezpieczng eksploatacja statkbw 1 zapobieganiem zanieczyszczaniu, okreslone
w zataczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 336/2006 z dnia 15 lutego
2006 r. w sprawie wdrozenia we Wspodlnocie Migdzynarodowego kodeksu zarzadzania
bezpieczenstwem oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 3051/95 (Dz. Urz. UE L 64
z 04.03.2006, str. 1), jezeli:

a) Rzeczpospolita Polska zostala wskazana jako wilasciwy dla niego organ administrujacy
w wykazie wydanym na podstawie art. 3gf ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE lub

b) na podstawie art. 3 lub art. 4 lub art. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/2599
Rzeczpospolita Polska jest uznawana za organ administrujacy wlasciwy dla przedsigbiorstwa
zeglugowego — jezeli przedsigbiorstwo zeglugowe nie jest uwzglgdnione w wykazie wydanym na
podstawie art. 3gf ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE.

Do systemu EU ETS nie zostang wiaczone dziatania, 0 ktéorych mowa w art. 2 ust. la oraz ust. 2
rozporzadzenia 2015/757, tj. rejsy statkow, drobnicowcoéw oraz statkéw typu offshore pomiedzy 400 a
5000 GT, jednak statki te na mocy tego rozporzadzenia pozostang objg¢te obowigzkiem monitorowania
i raportowania. Catkowicie (w $lad za dyrektywa 2023/959 i rozporzadzeniem 2015/757) z zakresu
przedmiotowego ustawy zostang wylaczone dzialania okretow wojennych, okretdéw wojennych floty
pomocniczej, statkow rybackich lub statkoéw do przetworstwa ryb, drewnianych statkow o prostej
konstrukc;ji, statkdw o napedzie innym niz mechaniczny ani do statkow rzadowych wykorzystywanych
do celow niekomercyjnych.

2 Nalezy zauwazyé, ze definicja ,,portu zawiniecia” okreslona w art. 3 dyrektywy 2003/87/WE nie ma bezposredniego
przetozenia na definicje zawarte w ustawie z 20 grudnia 1996 o portach i przystaniach morskich. Jednocze$nie w Wytycznych
(,,Guidance Document. The EU ETS and MRV Maritime. General Guidance for shipping companies”) Komisja wyraznie
rozréznia monitorowanie emisji w ramach 1) rejsu (during voyage), 2) portu zawinigcia przy nabrzezu (within EEA ports while
at berth) oraz 3) portu zawinigcia poza nabrzezem (witjin EEA ports while not at berth). Komisja trzecig sytuacj¢ okresla
W uproszczeniu jako poruszenie si¢ statku w porcie zawinigcia (,,movements within port of call”), a jako przyktadowa sytuacje
podaje przemieszczenie si¢ statku z jednego nabrzeza do drugiego w ramach portu zawinigcia.



W projekcie ustawy wskazane zostaly podmioty odpowiedzialne za poszczegdlne obszary objete
unijnymi przepisami. Projektodawca w znacznej wigekszosci wskazal w odniesieniu do tych samych
czynnos$ci te same organy, ktore zaangazowane sg w funkcjonujacy juz system EU ETS. Analogicznie
jak ma to miejsce w przypadku operatorow statkow powietrznych:

= minister wlasciwy do spraw klimatu — petni funkcje punktu kontaktowego oraz prowadzi
koordynacj¢ wynikajacg rowniez z art. 64 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2023/2917%, jak réwniez wykonuje zadania (m.in. zatwierdzanie planéw monitorowania na
poziomie statku, sporzadzanie wykazu podmiotéw nieposiadajacych zatwierdzonych planow
monitorowania) w stosunku do przedsigbiorstw zeglugowych;

= wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska (WIOS) — jest organem inspekcji réwniez wobec
przedsiebiorstw zeglugowych posiadajacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i organem odpowiedzialnym za naktadanie administracyjnych kar
pienigznych, a takze organem upowaznionym do wykonywania zastgpczego szacowania
wielko$ci emisji w przypadkach ustawowo okre§lonych;

= Polskie Centrum Akredytacji — jest krajowa jednostka akredytujaca, o ktorej mowa roéwniez
W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/2917;

= Krajowy osrodek — realizujac zadania w ramach systemu EU ETS w odniesieniu do
prowadzacych instalacje i operatoréw statkdbw powietrznych (m.in. opiniowanie planéw
monitorowania, opracowywanie sprawozdan dotyczacych systemu w zakresie emisji gazoéw
cieplarnianych, przeprowadzanie oceny raportow emisji, sporzadzanie wykazow podmiotow,
ktére naruszyly obowigzki ustawowe, otwieranie rachunkéw w rejestrze  Unii
przedsigbiorstwom zeglugowym) bedzie realizowat analogiczne zadania rowniez w stosunku
do przedsiebiorstw zeglugowych.

Projektowana ustawa przewiduje przeniesienie z GIOS na Mazowieckiego WIOS kompetencji
dotyczacych zastepczego Szacowania wielkosci emisji i wymierzania administracyjnych Kkar
pienieznych W przypadku operatorow statkow powietrznych niemajacych siedziby lub miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjeto, ze Mazowiecki WIOS bedzie organem
odpowiedzialnym za powyzsze analogiczne zadania w stosunku do przedsigbiorstw zeglugowych dla
ktorych Rzeczpospolita Polska jest panstwem administrujgcym a przedsigbiorstwo to nie ma siedziby
lub miejsca zamieszkania na jej terytorium.

Z racji swojej specyfiki w projekcie przewidziano rowniez zaangazowanie Dyrektorow Urzedow
Morskich (DUM), ktorzy — jako organ panstwa portu oraz organ panstwa bandery — odpowiada¢ beda
za realizacje przepisdw w zakresie sankcji za brak stosowania przepiséw ustawy oraz rozporzadzenia
2015/757, polegajacych na wydaniu nakazu zatrzymania statkéw (w przypadku polskiej bandery) lub
opuszczenia portu przez statki (w przypadku obcej bandery), wobec przedsigbiorstw zeglugowych,
ktore przez co najmniej dwa kolejne okresy sprawozdawcze nie wykonaly obowigzku umorzenia
uprawnien do emisji. Dotychczas na podstawie rozporzadzenia 2015/757 DUM realizowali tylko nakazy
zatrzymania lub nakazy opuszczenia portu wobec pojedynczych statkow, ktore nie realizowaty
obowigzku monitorowania i raportowania emisji.

Zakres zadan spoczywajgcych na przedsiebiorstwach zeglugowych bedzie zblizony do tych
spoczywajacych na prowadzgcych instalacje i operatorach statkdbw powietrznych. Beda one
zobowigzane do otwarcia rachunkow w Rejestrze Unii®, opracowania planu monitorowania wielko$ci
emisji na poziomie statku (zatwierdzanego przez ministra ds. klimatu po zaopiniowaniu przez Krajowy
osrodek), a nastepnie przygotowania raportdw na temat wielko$ci emisji monitorowanych na podstawie
ww. planow monitorowania. Na podstawie ww. raportow przedsiebiorstwa zeglugowe sa obowigzane

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2917 z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie dziatan weryfikacyjnych,
akredytacji weryfikatorow i zatwierdzania planow monitorowania przez organy administrujace zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku
wegla z transportu morskiego i uchylajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/2072

4 Rachunek posiadania operatora statkéw morskich



do umorzenia odpowiedniej ilo$ci uprawnien do emisji, a w przypadku braku realizacji obowiazkow sa
przewidziane sankcje.

Niezaleznie od wielu wspolnych regulacji, pomiedzy dotychczasowymi uczestnikami systemu EU ETS
i przedsiebiorstwami zeglugowymi beda wystepowaly rowniez pewne odrebnosci. Po pierwsze plany
monitorowania oraz raporty na temat wielkosci emisji przekazywane sa przez przedsigbiorstwa
zeglugowe w dedykowanym systemie elektronicznym THETIS-MRYV, prowadzonym przez Europejska
Agencje¢ Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA). Ponadto przedsigbiorstwa zeglugowe sa obowigzane do
przygotowania raportow na temat wielkosci emisji na poziomie statku (jak dotychczas na podstawie
rozporzadzenia 2015/757) oraz w postaci zagregowanej na poziomie przedsigbiorstwa zeglugowego i t0
ten drugi raport bedzie stanowit podstawe do rozliczenia w systemie EU ETS. W przypadku, gdy
W trakcie okresu sprawozdawczego nastapi przejecie praw i obowigzkow do statku, dotychczasowe
przedsiebiorstwo zeglugowe bedzie zobowigzane do zlozenia czeSciowego raportu na temat wielkos$ci
emisji. Wszystkie raporty beda sktadane w systemie elektronicznym THETIS-MRYV. Projektowana
ustawa przewiduje dodanie do art. 3 definicji THETIS-MRV, ktora odsyta do definicji tego systemu
zaproponowanej w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu morza przez statki
oraz niektorych innych ustaw (UC61), ktdra jest rownolegle procedowana z przedmiotowym projektem.

Zgodnie z dyrektywa 2023/959 liczba uprawnien do emisji w zwigzku z dziatalnoscig w zakresie
transportu morskiego podlega umorzeniu w odniesieniu do 50 % wielkosci emisji w odniesieniu do
rejsoOw rozpoczynajacych sie lub konczacych w jednym z panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) oraz 100 % wielkosci emisji w odniesieniu do rejsow pomiedzy panstwami EOG
oraz w portach EOG. Rozliczenie wielkosci emisji bedzie si¢ odbywato za posrednictwem rejestru Unii
analogicznie jak ma to miejsce w przypadku prowadzacych instalacje oraz operatoréw lotniczych.
Podstawa do sktadania wnioskow o otwarcie rachunkéw w rejestrze Unii  przez przedsigbiorstwa
zeglugowe sg przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.

Projekt przewiduje przepisy przejsciowe wynikajace z dyrektywy 2023/959 oraz aktow delegowanych,
wskazujac sytuacje, w ktérych nie powstaje obowigzek umorzenia uprawnien do emisji w catosci lub
w czesci. Kluczowym rozwigzaniem jest stopniowe wprowadzanie obowigzku umarzania uprawnien do
emisji w pierwszych latach obowigzywania systemu EU ETS w zakresie transportu morskiego. Za
2024 r. przedsigbiorstwa zeglugowe zobowigzane sg rozliczy¢ 40 % wielkosci emisji, a za 2025r. 70 %
wielko$ci emisji. Stosowne przepisy znalazty si¢ w projektowanej ustawie.

Majac powyzsze na uwadze, projektodawca proponuje zmiany i uzupetlnienia w nastgpujacych
ustawach:

= ustawie z dnia 21 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425) —
niezbedne uzupetnienia w zwiazku z natozeniem obowigzkéw na I0S w zakresie szacowania
wielko$ci emisji, w przypadku nieprzediozenia przez przedsigbiorstwa zeglugowe raportu
zagregowanego na poziomie przedsigbiorstwa objgciem przepisow w odniesieniu do Organu
Inspekcji rowniez wobec przedsigbiorstw zeglugowych;

= ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1786) — niezbedne uzupetnienia w zwigzku z konieczno$cia przyznania uprawnien
DUM do wydalenia lub zatrzymania statkow réwniez w przypadku braku realizacji obowigzku
umarzania uprawnien do emisji przez przedsigbiorstwa zeglugowe przez kolejne okresy
sprawozdawcze.;

= ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54,
zpbézn. zm.) — zmiany uwzglgdniajace zwolnienie z uiszczania optat za korzystanie ze
srodowiska w przypadku rozliczenia wielkosci emisji przez przedsiebiorstwa zeglugowe;

= ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673, z poézn. zm.) — przepisy porzadkowe wskazujgce
dodatkowe zadania Krajowego osrodka wynikajace z uwzglgdnienia dzialalno$ci w zakresie
transportu morskiego w systemie EU ETS (m.in. opiniowanie planéw monitorowania wielko$ci
emisji na poziomie statkow, analiza raportow na temat wielkoSci emisji na poziomie statkow,
raportow czesciowych i zagregowanych).



Zmiany w zakresie przydzialu uprawnien do emisji instalacjom

Projektowana ustawa wprowadza nowe zasady dostosowania przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji dla niektorych instalacji w okresie 2026—2030 wprowadzone dyrektywa 2023/959. Pierwsza
z nich dotyczy instalacji objetych, na podstawie odrebnych przepisow, obowigzkiem przeprowadzenia
audytu energetycznego lub wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania energia. Co do zasady
przydzial bezptatnych uprawnien do emisji dla tych instalacji, zgodnie z projektowang ustawa, bedzie
podlegat zmniejszeniu o 20 %. Aby nie doszto do zmniejszenia, prowadzacy instalacje bedzie
zobowigzany do wdrozenia systemu zarzadzania energia lub wszystkich zalecen wynikajacych z audytu
energetycznego.

Druga zasada dotyczy instalacji, w przypadku ktorych poziom emisji gazéw cieplarnianych jest wyzszy
niz 80. percentyl w odniesieniu do poziomu emisji dla odpowiednich wskaznikow emisyjnosci dla
produktéw. Dla tych instalacji rowniez bedzie miat zastosowanie mechanizm zmniejszenia o 20 %
bezptatnych uprawnien do emisji. Aby nie stosowaé zmniejszenia przydziatu, przedmiotowe instalacje
sa zobowigzane ustanowic i realizowa¢ Plan Neutralno$ci Klimatyczne;j.

Kolejna zasada dotyczy mozliwosci ubiegania si¢ przez instalacje cieptownicze o przydziat
dodatkowych 30 % bezptatnych uprawnien do emisji. Ideg wprowadzenia przedmiotowego odstgpstwa
bylo odcigzenie finansowe przedsiebiorstw cieplowniczych i tym samym umozliwienie im
przeprowadzenia inwestycji majacych na celu transformacje niskoemisyjng. W celu uzyskania
dodatkowego przydziatu, prowadzacy instalacje jest zobowigzany do ustanowienia Planu Neutralnosci
Klimatycznej i realizacji inwestycji zgodnie z przedtozonym Planem, ktéra prowadzi do osiagniecia
znaczacej redukcji przed 2030 r. Realizacja inwestycji niskoemisyjnych daje tym samym podmiotom
mozliwo$¢ uzyskania dodatkowej korzysci w formie dodatkowych 30 % bezptatnych uprawnien do
emisji.

Zgodnie z projektowana ustawa, prowadzacy instalacje przektadajg Plany Neutralnos$ci Klimatycznej
do Krajowego osrodka wraz z wnioskiem o0 przydziat uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy.
Ocena realizacji planéw bedzie natomiast dokonywana wraz z oceng raportow dotyczacych zmian
poziomoéw dziatalnos$ci co pigé lat.

W zwiazku z dodatkowym przydzialem uprawnien do emisji dla instalacji sieci cieptowniczych
projektowana ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 266, z p6zn. zm.). Dodanie w art. 45 w ust. 1 punktu 1c wskazuje na sposob
postgpowania z oszczgdnoSciami w ponoszonych kosztach dziatalnosci przedsigbiorstwa, ktore
wynikaja z 30 % bezptatnego przydzialu. Wymaga zastrzezenia, ze oszczedno$ci powinny zostaé
wykorzystane na inwestycje w transformacje¢ energetyczna, co musi skutkowaé¢ powickszeniem
planowanego przychodu przy ksztattowaniu taryfy dla ciepta. W zwiazku z koniecznoscia okreslenia
szczegotowych zasad ksztattowania taryfy przy uwzglednieniu powigkszenia planowanego przychodu
0 30 % bezptatnych uprawnien do emisji, nalezato takze rozszerzy¢ upowaznienie do wydania
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 46 ust. 6 Prawa energetycznego, ktory wskazuje, ze
rozporzadzenie ma takze okresla¢ sposob uwzgledniania w taryfach wartosci 30 % uprawnien do emisji.

Projektowana ustawa wprowadza rowniez mechanizm stopniowe]j redukcji przydzialu bezptatnych
uprawnien do emisji dla instalacji produkujgcych towary objete mechanizmem dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM). CBAM
zostal wprowadzony rozporzadzeniem 2023/956° i zaktada stosowanie obcigzen fiskalnych w imporcie
okreslonych towaréow sprowadzanych na obszar celny UE. Tym samym CBAM ma wyréwnaé
obcigzenie importowanych towardw zwigzane z emisjg dwutlenku wegla w procesie ich produkcji
Z obciagzeniem, ktore jest wynikiem produkcji tych samych towaréw w systemie EU ETS (tj. kosztami
wynikajacymi z obowigzku rozliczania emisji w ramach systemu EU ETS). Aby przydzial darmowych

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 53)



uprawnien do emisji nie stanowit zrodla przewag konkurencyjnych w stosunku do produkeji tych
towarow poza UE, wprowadzono w §lad za dyrektywa 2023/959 stopniowe wycofywanie przydzialu
dla przedsigbiorstw europejskich produkujacych towary objetych CBAM, poczawszy od 2026 r.

Projektowana ustawa wprowadza rowniez pewne udogodnienia w zakresie zwrotu nadmiarowo
wydanych uprawnien, wychodzac naprzeciw potrzebom przedsigbiorstw objetych systemem EU ETS.
Zmiany wprowadzone w art. 17 ustawy ETS, wynikaja z nowych zasad przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji dotyczacych ustanowienia trzech zasad warunkowosci. Zmiany te skutkuja
konieczno$cia publikowania biezacego przydzialu uprawnien dla instalacji w odniesieniu do calego 5-
letnego okresu przydziatu a nie tylko rocznych zmian. Zasady warunkowosci odnoszg si¢ bowiem do
pigcioletniego okresu i sa podstawa do pierwotnego przydziatu na dany okres, a w przypadku instalacji
cieplowniczych do zwiekszonego o 30 % przydzialu. Dlatego tez beda realizowane poprzez korekte
podstawowego przydziatu i zostang wprowadzone w tabeli krajowego rozdziatu uprawnien. Inne
zmiany skutkujace zmiang krajowej tabeli rozdziatu uprawnien dotycza zastosowania mechanizmu
,,dynamicznej alokacji”. Aby obie zmiany byty rozréznione w projektowanych przepisach odwotano si¢
do unijnych przepisow stanowiacych podstawe prawng wprowadzonych zmian w zakresie liczby
przydzielanych uprawnien dla instalacji (tj. do art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/1122). Mechanizm dynamiczniej alokacji jest juz uregulowany w art. 64—64b ustawy ETS.
Konsekwencja zmiany art. 17 sg zmiany w art. 64b ustawy ETS w zakresie publikacji zmienionej
krajowej tabeli rozdziatlu a nie ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji przydzielanych instalacji.

Drugi aspekt wprowadzonej zmiany odnosi si¢ do obowigzku zwrotu nadmiarowo wydanych uprawnien
do emisji. Obowiazek ten zostat skierowany do panstwa cztonkowskiego i zostat on uregulowany w art.
14 ust. 9 zmienionego rozporzadzenia 2019/331. Nowa regulacja wprowadzona przepisami unijnymi
stanowi, iz w przypadku wydania nadmiarowych uprawnien w jednym z lat okresu przydziatu, panstwa
cztonkowskie zapewniajg nalezyty zwrot nadwyzki uprawnien przyznanych prowadzacym instalacje.
Dlatego tez, w przypadku gdy prowadzacy instalacj¢ nie zwrocit na zadanie organu nadmiarowo
wydanej liczby uprawnien do emisji, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy ETS, wydawane dla tej instalacji
uprawnienia do emisji w kolejnych latach zostaja pomniejszona o liczb¢ uprawnien wynikajaca
z nadmiarowo wydanych uprawnien. W tym celu organ nie wydaje dla niej uprawnien do emisji,
z przydzielanej liczby zgodnie ww. tabelami w liczbie pokrywajacej nadmiarowo wydane uprawnienia.
Aby zrealizowa¢ ta regulacje zard6wno organ jak i prowadzacy instalacje musza posiada¢ informacje
0 przydzielonej liczbie uprawnien w latach nast¢pujacych po roku, w ktorym zastapitlo nadmiarowe
wydanie, aby odliczy¢ zwrot. W zwigzku z powyzszym konieczne jest publikowanie tabeli krajowego
rozdziatu uprawnien albo jej zmiany a nie tylko przydziatu na jeden rok jak stanowi obecna regulacja.
Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku zwrotu w zmienianym art. 18, nie zmienia si¢ przydziat dla instalacji
ale nastgpi zmniejszenie liczby wydanych uprawnien na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii.
Konsekwencja tych regulacji sa zmiany wprowadzone w art. 18 w zakresie pomniejszenia wydania
uprawnien dla tych instalacji, ktorym przydziela si¢ uprawnienia. Ostatnim sposobem zwrotu
nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji w przypadku braku przydzialu uprawnien do emisji dla
instalacji, zgodnie z krajowa tabelg rozdziatu uprawnien jest zwrot w postaci oplaty zastepczej. Zwrot
w postaci optaty zastepczej (rownowarto$¢ zwrotu nadmiarowo wydanych uprawnien powigkszony
0 10 %) bedzie ostatecznoscig i bedzie dotyczyt sytuacji, w ktérej Krajowy osrodek nie bedzie mogh
dokona¢ pomniejszenia liczby nadmiarowo wydanych uprawnien. Do takiej sytuacji dojdzie, gdy pula
uprawnien do emisji dla danej instalacji w zmienionej tabeli krajowego rozdziatu uprawnien bedzie
zerowa. W takim przypadku minister wlasciwy do spraw klimatu bedzie zobowigzany do wszczecia
postepowania administracyjnego i wydania decyzji w sprawie optaty zastepczej.

Zmianie ulegaja przepisy dotyczace zglaszania zmian w planie metodyki monitorowania. Nowe
rozwigzania maja na celu zapewnienie, ze Krajowy osrodek bedzie otrzymywat plan réwnolegle
z organem wlasciwym do wydania zezwolenia. Ponadto uproszczono procedurg poprzez polaczenie
momentu zgloszenia istotnej zmiany planu metodyki monitorowania ze z wnioskiem o jego zmiang —
dotychczas te etapy byly rozdzielone, teraz prowadzacy instalacj¢ bedzie to robit w tym samym
momencie. Wprowadzono réwniez zmiany wynikowe oraz precyzyjne rozpisano okolicznosci, kiedy
organ wlasciwy do wydania zezwolenia wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie zmiany planu
metodyki monitorowania.



Zmiana pkt 1 zalacznika nr 1 ustawy ETS dotyczaca zasady sumowania parametrow tego samego
rodzaju przy kwalifikacji instalacji do systemu EU ETS, konieczna do sprawdzenia czy instalacja
spetnia odpowiedni prog wydajnosci okreslony dla danego rodzaju dziatalno$ci, wynika z koniecznos$ci
dostosowania tej zasady do postanowien wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci UE z dnia 16 grudnia
2021 r. C-575/20 (Apollo Tyres (Hungary) Kft. vinnovacioért és Technologiaért Felelés Miniszter).
W wyroku Trybunat zwrocit uwage, iz aby jednostki rezerwowe lub jednostki, ktore z przyczyn
technicznych lub formalnych nie moga dziata¢ jednocze$nie, nie byly brane pod uwage do zasady
agregacji, musza by¢ pod kontrola organu. Komisja Europejska w wytycznych — “Guidance on
Interpretation of Annex | of the EU ETS Directive (excl. aviation and maritime activities)” wskazata, iz
sprawdzenie, czy instalacja powinna by¢ objeta systemem EU ETS (spetnia wartosci progowe okreslone
w zataczniku | dyrektywy 2003/87), podlega ocenie organu. Jezeli z przyczyn technicznych lub
formalnych czg¢s¢ urzadzen nie moze dziata¢ rownoczesnie organ moze podjaé decyzj¢ o niewtaczaniu
jej do systemu EU ETS. Pozostawienie obecnego brzmienia przepisu skutkuje, iz podmiot wladajacy
instalacjg sam stwierdzal, iz jego urzadzenia nie dziataja rownoczesnie i nie sktadat do organu wniosku
o wydanie zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych, natomiast zgodnie z przedmiotowym wyrokiem
samo istnienie jednostek rezerwowych lub zastepujacych si¢ nawzajem, nie jest powodem do
nieagregowania ich do sprawdzenia warto$ci progowej zainstalowanej w instalacji. Dopiero ocena
organu wiasciwego do spraw zezwolenia oraz kontrola, jakg organ sprawuje nad eksploatowang
instalacja, pozwala organowi oceni¢ czy instalacja w trakcie eksploatacji, w ktorymkolwiek
z momentoéw bedzie spetniata prog wydajnosci i podjaé decyzje o wlaczeniu lub niewlgczaniu instalacji
do EU ETS.

Wydatkowanie dochod6w z aukcji uprawnien do emisji

Dyrektywa 2023/959 wprowadzila regulacje, na mocy ktoérych panstwa czlonkowskie UE sa
zobowigzane do wydatkowania $rodkéw odpowiadajacych 100 % dochodéw z aukcji uprawnien do
emisji lub ich rownowartosci. Jest to zasadnicza zmiana w stosunku do poprzedniego zobowiazania,
ktory obligowat panstwa cztonkowskie do przeznaczania na okreslone cele klimatyczne minimum 50 %
dochodow z aukcji lub ich rownowarto$ci. Dyrektywa ponadto rozszerza i zmienia katalog celow
klimatycznych, na ktore maja by¢ przeznaczone $rodki z aukcji lub ich rownowarto$¢.

W §lad za art. 1 pkt 12 lit. b dyrektywy 2023/959, w projektowanej zmianie w art. 49 ustawy ETS
zwigkszono limit wydatkowania dochodow uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emis;ji
ogolnych na cele zwigzane z klimatem do 100 %. Ponadto, na podstawie art. 1 pkt 12 lit. c—f dyrektywy
2023/959, zmieniono katalog obszarow, w ktorych przedsiewziecia mogg by¢ finansowane z dochodow
uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien. Wérdéd nowych i zmienionych celow nalezy wskazac:

1) rozwoj energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii oraz rozwoj elektroenergetycznych sieci
przesylowych w celu realizacji zobowigzania Unii Europejskiej dotyczacego energii ze zrodet
odnawialnych oraz zalozen dotyczacych polaczen miedzysystemowych, jak rowniez rozwoj innych
technologii przyczyniajacych si¢ do przejscia do bezpiecznej i zréwnowazonej gospodarki
niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji zobowigzania Unii Europejskiej dotyczacego zwigkszenia
efektywnosci energetycznej do poziomu ustalonego W przepisach prawa Unii Europejskiej, w tym
w wytwarzaniu energii elektrycznej przez prosumentow energii odnawialnej i spotecznos$ci
energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej;

2) unikanie wylesiania, wspieranie ochrony i odtwarzania torfowisk, lasow iinnych ekosystemow
ladowych lub morskich, w tym $rodki przyczyniajace si¢ do ich ochrony i renaturalizacji oraz
lepszego zarzadzania nimi, zwlaszcza w odniesieniu do chronionych obszaréw morskich, a takze
srodki majace na celu zwigkszenie zalesiania i ponownego zalesiania sprzyjajacych réznorodnosci
biologicznej, w tym w krajach rozwijajacych sie, ktore ratyfikowaly Porozumienie Paryskie do
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzonej w Nowym
Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 36),
oraz $rodki majace na celu transfer technologii i utatwienie adaptacji do niekorzystnych skutkow
zmian klimatu w tych krajach;

3) pochtanianie dwutlenku wegla (CO-) przez lasy i gleby w Unii Europejskiej;

4) bezpieczne dla $rodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie dwutlenku wegla (CO2),
W szczegdlnosci pochodzacego z elektrowni opalanych statym paliwem kopalnym oraz z szeregu
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sektorow ipodsektoréw przemystu, rowniez w krajach trzecich, a takze innowacyjne technologie

usuwania dwutlenku wegla (COz), w tym bezposrednie wychwytywanie go z powietrza

i sktadowanie;

5) inwestowanie w formy transportu, ktore przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu do dekarbonizacji
tego sektora, oraz w przyspieszenie przechodzenia na takie formy transportu, w tym rozwoj:

a) przyjaznych dla klimatu kolejowych przewozoéw pasazerskich itowarowych oraz ustug
i technologii autobusowych;

b) s$rodkow stuzacych dekarbonizacji sektora morskiego, w tym poprawie efektywnosci
energetycznej statkow i portow, oraz rozw6j innowacyjnych technologii i infrastruktury w tym
sektorze,

c) zroéwnowazonych paliw alternatywnych, takich jak wodor i amoniak, ktore sg produkowane ze
zrodet odnawialnych, oraz bezemisyjnych technologii napedu,

d) $rodkéw stuzacych_dekarbonizacji portow lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 zdnia 13 wrzesnia 2023 r. wsprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych iuchylenia dyrektywy 2014/94/UE (Dz. Urz. UE L 234
2 22.09.2023, str. 1) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405
zdnia 18 pazdziernika 2023 r. wsprawie zapewnienia réwnych warunkoéw dziatania dla
zrownowazonego transportu lotniczego (Dz. Urz. UE L 2023/2405 z31.10.2023);

6) dziatania stuzace zwigkszeniu efektywnosci energetycznej systemow lokalnego ogrzewania
i izolacji budynkoéw oraz wspieranie systemow ogrzewania i chtodzenia wykorzystujgcych
odnawialne zrodha energii lub wspieranie gruntownej i stopniowej gruntownej renowacji budynkow,
W szczegolnosci renowacji budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej;

7) udzielanie wsparcia finansowego w celu uwzglednienia aspektow spotecznych w gospodarstwach
domowych o niskich i §rednich dochodach, w tym poprzez zmniejszenie podatkow zaktocajacych
obcigzen podatkowych i ukierunkowane obnizki cet i optat od energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii;

8) finansowanie krajowych programéw dywidend klimatycznych o potwierdzonym pozytywnym
wplywie na $rodowisko udokumentowanym w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1
ustawy ETS;

9) wspieranie, we wspotpracy z partnerami spolecznymi, nabywania umiejetnosci i poszukiwania
nowych miegjsc pracy przez pracownikéw w celu niwelowania skutkow przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej, w szczegdlnosci w regionach, ktorych najbardziej dotyczy transformacja miejsc
pracy, a takze inwestowanie w podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie pracownikow, na
ktorych transformacja moze mie¢ wpltyw, w tym pracownikow w transporcie morskim;

10) ograniczenie rezydualnego ryzyka ucieczki emisji w sektorach, o ktérych mowa w zataczniku I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 oraz wspieranie transformacji
i propagowanie dekarbonizacji.

Jednym z celow w $lad za dyrektywa 2023/959 jest finansowanie krajowych programow dywidend
klimatycznych o potwierdzonym pozytywnym wplywie na $rodowisko udokumentowanym
w sprawozdaniu rocznym skladanym corocznie Komisji Europejskiej w zakresie wydatkowania
rownowarto$ci srodkéw aukcyjnych. Dywidenda klimatyczna to mechanizm redystrybucji srodkéw
w formie bezposrednich wyptat lub ulg podatkowych, w celu stworzenia zachety do ograniczania emisji
gazow cieplarnianych.

Ponadto projektowana ustawa przewiduje aby srodki z dochodow z aukcji lub ich réwnowarto$¢ byty
przeznaczana na inwestowanie w formy transportu, ktore przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu do
dekarbonizacji tego sektora. W tym przypadku chodzi o finansowanie takich srodkow transportu, ktore
realnie 1 wyraznie — a nie tylko symbolicznie lub marginalnie — zmniejszaja emisje COs.

W projektowanej ustawie, w $lad za art. 1 pkt 12 lit. i dyrektywy 2023/959, rozszerzono zakres
sprawozdania dotyczacego wykorzystania w poprzedzajacym roku kalendarzowym $rodkow
uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji ogélnych, przygotowywanego przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wiagciwym do spraw finanséw publicznych,
a nastepnie przekazywanego Komisji Europejskiej. Przedmiotowe rozszerzenie polega na okresleniu
w sprawozdaniu w stosownych przypadkach, jakie dochody zostaly wykorzystane oraz jakie dziatania
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zostaty podjete w celu wdrozenia zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu oraz
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji.

Ponadto, w konsekwencji zmiany limitu wydatkowania dochodow uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy
uprawnien do emisji ogélnych, w projektowanej ustawie przepis uprawniajagcy Rade Ministrow (dalej:
RM) do wskazywania, w drodze uchwatly, celoéw, na ktére w kolejnych latach zostang wydatkowane
srodki z aukcji. Powyzsze uprawnienie bedzie przystugiwa¢ RM w przypadku nieosiagnigcia 100 %
poziomu wydatkowania. Przedmiotowy przepis, na skutek Wystapienia Pokontrolnego Najwyzszej [zby
Kontroli, kontrola P/22/042 — Gospodarowanie srodkami uzyskanymi ze sprzedazy uprawnien do emisji
w drodze aukcji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
zostal rozszerzony o nadanie RM analogicznych kompetencji w odniesieniu do $rodkow pienieznych
uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji lotniczych.

Zmiany w zakresie Funduszu Modernizacyjnego

Projektowa ustawa wprowadza zmiany w Rozdziale 8a USHE zwigzane z zasadami funkcjonowania na
gruncie krajowym Funduszu Modernizacyjnego (dalej: FM). Konieczno$¢ zmian przepisOw w tym
zakresie zwigzana jest ze zmianami wprowadzonymi do art. 10d dyrektywy 2003/84 na mocy dyrektywy
2023/959 oraz do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r.
ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajacego inwestycje
W modernizacje systemdéw energetycznych oraz poprawe efektywno$ci energetycznej niektorych
panstw cztonkowskich (dalej: rozporzadzenie 2020/1001) dokonang poprzez rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2023/2606. Jednoczesnie 3-letnie doswiadczenie w wydatkowaniu §rodkoéw
z FM spowodowato, ze zaszta konieczno$¢ zmiany niektorych przepisow w celu usprawnienia
korzystania z mechanizmu jakim jest FM.

W projekcie ustawy wprowadzono dwie nowe definicje: ,,program na duzg skale” oraz ,,sasiadujacy
region przygraniczny”. Program na duzg skale dotyczy programu, ktorego taczne wnioskowane
wsparcie z FM przekracza 100 000 000 EUR. Z kolei przez ,,sasiadujacy region przygraniczny” rozumie
si¢ rozumie si¢ przez to obszar stykowy stanowigcy pas do 100 km od granicy panstwowej
Rzeczpospolitej Polskiej. Konsekwencja tego jest zmiana art. 50a ust. 1 i 2 ustawy ETS polegajaca na
umozliwieniu finansowania inwestycji na tych obszarach w ramach obszar6w priorytetowych
i niepriorytetowych.

W art. 50a ust. 1 pkt 1-4 ustawy ETS doprecyzowano katalog inwestycji, ktore mogg by¢ finansowane
w ramach obszaréw priorytetowych, oraz dodano nowe rodzaje inwestycji w $lad za dyrektywa
2023/959, w ramach ktorych moga by¢ wspierane inwestycje ze srodkow FM. W projektowanej ustawie
wydzielono réwniez pule, ktére obecnie stanowia srodki FM, z podziatem na srodki, ktore moga by¢
przeznaczone na inwestycje wpisujace si¢ w obszary priorytetowe oraz na obszary niepriorytetowe
zgodnie z dyrektywa 2023/959. Podziat wynika z faktu, iz poczawszy od 2024 r. na mocy dyrektywy
2023/959 Rzeczpospolita Polska w ramach FM uzyskata dodatkowe srodki — w wysokosci 2,5 %
dochodéw ze zbycia catkowitej unijnej liczby uprawnien do emisji gazow cieplarnianych. Zgodnie ze
zmienionym rozporzadzeniem 2020/1001 90 % s$rodkow z puli 2,5 % musi by¢ wydatkowane na
inwestycje z obszarow priorytetowych a zaledwie 10 % na inwestycje z obszardw niepriorytetowych.
Dotychczasowe $rodki FM stanowiace dochdd z puli 2 % catkowitej sprzedazy ogdlnounijnej liczby
uprawien do emisji gazéw cieplarnianych moga by¢ wykorzystane odpowiednio na inwestycje w ramach
obszarow priorytetowych i nie priorytetowych w proporcji 80 % i 20 %. Dodatkowo wprowadzono
warunki dopuszczajgce finansowanie inwestycji z wykorzystaniem kopalnych paliw gazowych, co jest
mozliwe jedynie z puli sSrodkow 2 % (dostgpnej od 2020 r.). Finansowanie inwestycji z wykorzystaniem
paliw kopalnych z puli srodkow 2,5 % jest niedopuszczalne.

W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370)
w art. 5 w klasyfikacji dzialdéw administracji rzgdowej wyszczegolniono dziat ,,gospodarka surowcami
energetycznymi”. Ze wzgledu na zakres przedsiewzig¢ wspieranych ze srodkow FM, za zasadne uznano,
by w art. 50d ust. 3 pkt 6a USHE sktad Rady Konsultacyjnej Funduszu Modernizacyjnego (dalej: RK
FM) rozszerzy¢ o przedstawiciela dziatu gospodarka surowcami energetycznymi.
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W projekcie ustawy wprowadzono termin przedktadania przez Operatora Funduszu Modernizacyjnego
(dalej: Operator FM), ktorego funkcje petni Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSiGW), ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu projektow programow
priorytetowych. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen wskazano, iz optymalnym terminem
przekazania przez NFOSiGW zatwierdzonego przez Zarzad NFOSiGW do uzgodnienia z ministrem
wlhasciwym ds. klimatu projektow programoéw priorytetowych bedzie termin:

e 8 tygodni w przypadku programéw obejmujacych obszary priorytetowe wskazane w art. 50a
ust. 1 pkt 1-6 ustawy ETS oraz

e 12 tygodni w przypadku programow z obszaroéw niepriorytetowych, o ktorych mowa w art. 50a
ust. 2 ustawy ETS

- przed datg kazdego posiedzenia Komitetu Inwestycyjnego (dalej: KI), ktory jest odpowiedzialny za
zarzadzanie FM i opiniowanie programdw wpisujacych si¢ w obszary niepriorytetowe.

Zréznicowanie terminu wynika z faktu, iz projekty programdéw priorytetowych z obszarow
priorytetowych zgodnie z rozporzadzeniem 2020/1001 musza by¢ przedktadane do EBI na sze$¢ tygodni
przed datg posiedzenia KI, a z obszarow niepriorytetowych najpozniej dziesie¢ tygodni. Wyznaczone
W ustawie terminy pozwola na zaopiniowanie projektu programu przez cztonkéw RK FM, przedtozenie
programu RK FM celem wyrazenia przez nig opinii a nastepnie dokonanie uzgodnienia przez ministra
wilasciwego do spraw Klimatu i terminowe przekazanie przez Operatora FM formularza programu do
EBI.

W projektowanej ustawie wprowadzono zmiany w art. 50m ustawy ETS, ktore wynikaja ze zmian
wprowadzonych w rozporzadzeniu 2020/1001 oraz dotychczasowych do$wiadczen w zarzgdzaniu FM
na gruncie krajowym. Dokonano zmiany terminu przedtozenia przez Operatora FM ministrowi
wilasciwemu do spraw klimatu projektu sprawozdania z realizacji inwestycji dofinansowanych ze
srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu Modernizacyjnego oraz osiaganych efektow
rzeczowych i ekologicznych w roku poprzednim (dalej: sprawozdaniem FM), wskazujac termin
10 kwietnia kazdego roku (obecnie 15 lutego). Wraz z przedmiotowym projektem sprawozdania
Operator FM bedzie zobowigzany do przedtozenia przegladu planowanych programoéw priorytetowych
przeznaczonych do dofinansowania ze $rodkow uzyskanych z FM, obejmujacy dwa nastepne lata
kalendarzowe, wraz z prognoza do roku 2030, a takze aktualne informacje dotyczace planowanych
programow priorytetowych objetych przegladem przedtozonym w roku poprzednim. Zmiana ta
podyktowana jest zapewnieniem Operatorowi FM dluzszego okresu na wilasciwe przygotowanie
projektu sprawozdania FM, ktére ze wzgledu na rosnaca liczbg programoéw wymaga sporzadzenia
szeregu analiz.

W projekcie ustawy wprowadzono obowigzek przeprowadzenia przez Operatora FM konsultacji
spolecznych w odniesieniu do przegladu FM, co stanowi wypelnienie obowigzku wskazanego
W zmienionym rozporzadzeniu 2020/1001.

Ponadto, zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem 2020/1001, od 2024 r. sprawozdanie FM musi by¢
przedktadane do EBI wraz z przegladem planowanych programoéw priorytetowych przeznaczonych do
dofinansowania ze S$rodkow zgromadzonych na rachunku FM, obejmujace dwa nastgpne lata
kalendarzowe, wraz z prognoza do roku 2030, a takze aktualne informacje dotyczace planowanych
programow priorytetowych objetych wykazem przedtozonym w roku poprzednim (dalej: przeglad FM).
Dotychczas przeglad FM przedktadany byt do EBI do 30 listopada kazdego roku. Zmiana terminu
zostata odzwierciedlona w art. 50m ust. 1 pkt 2 ustawy ETS.

Dodatkowo ze wzgledu na fakt, iz dokumenty wskazane w art. 50m ust. 1 ustawy ETS sg przekazywane
do EBI zaréwno w jezyku angielskim i polskim, w ustawie na Operatora FM natozono obowigzek
przedktadania ich w obu wersjach jezykowych (art. 50m ust. 2 ustawy ETS).

W dodanym art. 50ma ustawy ETS okreslono obowigzki ministra wlasciwego do spraw klimatu
dotyczace zatwierdzenia i przekazana do EBI przegladu FM i sprawozdania FM, co zgodnie ze
zmienionym rozporzadzeniem 2020/1001 musi nastgpi¢ do 30 kwietnia kazdego roku. Na ministrze
wlasciwym do spraw klimatu i Operatorze FM bedzie spoczywat obowigzek publikacji przedmiotowych
dokumentéw odpowiednio na BIP i stronie internetowej Operatora FM.
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Ustawa w $lad za zmienionym rozporzadzeniem 2020/1001 naktada na ministra wlasciwego do spraw
klimatu obowigzek przeprowadzenia co dwa lata audytu dotyczacego wykorzystania $rodkow
zgromadzonych na rachunku FM na dofinansowanie realizacji inwestycji oraz przedtozenia do KE i EBI
wynikow z tego audytu niezwlocznie po jego przeprowadzeniu. Audytu bedzie dokonywaé komorka
wla$ciwa do spraw audytu i kontroli W urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw klimatu.
Zgodnie z projektowana regulacja pierwszy audyt bedzie dotyczyl okresu 2024-2025 i bedzie
przeprowadzony w terminie 3 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

W ustawie wprowadzono mozliwo$ci zaciggania przez Operatora FM zobowigzan nie tylko do
wysokosci srodkow juz zgromadzonych na rachunku FM, ale do wysokosci alokacji w akceptowanych
programach priorytetowych, co pozwoli na lepsze wydatkowanie srodkow. Stwarza to Operatorowi FM
wieksza elastyczno$¢ w przygotowywaniu naborow wnioskéw, m.in. poprzez zawieranie umow
Z Beneficjentami juz po zatwierdzeniu programu priorytetowego przez EBI lub wydaniu przez Komitet
Inwestycyjny rekomendacji odno$nie do finansowania programéw z obszaréw niepriorytetowych.

Zmiany dotyczace sektora lotniczego

Dyrektywa 2023/958, ktora nowelizuje dyrektywe 2003/87/WE w zakresie lotnictwa, wprowadzita
szereg zmian w zakresie funkcjonowania lotnictwa w systemie EU ETS. W szczegdlnosci przewiduje
ona stopniowe ograniczanie bezplatnego przydziatu uprawnien do emisji na rzecz systemu aukcyjnego,
co korzystnie wptynie na konkurencyjnos¢ krajowych operatorow lotniczych. Doychczasowy przydziat
pozwolen faworyzowat operatoréw lotniczych ze znaczgcymi emisjami historycznymi. Przewoznicy
krajowi, ktorzy legitymuja si¢ wzrostami przewozow 1 niskimi emisjami historycznymi sg
poszkodowani przy takim podziale. Odejscie od bezptatnych pozwolen bylo w zwigzku z tym
postulatem polskich przewoznikow.

Dyrektywa wprowadza rowniez regulacje umozliwiajgce przyznanie bezptatnych uprawnien w zwigzku
ze stosowaniem tzw. kwalifikujacych sig¢ paliw lotniczych, a takze obejmuje zakresem monitorowania,
raportowania i weryfikacji w systemie EU ETS skutki inne niz emisja dwutlenku wegla (CO.) z operacji
lotniczych. Dyrektywa przewiduje takze kolejne regulacje wdrazajace opracowany przez Organizacje
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) Mechanizm Kompensacji i Redukcji CO, dla
Lotnictwa Migdzynarodowego (ang. CORSIA — Carbon Offsetting Reduction Scheme for International
Aviation), ktory zostat szczegdtowo opisany w zatagczniku 16 tom 4 do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym.

Wyjatkiem od przyjetej w nowej dyrektywie zasady, w mysl ktorej operatorzy statkdéw powietrznych
beda nabywali uprawnienia na aukcjach, jest ustanowienie pewnej pula puli uprawnien (20 mln), ktore
beda przydzielane bezptatnie, w zwigzku z korzystaniem przez operatoréw z tzw. kwalifikujacych sig
paliw lotniczych. Przydziat uprawnien w zwigzku ze stosowaniem tych paliw ma charakter czasowy
i ma by¢ realizowany w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. Zgodnie z art. 3¢
ust. 6 zmienionej dyrektywy 2003/87/WE przydzialy tych uprawnien z ww. puli beda przyznawane
W celu pokrycia czeSci lub catosci roéznicy w cenie miedzy wykorzystaniem nafty kopalnej
a wykorzystaniem odpowiednich rodzajow paliw zeroemisyjnych. Konstrukcja ta ma na celu
ustanowienie zachet, aby operatorzy statkow powietrznych korzystajac z kwalifikujacych si¢ paliw
lotniczych zmierzali do dekarbonizacji zarobkowych przewozoéw lotniczych. Szczegdlowe zasady
przydzialu ww. uprawnien majg zosta¢ okreslone w akcie wykonawczym delegowanym Komisji, ktory
jest obecnie w fazie projektu. W zataczniku do tego aktu zostang rowniez wskazane rodzaje paliw, ktore
uznawane bedg za paliwa kwalifikujace sie.

Biorgc pod uwage powyzsze, w projektowanej ustawie wprowadzono definicj¢ kwalifikujacego si¢
paliwa lotniczego (dodawany art. 3 pkt 11a USHE) oraz okreslono procedure ubiegania si¢ o przydziat
uprawnien. Zgodnie z projektowanym delegowanym aktem wykonawczym wniosek o przydziat ma by¢
czgscig raportu na temat wielkoSci emisji, a co za tym idzie ma by¢ sktadany corocznie i obejmowaé
swoim zakresem kwalifikujgce si¢ paliwa lotnicze wykorzystane przez danego operatora w poprzednim
roku kalendarzowym. W $lad za przyjg¢ciem takiego rozwigzania zaszta rowniez potrzeba wprowadzenia
odpowiednich przepisow kompetencyjnych, na mocy ktorych zobowigzano Krajowy osrodek do
dokonywania obliczen liczby uprawnien w zwigzku z wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa
lotniczego w odniesieniu do operatora statku powietrznego, zgodnie z przepisami aktu delegowanego
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Komisji. Wyniki tych obliczen zostang przekazane ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, ktérego
obowiazkiem bedzie publikacja stosownych informacji w BIP w tym zakresie.

Projekt ustawy wprowadza wzorowana na definicji zawartej w dyrektywie 2023/958, definicje skutkow
innych niz emisja CO2. W projekcie przewidziano objgcie obowigzkiem monitorowania, raportowania
oraz weryfikacji w ramach systemu EU ETS skutkéw innych niz emisja CO2 z operacji lotniczych
poczawszy od dnia 1 stycznia 2025 r. Zgodnie przepisami rozporzadzenia 2018/2066 zmienionego
rozporzadzeniem 2024/2493, skutki inne niz emisja CO2 z operacji lotniczych majg stanowi¢ czesé
formularza planu monitorowania wielko$ci emisji. Jednocze$nie raport dotyczacy skutkow innych niz
emisja CO, ma by¢ zatgcznikiem do raportu na temat wielkosci emisji. Tym samym obowigzujace
przepisy ustawy w zakresie obowigzku monitorowania i raportowania emisji okreslone w rozdziale 12
ustawy ETS musiaty zosta¢ uzupetnione w ten sposob, ze wprowadzono obowiazek uwzglednienia
skutkéw innych niz emisja CO; odpowiednio w planie monitorowania wielko$ci emisji oraz raporcie na
temat wielkosci emisji z operacji lotniczych. Ponadto w ustawie wprowadzono przepisy w zakresie
weryfikacji przez akredytowanego weryfikatora raportu na temat wielkoSci emisji, ktorego czes$cig beda
takze skutki inne niz emisja CO». Uregulowania w ustawie wymagata rowniez procedura zastgpczego
szacowania skutkdéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO.) z operacji lotniczych. Zadanie to zostato
powierzone organom Inspekcji Ochrony Srodowiska i ma ono by¢ realizowane w analogiczny sposob
jak w przypadku szacowania wielkosci emisji w odniesieniu do instalacji czy emisji CO, z operacji
lotniczych. Nalezy nadmienié, ze projekt ustawy, podobnie jak dyrektywa 2023/958, nie przewiduje
obowigzku umarzania uprawnien w zakresie skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla (CO>).

Dyrektywa 2023/958 wdraza kolejne elementy tzw. mechanizmu CORSIA, ktory jest nakierowany na
redukowanie emisji w miedzynarodowym lotnictwie cywilnym. Mechanizm ten zostal opracowany
przez ICAO, natomiast UE podj¢ta decyzje o wiaczeniu unijnego lotnictwa do tego mechanizmu. Na
operatorach statkow powietrznych beda ciazyly obowiazki zwiazane z kompensowaniem
przekraczanych poziomoéw emisji (poziom bazowy) ustalonych przez Rade ICAO. Obowiazki te
obejmujg m.in. objecie ramami monitorowania i raportowania emisji z lotow realizowanych w ramach
mechanizmu CORSIA, tj. lotow miedzynarodowych, oraz umarzanie jednostek w liczbie
odpowiadajacej wielkosci emisji przewyzszajacej poziom bazowy z lotow podlegajacych kompensacji,
tj. okreslonych lotow innych niz loty wewnatrz EOG. Tym samym w projekcie ustawy przewidziano
nowy rozdziat 12a ustawy ETS dotyczacy obowigzku monitorowania, raportowania oraz kompensacji
emisji objetych mechanizmem CORSIA. Kompensacja emisji w mechanizmie CORSIA bedzie
odbywala si¢ poprzez umarzanie okreslonych jednostek emisji, w sposob okreslony w aktach
wykonawczych Komisji Europejskiej wydanych na podstawie art. 11a ust. 3 i 8 dyrektywy 2003/87/WE.
Komisja Europejska do dnia przyjgcia niniejszego projektu ustawy nie wydata ww. przepisow, jednakze
pierwsze rozliczenia majg nastgpi¢ nie wczesniej niz pod koniec 2027 r. (za okres 2024-2026)°.

Wdrozenie dyrektywy 2003/87/WE w zakresie mechanizmu CORSIA jest zwigzane takze
Z obowigzkami po stronie wlasciwych organow krajowych, ktore majg za zadanie cyklicznie dokonywac
obliczen wymogéw dotyczagcych kompensacji emisji dla poszczegdlnych operatoréw oraz informowaé
ich o tym. Projekt ustawy zawiera wigc nowe przepisy art. 97¢ oraz 97d ustawy ETS, w ramach ktoérych
obowiazki te zostaty odpowiednio przypisane Krajowemu osrodkowi oraz Prezesowi Urzedu Lotnictwa
Cywilnego (dalej: Prezes ULC). Stosujgc zasady i metodyke obliczania wymogdéw dotyczacych
kompensacji przewidziang w przepisach rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879,
Krajowy osrodek bedzie dokonywal obliczen rocznych wymogow dotyczacych kompensacji CO2 oraz
— stanowigcych podstawe rozliczenia emisji w mechanizmie CORSIA — calkowitych ostatecznych
wymogoéw dotyczacych kompensacji CO: dla odpowiedniego okresu wskazanego w tym
rozporzadzeniu’. Krajowy o$rodek bedzie przekazywat ww. obliczenia do Prezesa ULC, ktory nastepnie
bedzie informowal operatorow statkbw powietrznych objetych mechanizmem CORSIA
0 obowigzujacych ich wymogach w zakresie kompensacji (w terminie do dnia 30 listopada zgodnie
z aktualnym brzmieniem rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879). W konsekwencji
W projekcie ustawy przewidziano rowniez stosowne regulacje wprowadzajgce zmiany do ustawy z

6 Co wynika z art. 4 ust. 7 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879.
7 Aktualnie rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1879 przewiduje dwa okresy, tj. 2021-2023 oraz 20242026, ale
nalezy si¢ spodziewa¢ uzupelnienia przepisow w tym zakresie.
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dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110, z p6zn. zm.) polegajace na
uwzglednieniu w katalogu zadan Prezesa ULC ww. obowiazkoéw informacyjnych w zakresie wymogow
kompensacji CORSIA wynikajacych z projektowanego art. 97e ustawy ETS.

Takie rozbudowanie, w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, przepiséw dotyczacych
mechanizmu CORSIA, wymagato odpowiedniej zmiany systematyki ustawy ETS m.in. poprzez
uwzglednienie tego mechanizmu w przepisie okre§lajacym zakres przedmiotowy ustawy oraz
wprowadzenie odrebnych definicji operatora CORSIA 1 operacji CORSIA.

Operacja CORSIA zostata zdefiniowana do$¢ szeroko (oznacza operacje¢ samolotu od startu na lotnisku
panstwa lub jego terytoridw i ladowanie na lotnisku innego panstwa lub jego terytoridw, z wytagczeniem
rodzajow lotow wymienionych w art. 12 ust. 6 akapit 4 dyrektywy 2003/87/WE). To przepisy dodanego
rozdziatu 12a wskazuja, ktore przepisy ustawy ETS stosuje sie¢ do tych operacji (m.in. obowiazek
monitorowania, raportowania, zatwierdzania planéw monitorowania wielko$ci emisji) oraz ktore
operacje CORSIA podlegaja wymogom kompensacji (zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2024/1879).

Za operatora CORSIA, wg nowej definicji bedzie w pierwszej kolejnosci uwazany podmiot, ktory
uzytkuje samolot w czasie wykonywania operacji CORSIA, a jezeli podmiot ten nie jest znany lub nie
zostal wskazany przez wilasciciela tego samolotu, operatorem CORSIA bedzie wtasciciel samolotu.
Zaroéwno jednak uzytkownik jak i wilasciciel, zeby posiadal status operatora CORSIA musi spetniaé
dalsze przestanki, tj.:

1) posiada¢ certyfikat upowazniajacy do wykonywania dziatalnoSci gospodarczej przy uzyciu
samolotow, o ktorym mowa w art. 160 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2022 r. — Prawo lotnicze
(tzw. certyfikat AOC) lub by¢ uzytkownikiem statku powietrznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 ww.
ustawy (czyli figurowaé w prowadzonym przez Prezesa ULC rejestrze cywilnych statkow
powietrznych jako uzytkownik zarejestrowanego w nim statku);

2) wytwarza¢ rocznie emisje CO2 co najmniej na poziomie 10 000 ton przy uzytkowaniu samolotow
0 maksymalnej certyfikowanej masie startowej wiekszej niz 5 700 kg w trakcie wykonywania
operacji CORSIA.

Przyjeto, ze nie ma potrzeby doprecyzowywania definicji samolotu w przedmiotowej ustawie, poniewaz
nawet ustawa — Prawo lotnicze — postuguje si¢ tym pojeciem jako utrwalonym w polskim systemie
prawnym, nie definiujac go odrebnie na potrzeby wiasnych regulacji.

W projektowanej ustawie przewidziano rowniez modyfikacje tzw. derogacji zezwalajagcych na
niestosowanie wobec operatorow lotniczych niektorych postanowien dyrektywy 2003/87/WE, ktore
réwniez zostaly do niej wprowadzone przez dyrektywe 2023/958. Modyfikacje te dotycza m.in. uznania
za spelnione wymogoéw w zakresie raportowania i umarzania uprawnien w odniesieniu do lotow do
i z lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach poza EOG do 31 grudnia 2026 r., czy tez lotow miedzy
lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym danego panstwa cztonkowskiego UE
a lotniskiem znajdujacym si¢ w tym samym panstwie czlonkowskim do 31 grudnia 2030 r.

Do dyrektywy 2024/958 dodano takze regulacje polegajacg na publikowaniu przez Komisje Europejska
zagregowanych danych rocznych dotyczacych emisji z dziatan lotniczych zgloszonych panstwom
cztonkowskim UE lub przekazanych Komisji zgodnie z rozporzadzeniem 2018/2066 i rozporzadzeniem
2019/1603. Przewidziano jednocze$nie mozliwos¢ ztozenia przez operatora statkow powietrznych
wniosku o opublikowanie danych na wyzszym poziomie agregacji ze wzglgdu na jego interes handlowy.
Tym samym konieczne byto wprowadzenie do ustawy procedury umozliwiajacej operatorom statkow
powietrznych ztozenie takiego wniosku, ktory bedzie czescig raportu na temat wielko$ci emisji. Zgodnie
z projektem ustawy Krajowy osrodek bedzie mogt wystapi¢ do prowadzacego instalacj¢ o uzupehienie
uzasadnienia w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania, nastgpnie po uzupetnieniu wniosku (jego
uzasadnienia) lub bezskutecznym uptywie ww. terminu przekaze wniosek ministrowi wiasciwemu do
spraw klimatu, ktory przekazuje go do Komisji Europejskiej, ktora na podstawie art. 14 ust. 6 akapit
drugi dyrektywy 2003/87/WE, podejmuje decyzje w tej sprawie.

Dyrektywa 2023/958 przewiduje istotng zmian¢ w zakresie przydzialu uprawnien dla operatorow
statkow powietrznych polegajaca na stopniowej rezygnacji z bezptatnych przydziatow i przejscia
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W petni na system aukcyjny od dnia 1 stycznia 2026 r. Wobec powyzszego zmieniono art. 3d oraz
uchylono art. 3e i 3f dyrektywy 2003/87/WE, co nalezato odzwierciedli¢ w projekcie ustawy poprzez
uchylenie rozdziatu 7 ustawy ETS regulujacego zasady i procedur¢ przydziatu uprawnien do emisji dla
operatoréw statkow powietrznych. W konsekwencji usuni¢to roéwniez odniesienia do tej procedury
W pozostatych przepisach ustawy oraz do instytucji raportow o liczbie tonokilometrow pochodzacych
z operacji lotniczych, w oparciu o ktére organy panstw cztonkowskich UE okreslaly przydziat
uprawnien do emisji.

W projekcie ustawy zaktualizowano takze zakres stosowania ustawy ETS okreslony w art. 2 w zwiazku
z funkcjonowaniem systemu UK ETS oraz uporzadkowano postugiwanie si¢ pojeciem raportu na temat
wielko$ci emisji.

W projekcie ustawy przewidziana jest rowniez zmiana wprowadzenia do wyliczenia w art. 2 ustawy
ETS, ktora wynika z faktu, ze zakres przedmiotowy ustawy ulega rozszerzeniu o przepisy dotyczace
mechanizmu CORSIA, ktéry to mechanizm z jednej strony jest odrebny od systemu EU ETS, z drugie;j
jednak dyrektywa 2003/87/WE naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek jego wdrozenia,
w odpowiednim zakresie i w sposob w niej przewidziany.

W zwigzku z powyzszym dotychczasowe sformutowanie we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 2
USHE, tj. ,,przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do emisji gazow cieplarnianych” stato si¢ nieadekwatne,
bowiem wylaczenia wymienione w art. 2 pochodza z wynikajacych z dyrektywy wyltaczen dotyczacych
uczestnictwa w systemie EU ETS. Dotychczasowa formuta utozsamiata niestosowanie ustawy
Z nieobejmowaniem danych kategorii podmiotow czy dziatan systemem EU ETS. Poniewaz od teraz
ustawa bedzie w odpowiednim zakresie regulowaé rowniez mechanizm CORSIA, zasadne stato sig¢
doprecyzowanie, z ktorego bedzie wynikato, ze podmioty lub dziatania przewidziane w art. 2 nie sg
objete systemem EU ETS.

Zmiany w zakresie stawek kar administracyjnych

Projektowana ustawa przewiduje zmiany w zakresie stawek administracyjnych kar pieni¢znych.
Dotychczasowe stawki kar zawarte w rozdziale 14 ustawy ETS przewidywaty za niedopetnienie
obowiazkow uczestnika systemu EU ETS sztywne kwoty kar, co uniemozliwiato organom Inspekcji
branie pod uwage indywidualnych okolicznosci, ktore legly u podstaw niedopelnienia obowigzkow
ustawowych, a mogly mie¢ znaczenie przy wymierzaniu kary pieni¢znej. Dotychczasowe przepisy
ustawy ETS przewidujace kar¢ administracyjnag w okreslonej sztywno wysokosci (np. 50 000 zt za
eksploatacje instalacji bez wymaganego zezwolenia na emisje gazow cieplarnianych, nieztozenia
raportu na temat wielko$ci emisji i sprawozdania z weryfikacji w terminie ustawowym przez 103 ust.
3 i uczestnikéw systemu EU ETS oraz prowadzenie operacji lotniczych bez zatwierdzonych planow
monitorowania) zobowigzywaly organy Inspekcji do naktadania kar w sposob obligatoryjny w
okreslonej wysokos$ci, niezaleznie od okolicznosci niedopetnienia obowigzkéw ustawowych, czy
indywidualnej sytuacji podmiotu naruszajacego te obowiazki. Organy Inspekcji nie stosowaty wobec
tego art. 189d Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem
sadow administracyjnych organy administracji publicznej nie majg mozliwosci miarkowania kary na
podstawie art. 189d KPA gdy przepis materialny okresla $cisle wysokos¢ tej kary. Przepis KPA moze
mie¢ zastosowanie tylko gdy ustawa szczegodlna przewiduje swobode organu administracji publicznej
co do wymiaru administracyjnej kary pieni¢znej tj. gdy przepis nie przewiduje, ze za naruszenie prawa
wymierza si¢ kare w $cisle okreslonej wysokosci (np. wyrok NSA 6 pazdziernika 2022 r., I GSK
526/20).

W celu umozliwienia organom Inspekcji brania przy wymierzaniu administracyjnej kary pienieznej
(zawartej w art. 102 ust. 1, art. 103 ust. 1 oraz art. 105 ust. 1 ustawy ETS oraz dodawanych, mocg
projektowanej ustawy, art. 103 ust. 2a i art. 105a ust. 1) pod uwage przestanek wymiaru kary
okreslonych w art. 189d KPA projektowana ustawa przewiduje zastgpienie administracyjnej kary
pieni¢znej w wysokosci 50 000 zt karg ,,widetkowa” (uznaniowg) od 10 000 zt do 50 000 zt. W
przypadku administracyjnych kar pieni¢znych zawartych w art. 103 ust. 2 i 3 (kara 10 000 zt za brak
ztozenia wniosku o zatwierdzenie zmiany istotnej w planach monitorowania wielkosci emisji przez

16



operatoréw lotniczych i prowadzacych instalacje) oraz art. 105 ust.4 (kara w wysokosci 5 000 zt za
brak przedtozenia okre§lonych dokumentow dotyczacych instalacji powstatych w wyniku potaczenia
lub podziatu) proponuje si¢ zastapienie statej stawki kary w wysokosci 10 000 zt i 5 000 zt stawka
uznaniowg w wysokosci odpowiednio od 8 000 do 10 000 zt oraz od 4 000 do 5 000 zt.

Uelastycznienie systemu administracyjnych kar pienigznych jest odpowiedzia na postulaty
deregulacyjne sformutowane w toku prac Rzagdowego Zespotu ds. Deregulacji (w fiszce nr 130).

Zmiany w ustawie o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji
w zakresie wykonania rozporzadzenia ESR (Plan Dzialan Korygujacych)

Zmiany wprowadzone w art. 8 rozporzadzenia ESR przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/857 zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych
Z porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1999 spowodowaly zmiang
zakresu i rozszerzenie materii uregulowanego w tym przepisie Planu Dziatan Korygujacych.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 8 rozporzadzenia ESR Plan Dziatan Korygujacych (PDK) ma
proponowac dziatania i srodki, ktore maja stanowi¢ uzupehienie krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu (KPEiK), o ktéorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999, lub wzmacnia¢ przewidziane nim dziatania. KPEIK to obszerny dokument strategiczny
zawierajacy przygotowane przez odpowiednie resorty zatozenia i cele oraz polityki i dziatania na rzecz
realizacji 5 wymiardéw unii energetycznej wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Wobec
tego, ze PDK ma by¢ teraz dokumentem uzupetniajacym KPEiK w obszarze non-ETS (zakres ESR)
i podobnie jak KPEiK przyjmowany bedzie przez Radg Ministrow. W tym celu nalezy zaangazowac
W jego przygotowywanie ministrow odpowiedzialnych za dziaty administracji rzagdowej, ktore obejmuja
sektory gospodarki znajdujace si¢ w zakresie przedmiotowym rozporzadzenia ESR. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze zakres przedmiotowy rozporzadzenia ESR jest we¢zszy od zakresu przedmiotowego KPEIK.

Projektowana ustawa przewiduje zatem, ze niezwlocznie po otrzymaniu informacji od Komisji
Europejskiej, ze Polska nie czyni wystarczajacych postepow w wypelianiu swoich obowigzkow
redukcyjnych wynikajacych z art. 4 rozporzadzenia ESR, minister wtasciwy do spraw klimatu, podobnie
jak ma to miejsce w obecnie obowigzujacych przepisach, wyda polecenie opracowania PDK Krajowemu
o$rodkowi. Ponadto minister wlasciwy do spraw klimatu jak i odpowiedni ministrowie W zakresie
swoich wlasciwosci przygotuja informacje (propozycje dziatan uzupekliajacych i inne elementy
wymagane przez art. 8 ust. 1 rozporzadzenia ESR), ktore w ich ocenie nalezy uwzgledni¢ w PDK
w zakresie swoich dzialow. Informacje te powinny zosta¢ przekazane Krajowemu osrodkowi przez
ministra wlasciwego do spraw klimatu jak i wilasciwych ministrow w zakresie swoich dzialow
w terminie 30 dni odpowiednio od dnia zlecenia Krajowemu osrodkowi opracowania PMDK oraz
wystapienia przez ministra wlasciwego do spraw klimatu z wnioskiem do wiasciwych ministrow
0 opracowanie stosownych wkladoéw. Rozporzadzenie ESR przewiduje zaledwie 3 miesigce na
przeprowadzenie catej procedury przygotowania, przyjecia i przekazania PDK do Komisji Europejskiej,
stad Krajowy osrodek bedzie musiat przygotowat projekt PDK w terminie 2 miesi¢cy od dnia zlecenia
jego opracowania przez ministra wlasciwego do spraw klimatu.

Przygotowujac swoje informacje, wlasciwi ministrowie i Krajowy osrodek, analogicznie do rozwigzania
przewidzianego w obowiazujacych przepisach, moga wystepowac o udostgpnienie niezbgdnych danych,
informacji lub analiz do organizacji samorzadu gospodarczego, organizacji pracodawcow lub funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Projekt PDK bedzie przedstawiony RM, w celu przyjecia go w formie uchwaly przez RM.

Przyjety przez Rade Ministrow PDK minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji
Europejskiej, ktora na podstawie art. 8 ust. 3 rozporzadzenia ESR moze w terminie 4 miesigcy wydaé
opini¢ dotyczacg solidno$ci PDK. W takim przypadku panstwo czlonkowskie moze uwzgledni¢ opini¢
Komisji i odpowiednio zmieni¢ PDK lub nie uwzglednic¢ tej opinii w calosci lub w duzej czesci
I przedstawi¢ Komisji Europejskiej uzasadnienie tej decyzji.
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Zmiany do PDK albo uzasadnienie nieuwzglednienia opinii Komisji Europejskiej minister wtasciwy do
spraw klimatu przygotowuje w uzgodnieniu z ministrami zaangazowanymi w przygotowywanie PDK
oraz w konsultacji z Krajowym os$rodkiem. Zmieniony PDK albo uzasadnienie nieuwzglednienia opinii
Komisji Europejskiej w catosci lub w cze$ci zostaje przedtozone Radzie Ministrow w celu uzyskania
akceptacji. Przepisy przewiduja rowniez sytuacje, w ktérej zostanie przygotowany i zaakceptowany
przez Rade Ministrow zmieniony PDK oraz uzasadnienie nieuwzglednienia opinii Komisji Europejskiej
W czgScli.

Wklad Krajowego osrodka do KPEiK

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w art. 17 wprowadzilo dla panstw cztonkowskich nowy
cykliczny (co 2 lata) obowiazek polegajacy na opracowywaniu i przekazywaniu do Komisji
Europejskiej zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepdéw w dziedzinie energii i klimatu. Termin
przekazania pierwszego sprawozdanie do Komisji Europejskiej okreslono do dnia 15 marca 2023 r.,
a nastepne co dwa lata.

Wktad Krajowego osrodka bedzie obejmowac informacje na temat wptywu polityk i dziatan ochrony
klimatu na jako$¢ powietrza i emisje zanieczyszczen, do ktorych zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2022/2299 z dnia 15 listopada 2022 r. ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w odniesieniu do struktury, formatu,
szczegotow technicznych i procedury dotyczacych zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepow
W dziedzinie energii i Kklimatu, nalezy stosowa¢ formaty okreslone w Zalgczniku XIV tego
rozporzadzenia.

Wktad ten bedzie zawieral analizg polityk i dziatan ochrony klimatu wynikajacych z KPEiK pod katem
ich dodatkowego wptywu na ochron¢ powietrza, tj. poprawe jakos$ci powietrza 1 ograniczenie emisji
zanieczyszczen powietrza, w szczegolnosci zanieczyszczen objetych celami dyrektywy NEC. Biorac
pod uwage wykonywane juz przez Krajowy osrodek zadania w zakresie polityk i dziatan — zaréwno
W obszarze klimatu, jak i powietrza, oraz w zwigzku z zadaniem opracowywania projektu krajowego
programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP), zasadne jest, aby Krajowy osrodek
opracowywal wktad do zintegrowanego krajowego sprawozdania z postepéw w dziedzinie energii
i klimatu we wskazanym zakresie.

Przygotowywany przez Krajowy osrodek wklad bedzie przekazywany ministrowi wiasciwemu ds.
klimatu na 90 dni przed terminem przekazania sprawozdania do Komisji Europejskiej. W zwigzku
Z tym, ze raport o politykach i $rodkach na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych i wkiad do
sprawozdania musza by¢ przygotowywane jednoczesnie a nastgpnie wspolnie procedowane,
wprowadzono réwniez zmiane terminu przekazywania raportu PaMs do MKIS z 60 na 90 przed
terminem wynikajacym z przepisow UE. Taki termin ma na celu zapewnienie wykorzystania we
wktadzie do sprawozdania informacji zawartych w przygotowywanym przez Krajowy osrodek (w tym
samym terminie) projekcie raportu o krajowych politykach i $rodkach na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych, czasu potrzebnego na przeanalizowanie wkladu oraz czasu na przygotowanie
kompletnego zintegrowanego krajowego sprawozdania z postepoéw W dziedzinie energii i klimatu.

Projekt ustawy przewiduje rowniez w art. 11b USZE zmiany porzadkowe i dostosowujgce.
W szczegolnoscei uchylono ust. 1, ktory ogdlnie zobowiagzuje Krajowy osrodek do przygotowywania
projektow raportow w zakresie wypelniania zobowigzan dotyczacych ochrony klimatu lub powietrza
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej lub prawa migdzynarodowego zgodnie z wymogami
zawartymi w wytycznych okre$lonych w tych przepisach. W wyniku zaproponowanych zmian ust. 1la
bedzie wyczerpujaco wskazywat projekty raportéw z zakresu ochrony klimatu, natomiast ust. 1b
projekty raportow z zakresu ochrony powietrza, ktore Krajowy osrodek jest zobowigzany
przygotowywac. Wymog przygotowywania ww. projektow raportdw zgodnie z wymogami zawartymi
w wytycznych okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub umowach mi¢dzynarodowych
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zostat przeniesiony do nowego ust. 1c. Ponadto wprowadzono w przepisach art. 11b USZE pomniejsze
zmiany i korekty majace na celu uwzglednienie nowego zadania Krajowego osrodka w pozostatych jego
przepisach.

Natomiast potrzeba wprowadzenia przepisu przejsciowego zawartego w art. 19 wynika z faktu wejscia
w zycie w dniu 11 grudnia 2024 r. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia
23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, ktéra
wprowadza obowigzek przygotowania do konca 2028 r. plandow dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza dla stref, w ktorych w wyniku oceny jako$ci powietrza za 2026 r. stwierdzone zostana
przekroczenia nowych standardéw jako$ci powietrza. Aktualnie, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, w wyniku oceny jakosci powietrza za rok 2024 Iub 2025, powstaje obowigzek
opracowania nowych programow ochrony powietrza do konca 2026 r. Wprowadzenie regulacji
okreslajacej minimalny zakres aktualizowanych programéw ochrony powietrza, uchwalanych na okres
2 lat pozwoli na zapewnienie ciaglosci realizowanych dotychczas dzialan naprawczych majacych na
celu poprawe jakosci powietrza, do czasu wejscia w zycie nowych przepisow.

Finansowanie zadan Krajowego osrodka i organéw administracji publicznej wynikajacych
z przedmiotowej ustawy

Zrédlem finansowania nowych zadan Krajowego oérodka beda wplywy z aukcji uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych, ktore zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE, moga zosta¢ przeznaczone m.in. na
pokrycie kosztéw zwigzanych z administrowaniem systemem EU ETS. Obecnie rowniez $rodki ze
sprzedazy uprawnien do emisji przeznacza si¢ na realizacje zadan Krajowego o$rodka. Projektowana
ustawa przewiduje zwigkszenie poziomu finansowania o kwote 10,7 mln zt rocznie. Nalezy przy tym
zauwazyc¢, ze finansowanie zadan zwigzanych z administrowaniem systemem ETS stanowi na gruncie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.) (dalej: dyrektywa 2003/87) cel
kwalifikowany w tym znaczeniu, ze zawiera si¢ on w grupie celow, na ktore panstwa cztonkowskie UE
moga przeznacza¢ $rodki z aukcji. Cato$¢ $rodkéw z aukcji lub ich réwnowarto$¢ powinna by¢
przeznaczona na cele wskazane w dyrektywie 2003/87.

Zmiany wprowadzone projektowana ustawa wygeneruja po stronie Krajowego osrodka dodatkowe
roczne koszty na poziomie $rednio 9,523 min zt rocznie (od 8,86 min zt w 2025 r. do 11,5 mln zt
w 2034 r.).

Koszty te beda wynikiem zwigkszenia liczby pracownikow Krajowego o$rodka (24 etaty), a takze
stworzenia systemu informatycznego do obstugi zadan. W celu pokrycia tych kosztéw projektowana
ustawa wprowadza zmiany w przepisach dotyczacych finansowania zadan Krajowego o$rodka.
Aktualnie art. 49 ust. 2b ustawy ETS przewiduje, ze $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji, w wysokosci 8 000 000 zl, stanowig przychod Narodowego Funduszu, ktora to
kwota na podstawie art. 400c ust. 8 POS jest przeznaczona na finansowanie zadan Krajowego osrodka.
Zgodnie z dodawanym ust. 2h w art. 49 ustawy ETS ww. kwota bedzie w kazdym roku powigkszana
0 kwote 9 523 000 zt (rowniez pochodzacg ze $rodkow uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji). Projektodawca zdecydowat sie¢ na wpisanie nowych $rodkow przeznaczonych na
finansowanie zadan KOBiZE w oddzielnym ustepie z uwagi na spodziewang zmiane przepisu art. 49
ust. 2h USZE dokonywang przez inng ustawe (aktualnie to projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz niektoérych innych ustaw, UC 38,
ktory jest na dalszym etapie procedury legislacyjnej). To rozwigzanie pozwoli unikna¢ sytuacji, w ktorej
zmiana wprowadzona przez ustawe¢ mogtaby doprowadzi¢ do zniwelowania zmiany wprowadzonej
przez inng (wczesniejsza) ustawe.

Jednoczesnie projekt ustawy zawiera regute wydatkowa okreslajagcy maksymalny limit wydatkow dla
NFOSiGW przeznaczony na finasowanie zadan Krajowego o$rodka wynikajacych z przedmiotowej
ustawy w latach 2025-2034. Z uwagi na powyzsze i konieczno§¢ ponoszenia kosztow zwigzanych
z wykonywaniem zadan przewidzianych ustawg jeszcze przed jej wejSciem w zycie (z uwagi na fakt, ze
cz¢$¢ zadan przez Krajowy osrodek jest realizowana na gruncie bezposrednio stosowanych przepiséw
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prawa unijnego) projektodawca przewiduje finansowanie zadan Krajowego osrodka poczawszy od roku
2025r.

W przypadku zadan ministra wlasciwego do sprawa klimatu projekt ustawy przewiduje utworzenie
3 etatow na realizacj¢ zadan zwigzanych z rozszerzeniem systemu EU ETS o transport morski. W tym
celu okreslono maksymalny limit wydatkéw na okres 10 lat dla ministra wtasciwego do spraw klimatu
przeznaczony na finasowanie etatow w zwigzku zadaniami nalozonymi na ministra przedmiotowg
ustawa.

W stosunku do organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska projektowana ustawa przewiduje wzmocnienie
kadrowe w liczbie 5 etatow, co zostato odzwierciedlone w regule wydatkowej okreslajacej maksymalny
poziom finasowania (GIOS oraz wojewoddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska w Warszawie,
Szczecinie i Gdansku) z cze$ci budzetu panstwa, ktorego dysponentem jest odpowiednio minister
wlasciwy do spraw klimatu i wlasciwy wojewoda.

Projekt przewiduje takze, ze jedynym zrodtem finansowania zadan Operatora FM beda srodki z aukcji.
Przewiduje si¢ zwigkszenie kwoty na finansowanie tych zadan z kwoty w wysokosci 8 min zt do kwoty
31,23 mIn zt w latach 2025-2031 oraz kwoty 17,5 min zt w latach 20312035 (zmiana w art. 49d ust.
2d ustawy ETS). Zgodnie z zasadami funkcjonowania FM panstwa-Beneficjenci FM do 2030 r. sg
zobowigzane do przedlozenia do EBI projektow programow lub przedsiewzigé celem zatwierdzenia
wsparcia pokrywajacego cato$¢ przyznanych im srodkow. Jednak wydatkowanie na poziomie krajowym
przyznanych $rodkow bedzie mozliwe po roku 2030. W zwiazku z powyzszym konieczne jest
zapewnienie srodkow finansowych Operatorowi FM na realizacj¢ jego zadan w zakresie KOFM takze
po roku 2030. W projektowanej ustawie zatozono, ze dzialania Operatora FM w tym zakresie beda
trwaty do roku 2035. Projekt ustawy zawiera takze regut¢ wydatkowa okreslajaca maksymalny limit
Operatora FM w latach 2025-2034 na finansowanie zadan zwigzanych z Krajowym systemem
wdrazania Funduszu Modernizacyjnego.

Szczegdtowe informacje i uzasadnienie w zakresie kosztow wynikajacych z przedmiotowego projektu
po stronie NFOSiGW i ministra wlasciwego do spraw klimatu oraz organdéw Inspekcji zostaly zawarte
w OSR.

Ustawa przewiduje zmiany, ktore nie sg adresowane konkretnie do grupy mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcow. Systemem EU ETS objete sa zasadniczo duze przedsigbiorstwa niemniej moze si¢
zdarzy¢, iz jakas ich czg$¢ moze stanowic $rednie przedsicbiorstwa. Proponowane regulacje przyczynia
si¢ do ograniczania emisji gazow cieplarnianych z paliw kopalnych w sektorze transportu lotniczego —
takiego skutku nalezy si¢ spodziewa¢ w zwiazku z ograniczeniem mechanizmu przydzialu bezptatnych
uprawnien do emisji do przypadkéw stosowania paliw kwalifikowalnych. Ponadto emisje gazoéw
cieplarnianych z operacji lotniczych beda ogolnie nadal ograniczane m.in. z powodu wprowadzenia
obowiazku rozliczenia emisji w odniesieniu do lotow do/z regionéw najbardziej oddalonych oraz
W zwigzku z wprowadzeniem mechanizmu kompensacji CORSIA, ktory dotyczy lotow poza UE. Innym
przewidywanym skutkiem proponowanych regulacji bedzie zwickszenie wudzialu paliw
zrownowazonych (kwalifikowalnych) w lotnictwie, poniewaz w zwigzku z ich wykorzystywaniem
operatorzy statkdw powietrznych beda mogli otrzymac¢ przydziat bezptatnych uprawnien do emisji.

Z uwagi na objecie transportu morskiego systemem EU ETS nalezy spodziewac si¢ zmniejszenia emisji
gazoOw cieplarnianych w tym sektorze. Po stronie przedsigbiorstw zeglugowych pojawig nowe
obowigzki sprawozdawcze (monitorowanie i raportowanie emisji) oraz obowigzek rozliczania emisji
polegajacy na umarzaniu odpowiedniej liczby uprawnien do emisji. Przedsigbiorstwa zeglugowe beda
zmuszone nabywa¢ uprawnienia do emisji na aukcji, poniewaz nie jest przewidziany przydziat
bezptatnych uprawnien dla transportu morskiego.

W przypadku przedsigbiorstw cieptowniczych projektowana ustawa przewiduje dodatkowy przydziat
uprawnien do emisji w postaci 30 % pod warunkiem realizacji kamieni milowych i celéw zawartych
w Planie Neutralnosci Klimatyczne;.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepiséw rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Projekt zostanie podany do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie opublikowany na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji oraz skonsultowany
Z organizacjami branzowymi i zainteresowanymi podmiotami. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
publicznych i opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji publicznych.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem UE.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom UE, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem przepisow
dotyczacych wylaczenia z systemu EU ETS instalacji biomasowych spalajagcych biomase
zrownowazona, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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