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Minimalny prdg dla stosowania
ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz ustawy o umowie
koncesji powinien zostac¢ okreslony
na poziomie 300 000 zt.

O ile inicjatywe projektodawcow w zakresie koniecznosci
podwyzszenia minimalnego progu dla stosowania PZP i ustawy o
umowie koncesji nalezy oceni¢ pozytywnie, o tyle proponowany
przez MRIT prég na poziomie 170 000 zt jest za niski i powinien
wynosi¢ 300 000 zt. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby réwniez
podniesienie minimalnego progu do wskazanej powyzej kwoty wraz
z wprowadzeniem mechanizmu jego corocznej waloryzacji.

W lipcu 2024 r. w ramach prac Zespotu ds. Infrastruktury KWRiST
Zwigzek Powiatéw Polskich wskazywat, ze niektére obowigzujgce
przepisy PZP nie s3 adekwatne do aktualnego otoczenia prawno-
gospodarczego. Przektada sie to na bardzo duze obcigzenie
wydziatow (komérek) w urzedach odpowiedzialnych za
przygotowywanie i prowadzenie postepowan o udzielanie
zamoéwien publicznych.

Dotyczy to przede wszystkim zamdwien o wartosci nieznacznie
wiekszej niz 130 000 zt, bowiem w praktyce wyklucza to mniejszych
wykonawcdw, ktdérzy nie sg zainteresowani udziatem w
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rozbudowanym procesie dotyczagcym sktadania ofert w formie
elektronicznej zgodnie z PZP.

Aktualny prég wynoszacy 130 000 zt a stanowiacy granice do
procedowania z pominieciem PZP, jest wartoscig zupetnie
nieprzystajgcy do obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

W ujeciu historycznym, progi od wysokosci ktorych nalezy stosowac
PZP ksztattowaty sie nastepujaco:

1. na gruncie ,starej ustawy PZP” (czyli ustawy z 29 stycznia 2004
r.):

- 6.000 euro — w latach 2004-2007

- 14.000 euro — w latach 2007-2014

- 30.000 euro — w latach 2014-2020

2. na gruncie ,,nowej ustawy PZP” (czyli ustawy z 11 wrzes$nia 2019
r.):

-130.000 zt — od 1 stycznia 2021 r. do teraz.

Wobec powyzszego, bezspornym jest, ze prég stosowania ustawy
PZP w kwocie 130 000 zt (i 30 tys. euro jako jego ,,odpowiednik”)
obowigzuje juz od ponad 10 lat (tj. od 2014 r. do teraz). Juz sam ten
fakt wskazuje w sposdb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci na
koniecznosc¢ szybkiej i zdecydowanej aktualizacji progu stosowania
ustawy PZP.

W celu zobrazowania tego, ze prog w wysokosci 130 tys. zt nie
przystaje do aktualnej sytuacji prawno-gospodarczej, nalezy
wskazad jak ksztattowat sie poziom minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
ujeciu za lata 2014-2024:

Minimalne wynagrodzenie za prace w latach 2014-2024:
-2014r.—-1680zt
-2015r.-1750zt
-2016r.—1850zt
-2017 r.—2000 zt
-2018r.—2100 zt
-2019r.-2250zt
-2020r.-2600 zt
-2021r.—-2800 zt
-2022r.—3010zt




-2023r.-3600 zt

-2024 r.—4300 zt

Powyisze zestawienie dowodzi, ze w ciggu ostatnich 10 lat
minimalne wynagrodzenie za prace wzrosto o0 2620 z, co stanowi
wzrost o ok. 256%.

Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 2014-
2024:

-2014 r.—3783,46 zt

-2015r.—3899,78 zt

-2016r.—4047,21 zt

-2017r.—4271,51 zt

-2018 r. —4585,03 zt

-2019r.-4918,17 zt

-2020r.-5167,47 zt

-2021r.-5662,53 z

-2022r.—6346,15 zt

-2023r.—7155,48 zt

-2024r.—8181,72 zt

Powyisze zestawienie dowodzi, ze w ciggu ostatnich 10 lat
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto o
4398,26 zt, co stanowi wzrost o ok. 216%.

W tym samym okresie minimalny prég stosowania ustawy PZP
zasadniczo nie ulegt zmianie.

Argumentujac niniejszy postulat, nie sposéb nie wzig¢ pod uwage
wydarzen z ostatnich 5 lat. Pandemia koronawirusa, wojna na
Ukrainie, kryzys energetyczny, znaczacy wzrost ptacy minimalnej,
wysoka inflacja, to tylko niektére czynniki, ktére nalezy wzigé pod
uwage w przedmiotowym zakresie. Spowodowaty one drastyczny
wzrost cen (w szczegdlnosci materiatéw budowlanych i ustug), cow
praktyce znalazto bezposrednie przetozenie na zakres
ustug/dostaw/robot budowlanych, ktére mozna naby¢ z
pominieciem sformalizowanych procedur narzuconych przez
ustawe PZP.

Oznacza to, ze zamodwienia, ktére mozna byto zrealizowac z
wytgczeniem PZP, obecnie nalezy przeprowadzac w trybie tej
ustawy — w praktyce dotyczy to wszystkich rodzajéw zamowien, tj.
przyktadowo: dokumentacji projektowych, ustug wsparcia
eksperckiego, drobnych robdt budowlanych i remontéw, zakupu




urzadzen i sprzetow informatycznych, a takze materiatéw
biurowych niezbednych do zapewnienia wtasciwej pracy urzeddéw.

Projektodawcy argumentujac podwyzszenie progu do kwoty 170
tys. zt w zaden sposdb nie odniesli sie do jakichkolwiek wskaznikow
kosztotwdrczych, o ktérych mowa powyzej.

Aktualny sredni kurs ztotego w stosunku do euro (zgodnie z
obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych z dnia 3
grudnia 2023 r.) wynosi 4,6371 zt. Positkujac sie tym wskaznikiem
nalezy uznaé, ze prog stosowania ustawy PZP w Polsce wynosi ok.
28 tys. euro.

Poréwnac to nalezy z przyktadami panstw cztonkowskich UE, ktére
projektodawcy przywotali w dokumencie OSR:

- Stowenia — 40 tys. euro dla dostaw i ustug, 80 tys. euro dla robét
budowlanych w dziedzinie zaméwien ogdlnych

- Chorwacja — 26 540 euro dla dostaw i ustug, 66 360 euro dla robét
budowlanych

- Wegry — ok. 48 749 euro dla dostaw i ustug, ok. 146 247 euro dla
robét budowlanych

- Sfowacja — 50 tys. euro.

Przeliczajgc progi w ww. panstwach na polski ztoty (wskaznik 4,6371
zt), nalezy zauwazy¢, ze ksztattujg sie one nastepujgco:

- Stowenia — 185 484 zt dla dostaw i ustug, 370 968 zt dla robodt
budowlanych w dziedzinie zaméwien ogdlnych

- Chorwacja — ok. 123 tys. zt dla dostaw i ustug, ok. 307 tys. zt dla
robot budowlanych

- Wegry — ok. 226 tys. zt dla dostaw i ustug, ok. 678 tys. zt dla robét
budowlanych

- Stowacja — ok. 232 tys. zt

Powyisze bezspornie obrazuje, ze panistwa znacznie mniejsze i
liczace znaczniej mniej mieszkancéw niz Polska majg okreslone
progi stosowania prawa zamdwien publicznych na poziomie
znacznie wyzszym. Jest to o tyle istotne, ze sami projektodawcy w
dokumencie OSR (strona 3, pkt 3) wskazali, ze propozycje dotyczace
zmian w zakresie analizy potrzeb i wymagan nie podlegaty analizie
poréwnaweczej z innymi krajami.

Taka analiza powinna zosta¢ przeprowadzona, bowiem
przyktadowo: Wegry jako panstwo srodlagdowe (nieposiadajace




dostepu do morza), majace powierzchnie ok. 93 tys. km? (Polska:
ok. 322 tys. km?) i liczace ok. 9,5 mIn mieszkaricéw (Polska: ok. 37
min), majg ustanowiony prég zamdwien publicznych odpowiednio 2
razy wiekszy (w odniesieniu do dostaw i ustug) i ponad 5 razy
wiekszy (w odniesieniu do robo6t budowlanych).

Nie ulega watpliwosci, ze stosowanie ustawy PZP nie tylko wydtuza
catg procedure udzielania zamowien, ale czesto zamyka
zamawiajacych na matych (zwtaszcza lokalnych) przedsiebiorcéw,
ktorzy z powodu formalizmu procedury ustanowionego w ustawie
nie sg zainteresowani udziatem w zamdéwieniu publicznym.
Zamkniecie to stoi w sprzecznosci z ideg wyrazang na gruncie prawa
unijnego, a dotyczacg otwierania rynku zamowien na sektor matych
i Srednich przedsiebiorstw.

W praktyce podstawg i gtdwnym sktadnikiem kosztow zamowienia
publicznego beda koszty osobowe (wynagrodzenia), a w przypadku
robot budowlanych réwniez ceny materiatow. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze za koniecznoscig podniesienia progu stosowania
ustawy PZP (ewentualnie wprowadzenia rdwniez mechanizmu
waloryzacyjnego) przemawiajg okolicznosci obiektywne.

Oznacza to, ze proponowane przez MRiT okreslenie progu
stosowania PZP na poziomie 170 tys. zt jest niewystarczajace,
bowiem jest to prég zdecydowanie za niski. Wzrost ptacy
minimalnej i kosztdw materiatéw budowlanych bedzie zasadniczo
postepowat, zatem konieczne jest okreslenie progu stosowania PZP
na poziomie nie nizszym niz 300 tys. zt.

Podsumowujac, w przedstawionym projekcie nalezy dokona¢
odpowiednich zmian legislacyjnych, polegajacych na zastgpieniu
wyrazéw ,,130 000 ztotych” wyrazami ,,300 000 ztotych”.




