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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektoérych innych ustaw, zwany dalej: ,,projekt ustawy”
ma na celu przede wszystkim uregulowanie zasad zlecania krajowego przewozu drogowego rzeczy, mi¢dzynarodowego
przewozu drogowego rzeczy oraz przewozu kabotazowego przez:

1) podmioty wykonujace transport drogowy w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy na podstawie licencji, o
ktorej mowa w art. 5b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym?, zwanej dalej ,,utd”, oraz
2) podmioty, o ktorych mowa w art. 92a ust. 11 pkt 1-3, 6 i 8 utd tj. spedytorow, nadawcoéw, odbiorcow, organizatorow
transportu oraz podwykonawcow, o ile wykonywane przez nich czynnosci zwigzane z przewozem drogowym rzeczy sa
prowadzone w ramach dziatalnos$ci gospodarczej.

Szczegbdlne znaczenie w ww. zakresie ma bowiem sprawowanie wlasciwego i efektywnego nadzoru w odniesieniu do
dziatalnosci podmiotow przekazujacych przewoznikom drogowym zlecenia przewozowe, co posrednio wplynie na
wzmochnienie uczciwej konkurencji na rynku transportowym w Polsce.

W tym zakresie projektowana ustawa przewiduje szczegdtowe okreslenie obowigzkdéw podmiotéw wykonujacych inne
czynnosci zwigzane z przewozem drogowym m.in. jako posrednicy przy przewozie rzeczy przy zlecaniu przewozow
drogowych rzeczy krajowym i zagranicznym przewoznikom drogowym. W chwili obecnej kwestie te nie sg szczegotowo
uregulowane poprzez przepisy utd, co powoduje, ze zdarzaja si¢ nieprawidlowosci w tym obszarze transportu
drogowego.

W mysl rozwiazan zawartych w projekcie ustawy, podmioty wykonujace transport drogowy w zakresie posrednictwa
przy przewozie rzeczy oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 92a ust. 11 pkt 1-3, 6 i 8 utd, nie beda mogty zleci¢
krajowego lub mig¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy lub przewozu kabotazowego podmiotowi
nieposiadajgcemu wymaganego zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencji
wspoélnotowej. Jednoczesnie, aby zapewni¢ wlasciwy nadzor nad dostepem do rynku krajowych przewozéw drogowych
rzeczy, ten sam obowigzek dookreslono w odniesieniu do zlecenia krajowego przewozu drogowego rzeczy.

Jednoczesnie projekt ustawy ma na celu wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego rozwigzan przyjetych przez
Miedzynarodowe Forum Transportu - International Transport Forum (ITF), ktorego Polska jest czlonkiem. Obecnie
zezwolenia EKMT wraz z towarzyszgcymi im ksSigzkami jazd majg posta¢ papierowg, a ich dystrybucjg i
przekazywaniem przewoznikom drogowym zajmuje si¢ Gtowny Inspektor Transportu Drogowego. Dzigki rozwigzaniom
zawartym w projekcie ustawy nastapi przejscie z systemu dokumentoéw papierowych na elektroniczny system zezwolen
EKMT, co zdecydowanie uprosci przedsigbiorcom korzystanie z tych dokumentdw, usprawni zarzgdzanie flotg pojazdow
oraz utatwi uprawnionym stuzbom kontrol¢ zezwolen EKMT.

1 Dz. U.z 2024 r. poz. 1539, 1544 i 1855.
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Projekt ustawy zawiera rbwniez zmiany w przepisach ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe? poprzez
doprecyzowanie formy wystawiania przez nadawce towaru listu przewozowego, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 tej
ustawy. W tym zakresie wprowadzona zostanie mozliwo$¢, aby list przewozowy mogt by¢é wystawiany w postaci
papierowej lub w postaci elektronicznej. Ponadto zmienia brzmienie w art. 55 ust.1 pkt 2, ktére powoduje uzaleznienie
otrzymania zlecenia od wczesniejszego uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego. Doprecyzowanie
przepisu zabrania nadawcy dopuszczenia do rozpoczgcia przewozu drogowego przesylki towarowej pojazdem
nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia na taki przewo6z. Pozwoli to uniezalezni¢ otrzymanie zlecenia od
wczesniejszego uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego.

Ponadto przedmiotowy projekt zaktada dokonanie zmian w przepisach ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, zwanej dalej: ,,ustawa o Funduszu”. W zwigzku ze
stale zwigkszajagcym si¢ zapotrzebowaniem na $rodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej konieczne jest wprowadzenia zmian w zakresie przekazywania nadwyzki srodkoéw finansowych
z danego roku budzetowego. Zasadne jest, aby niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki Funduszu mogty by¢
w peinej wysokosci przeznaczone na doplaty dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy przewiduje doprecyzowanie kwestii zabezpieczenia finansowego wymaganego przy ubieganiu si¢
o licencj¢ na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. Dzieki wprowadzeniu
takiego rozwigzania nastagpi wzmocnienie stosowania przepisow dotyczacych wykonywania prawa przez
przedsigbiorcow prowadzacych posrednictwo przy przewozie rzeczy w Polsce.

Projekt ustawy przewiduje takze zmiang i ustanowienie nowych sankcji w postaci kar pieni¢znych za niestosowanie si¢
do wprowadzonych obowigzkow m.in. na posrednikow przy przewozie rzeczy.

Jednoczesnie poprzez projekt ustawy, dokonano zmiany przepisow w zakresie wyznaczania zarzadzajacego transportem
w przedsigbiorstwie transportu drogowego. Pozwoli to na doprecyzowanie obowigzujacych przepisow w tym zakresie
jak i uprosci stosowanie prawa przez organy udzielajace przewoznikom drogowym zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego.

Obowigzujace obecnie przepisy nie reguluja kwestii zwrotu pracownikom kosztow poniesionych w trakcie wykonywania
przez nich czynnosci stuzbowych prywatnymi samochodami elektrycznymi lub hybrydowymi, napedzanych wodorem,
czy tez zasilanych innymi alternatywnymi zrodtami energii. Podjecie zmian w tym zakresie jest wynikiem licznych
postulatow, petycji 1 wystgpien $rodowisk zainteresowanych regulacjami umozliwiajacymi wykonywanie zadan
shuzbowych prywatnymi pojazdami elektrycznymi i hybrydowymi oraz ubieganie si¢ o zwrot kosztow uzywania takich
pojazdow.

Projekt ustawy realizuje takze wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w potaczonych sprawach C-541/20
do C-555/20. We wspomnianym powyzej wyroku Trybunat stwierdzit niewazno$¢ art. 1 pkt 3 rozporzadzenia (UE)
2020/1055 w zakresie, w jakim dodaje on ust. 1 lit. b do art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Uwzgledniajac jeden
z zarzutéw podniesionych przez Rzeczpospolita Polska w skardze w sprawie C-554/20 Trybunat stwierdzit niewaznos¢
przepisu zobowiazujacego przewoznikéw do organizowania przewozow flota pojazdow w taki sposob,
aby pojazdy, ktorymi dysponuje przedsigbiorca i ktore sag wykorzystywane w przewozach mi¢dzynarodowych, wracaty
do jednej z baz eksploatacyjnych w tym panstwie cztonkowskim nie pdzZniej niz w ciggu oSmiu tygodni od jego
opuszczenia. Powyzsze wiaze si¢ z koniecznoséciag wprowadzenia stosowanych zmian w utd, w tym w zataczniku nr 3
zawierajagcym wykaz naruszen obowiazkow lub warunkow przewozu drogowego.

Ponadto projekt ustawy przewiduje przez okres 36 miesiecy, skrocenie ustawowych i umownych terminéw ptatnosci za
wykonang ustuge przewozu drogowego. W zwigzku z tym, w drodze odstepstwa od przepisow ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych*, W okresie 36 miesiccy od dnia
wejscia w zycie wskazanego przepisu, termin zaplaty $wiadczenia pieni¢znego za wykonanie ustugi w transakcji
handlowej, polegajacej na odplatnym, drogowym przewozie rzeczy, wyniesie 14 dni. Jednoczesnie strony beda mogty
przedtuzy¢ wskazany termin do 30 dni.

Poprzez projekt ustawy przewiduje czasowe, na okres 12 miesigcy, obnizenie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia
spoteczne kierowcow wykonujacych migedzynarodowe przewozy drogowe, poprzez zmian¢ dolnej granicy odliczen od
przychodu kierowcy. Obecnie jest ona okreslona na poziomie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. Czasowe obnizenie
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoleczne kierowcoOw wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe,

2Dz.U.z2024r. poz. 1262.
3Dz.U.z2024r. poz. 402.
4Dz.U.z2023r. poz. 1790




poprzez zmiang dolnej granicy odliczen od przychodu kierowcy, pozwoli branzy transportowej zyskaé¢ czas na dostosowanie
si¢ do dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku przewozow drogowych stanowigc mechanizm ostonowy, pozwalajacy branzy
transportowej zachowac jak najwigcej miejsc pracy.

Projekt ustawy jest odpowiedzig na postulaty zglaszane przez przedstawicieli srodowiska przewoznikow drogowych,
w zakresie wprowadzenia zmian ustawowych w kierunku wyeliminowania niezgodnych z prawem praktyk.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy wprowadza zmiane, ktora zwalnia z oplat za postdj na drogach publicznych w strefie platnego parkowania
oraz w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania pojazdy napedzane wodorem. W ocenie projektodawcy projektowana
regulacja moze stanowi¢ zachgte do szerszego wykorzystywania pojazdow napedzanych wodorem.

Projekt ustawy ma na celu m.in. modyfikacj¢ definicji zawartych w utd. W tym zakresie poprzez projekt ustawy zmianie
ulegnie pojecie zezwolenia zagranicznego wskazujac, ze jest to dokument otrzymany na podstawie umowy mi¢dzynarodowej
od wlasciwego organu innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej w postaci papierowej lub elektronicznej przez
wlasciwy organ Rzeczypospolitej Polskiej przekazywany przewoznikowi drogowemu i upowazniajacy go do wykonywania
miedzynarodowego transportu drogowego, jednokrotnie lub wielokrotnie, do lub z terytorium panstwa okreslonego
w zezwoleniu lub tranzytem. Ponadto projekt ustawy zaktada wprowadzenie definicji po$rednictwa przy przewozie rzeczy.
Warto wskaza¢, ze dotychczas dziatalno§¢ w zakresie posrednictwa nie byta zdefiniowana, a przepisy utd odnosily si¢ jedynie
do obowiazku posiadania licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Projekt ustawy zaktada ponadto urealnienie kwestii zabezpieczenia finansowego wymaganego przy ubieganiu si¢ o licencje
na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Zgodnie z przepisami utd, licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy
udziela si¢ przedsiebiorcy jezeli znajduje si¢ w sytuacji finansowej zapewniajacej podjecie i prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej w zakresie transportu drogowego okreslonej dostepnymi Srodkami finansowymi lub majatkiem w wysokosci 50
000 euro. W mysl rozwigzan zawartych w projekcie ustawy wymogi w zakresie potwierdzenia wymaganej sytuacji finansowej
niezbednej do uzyskania wskazanej licencji beda mogly by¢ potwierdzone - rocznym sprawozdaniem finansowym
potwierdzajacym posiadanie kapitatu (funduszy) w réwnowartosci co najmniej 50 000 euro lub

- dokumentami potwierdzajacymi:

a) wilasno$¢ nieruchomoscei przedsigbiorcy, ktorej warto$¢ wynoszaca co najmniej rownowartos¢ 50 000 euro bez praw
wynikajacych z wpisow w ksiedze wieczystej, potwierdzona wyceng przeprowadzong przez rzeczoznawce
majatkowego do szacowania nieruchomosci,

b) posiadanie akcji, udziatow lub innych zbywalnych papieréw wartosciowych,,

C) udzielenie gwarancji lub porgczen bankowych, ktorych beneficjentem jest organ udzielajacy licencji.

Ponadto projekt przewiduje, ze przedsigbiorca wykonujacy transport drogowy w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy
oraz posrednictwa przy przewozie osob musi by¢ w stanie w kazdym momencie roku finansowego spetni¢ swoje zobowigzania
finansowe. Wprowadzenie wskazanej regulacji pozwoli na unikniecie sytuacji, ze posrednicy nie dysponujg wymaganym
zabezpieczeniem finansowym przez caly okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obszarze transportu drogowego.

Jednoczesnie w projekcie ustawy do art. Sc utd dodano ust. 6, zgodnie z ktorym osoba moze petni¢ funkcje zarzadzajacego
transportem nie wigcej niz u trzech przedsigbiorcéw posiadajacych licencj¢ na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy. Dotychczas kwesta ta nie byla uregulowana przepisami utd, co powodowalo, ze
zarzadzajacy transportem mogt by¢ wyznaczony w kilku Iub nawet w kilkudziesigciu podmiotach posiadajacych licencje na
wykonywania transportu drogowego w zakresie przewozu rzeczy. Jednocze$nie wprowadzony zostanie obowigzek dotaczenia
do wniosku o udzielenie licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy
o$wiadczenia zarzadzajgcego transportem zawierajacego informacje o przewoznikach drogowych, u ktorych zarzadza
operacjami transportowymi.

Zmiana art. 7a ust. 3 utd wprowadza wymog dotaczenia do wniosku o udzielenie zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego os$wiadczen osob wskazanych wpkt 6 19 tego przepisu 0 nienatozeniu poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sankcji za powazne naruszenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr
1071/20095, w tym najpowazniejsze naruszenie okreslone w zataczniku IV do tego rozporzadzenia. Dodanie wskazanego
obowiazku ma na celu zapewnienie, ze na osoby wymienione w art. 7a ust. 3 pkt 6 ustawy o transporcie drogowym, ktore nie
posiadajg polskiego obywatelstwa, nie zostaly natozone sankcje, w przypadku gdy przepisy przewidujg za dane naruszenie
innego rodzaju odpowiedzialno$¢. Wymienione o§wiadczenia majg by¢ sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspdlne zasady dotyczgce
warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajgce dyrektywe Rady 96/26/WE.




Projekt ustawy zaktada doprecyzowanie zasad wyznaczania zarzadzajacego transportem w przedsigbiorstwie transportu
drogowego. Aktualnie przepisy ustawy o transporcie drogowym nie precyzuja w petni spraw dotyczacych zasad wyznaczania
zarzadzajgcego transportem, gdyz w tym zakresie stosuje si¢ bezposrednio przepisy art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009. Stosowane bezposrednio przepisy wskazanego rozporzadzenia nie przewidujg zakazu taczenia zarzadzajacemu
funkcji u réznych podmiotéw, jezeli jest on wyznaczony zgodnie z art. 4 ust. 1, ani taczenia funkcji zarzadzajacemu
wyznaczonemu zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia z funkcja zarzadzajacego na podstawie umowy (art. 4 ust. 2). Pelnienie
funkcji zarzadzajacego transportem w kilku, a nawet w kilkudziesigciu przedsigbiorstwach transportowych powoduje, ze
zarzadzajacy transportem moze w nienalezyty sposob wypetnia¢ swoja funkcje, co przektada si¢ bezposrednio na jakos¢
zarzadzania przedsigbiorstwami transportowymi, a przede wszystkim powstaje watpliwos$¢, czy przedsiebiorca spelnia wymog
posiadania kompetencji zawodowych, ktory jest warunkiem wykonywania zawodu przewoznika drogowego. Ustawodawca
unijny daje jednak mozliwo$¢ doprecyzowania przez panstwa cztonkowskie zasad wyznaczania zarzadzajacego transportem
na podstawie art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Wprowadzenie nowych zasad wyznaczania zarzadzajacego
transportem bedzie odpowiadato celowi regulacji zawartych w rozporzadzeniu (WE) 1071/2009, jakim jest zapewnienie
rzeczywistego, a nie jedynie formalnego, czy wrecz fikcyjnego zarzadzania transportem w przedsigbiorstwie.

Zmiany polegajace na dodaniu do utd art. 17¢, maja na celu wprowadzenie okreslonych obowigzkow wzgledem podmiotéw
wykonujacych transport drogowy w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, oraz spedytorow, nadawcoéw, odbiorcow,
organizatorOw transportu oraz podwykonawcow, o ile wykonywane przez nich czynnosci zwigzane z przewozem drogowym
rzeczy sa prowadzone w ramach dziatalnosci gospodarczej. Obecnie przepisy ustawy o transporcie drogowym nie w pelni nie
precyzuja obowigzkow spoczywajacych na tych podmiotach. Wskazane powyzej podmioty, przed zleceniem przewozu
drogowego przewoznikowi drogowemu, bedg obowigzane do sprawdzenia posiadania przez przewoznika drogowego
wymaganych dokumentéw uprawniajacych do wykonania danego rodzaju przewozu drogowego rzeczy.

W ramach Migdzynarodowego Forum Transportu - International Transport Forum (ITF), afiliowanego przy OECD
porozumienia panstw reprezentowanych przez ministréw ds. transportu panstw europejskich, zajmujacego si¢ uzgadnianiem
zasad organizacji transportu migedzynarodowego funkcjonuje system wzajemnej wymiany zezwolen na transport drogowy
rzeczy (EKMT/CEMT), w ktorym biorg udziat 43 panstwa europejskie. Od 1 stycznia 2026 r. zezwolenia EKMT oraz karnety
do zezwolen beda miaty posta¢ elektroniczng. Uruchomienie systemu elektronicznych zezwolen EKMT zaplanowane jest na
1 stycznia 2026 r. Przejscie na elektroniczny system zezwolen EKMT uprosci przedsigbiorcom korzystanie z tych zezwolen,
usprawni zarzadzanie flotg pojazdow oraz ulatwi kontrolg zezwolen upowaznionym stuzbom kontrolnym. Wprowadzenie
zezwolen EKMT w postaci elektronicznej wpisuje si¢ w postulaty przedsiebiorcow transportu drogowego opowiadajacych sig
za cyfryzacja dokumentéw w transporcie drogowym. W zwigzku z tym projekt ustawy tworzy ramy prawne dla uruchomienia
pelnej funkcjonalno$ci stosowania zezwolen EKMT w postaci elektronicznej.

Projekt ustawy naktada rowniez obowiagzek na organy udzielajace licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy (starostowie/prezydenci miast/Prezydent m. st. Warszawy) przekazywania informacji
o ich udzieleniu, zmianie lub cofnieciu do systemu Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcéw Transportu
Drogowego (KREPTD), ktory prowadzi Glowny Inspektor Transportu Drogowego. Jednoczesnie uregulowano zakres danych
gromadzonych w rejestrze. Wprowadzenie wskazanego obowigzku ulatwi m.in. przewoznikom drogowym szybkie
sprawdzenie, czy dany podmiot, w tym przypadku posrednik przy przewozie rzeczy, posiada wymagane uprawnienia do
prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej. Z informacji przekazanych przez organy udzielajace takie uprawnienia
wynika, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, waznych w obrocie prawnym byto
13 452 takich licencji.

W celu dostosowania do aktualnych realiow rynkowych spraw dotyczacych zwrotu kosztow uzywania samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wilasnoscig pracodawcy w celu realizacji przez pracownika czynno$ci
stuzbowych pojazdami elektrycznymi i hybrydowymi proponuje si¢ zmiang¢ brzmienia art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie
drogowym w zakresie, ktory upowaznia ministra wtasciwego do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu ww. kosztow. Projektowana zmiana ma na celu wprowadzenie mozliwosci zwrotu pracownikom kosztow uzywania
do celow stuzbowych samochodoéw prywatnych z napedem elektrycznym lub hybrydowym, a takze napgdzanych wodorem,
czy tez zasilanych innymi alternatywnymi zrodtami energii.

W zwigzku z ogtoszonym przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wyrokiem w potaczonych sprawach C-541/20
do C-555/20 zaistniata konieczno$¢ nowelizacji przepisu zawartego w art. 55 ust. 1 pkt 7 lit. i ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
1. 0 transporcie drogowym, stanowigcego, ze inspektor Inspekcji Transportu Drogowego wykonujac zadania, o ktérych mowa
w art. 50 niniejszej ustawy, ma prawo do zgdania okazywania i badania dokumentéw dotyczacych gtéwnej dziatalno$ci
przewoznika drogowego, w tym dokumentdéw zawierajacych informacje na temat organizowania przewozow w taki sposob,
aby pojazdy, ktorymi dysponuje i ktore sa wykorzystywane w przewozach mig¢dzynarodowych, wracaly do bazy
eksploatacyjnej nie pézniej niz w terminie o$miu tygodni od dnia opuszczenia panstwa, w ktorym znajduje si¢ jego siedziba.
W konsekwencji ww. wyroku i w celu jego wlasciwej realizacji nalezy zatem m.in. uchyli¢ lit. i w art. 55 ust. 1 pkt 7 utd.




Zmiany wprowadzane w art. 2 pkt 16 projektu ustawy przewiduja ze podmiot wykonujacy transport drogowy w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy, spedytor, nadawca, odbiorca organizator transportu oraz podwykonawca, o ile
wykonywane przez nich czynnos$ci zwigzane z przewozem drogowym prowadzone sg w ramach dziatalno$ci gospodarczej,
bedzie podlegat karze pienigznej w wysokosci do 100 000 zt za kazde naruszenie przepisow zawartych w zatgczniku nr 3 do
ustawy o transporcie drogowym. Jednoczes$nie suma kar pieni¢znych za naruszenia stwierdzone podczas kontroli w wWw.
podmiotach nie bedzie mogta przekroczy¢ 100 000 ztotych.

Wprowadzone przepisy przyczynia si¢ do lepszego przestrzegania przez podmioty wykonujgce inne czynnosci zwigzane
z przewozem drogowym postanowien wprowadzonych przez omawiany projekt ustawy i maja mie¢ charakter prewencyjny
i odstraszajacy.

Zmiany proponowane w art. 2 pkt 17 ustawy uzupetniaja taryfikator kar pieni¢znych, okreslony w zataczniku nr 3 do ustawy,
odnoszacych si¢ do naruszenia przepisow o zlecaniu krajowych przewozoéw drogowych rzeczy, migdzynarodowych
przewozdw drogowych rzeczy i przewozow kabotazowych nieuprawnionemu podmiotowi, a takze realizujg wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w potaczonych sprawach C-541/20 do C-555/20.

Zmiany polegajace na dodaniu w art. 38 ust. 3 do ustawy — Prawo przewozowe zaktadaja wprowadzenie mozliwosci, aby list
przewozowy mogt mie¢ forme pisemna i byt wystawiany w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej Jest to odpowiedz
na postulaty branzy przewozowej w zakresie umozliwienia stosowania dokumentow przewozowych w formie elektroniczne;j.

Zmiana w art. 47 ustawy - Prawo przewozowe wynhika z wprowadzenia mozliwosci stosowania listu przewozowego w postaci
elektronicznej. W zwiazku z tym, jezeli strony umowy zdecyduja si¢ na skorzystanie wiasnie z tej formy, niezbedne jest
dokonanie zmian polegajacych na umozliwieniu dostepu do listu przewozowego przez nadawce sporzadzonego w tej wlasnie
formie.

Zmianaw art. 55a ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo przewozowe ma charakter doprecyzowujacy, okreslajac, ze przewoznik drogowy
musi posiada¢ zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego z chwilg rozpoczecia przewozu drogowego. Obecnie
zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii V wydawane jest na podstawie przepisow w art. 64 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym®.

Art. 4 projektu ustawy. Wskazana zmiana ma na celu uchylenie art. 9 w ustawie o Funduszu, ktory zobowigzuje dysponenta
Funduszu (ministra wtasciwego do spraw transportu) do przekazywania na rachunek Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
ewentualnych niewykorzystanych $rodkow Funduszu za dany rok budzetowy. W zwigzku ze stale zwigkszajacym sig
zapotrzebowaniem na $rodki Funduszu zasadne jest zakonczenie przekazywania nadwyzki srodkéw finansowych z danego
roku budzetowego na rachunek bankowy Funduszu Rozwoju Drog. Zasadne jest, aby niewykorzystane w danym roku
budzetowym $§rodki Funduszu mogty by¢ w petnej wysokosci przeznaczone na doptaty dla jednostek samorzadu terytorialnego
i pozostaly na rachunku Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Art. 5 projektu ustawy. Projektowana regulacja ma charakter przepisu przejsciowego. Zgodnie z projektowanym art. 5 do
spraw dotyczacych naruszen lub warunkow przewozu drogowego przez podmioty wykonujacy m.in. posrednictwo przy
przewozie rzeczy, powstatych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z art. 6 projektu ustawy, w okresie 36 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu
wejs$cia w zycie ustawy, termin zaptaty $wiadczenia pieni¢znego za wykonanie ustugi w transakcji handlowej, polegajacej na
odptatnym, drogowym przewozie rzeczy, wynosi 14 dni. Jednocze$nie strony moga przedtuzy¢é w drodze umowy termin
zaptaty §wiadczenia pieni¢znego do 30 dni. Czasowe skrocenie ustawowych i umownych termindow ptatnosci za wykonang
ustuge przewozu drogowego korzystnie wptynie na przewoznikow drogowych i pozwoli im zachowa¢ plynnos¢ finansowa.

Art. 7-8 projektu ustawy. W zwiazku z licznymi apelami przedstawicieli organizacji zrzeszajacych miedzynarodowych
przewoznikéw drogowych w sprawie podjecia pilnych dziatan mogacych stanowié¢ realng pomoc dla branzy w obnizeniu
kosztow pracy polskich przewoznikdéw, co ma istotne znaczenie w trudnej sytuacji na rynku migdzynarodowych przewozow
drogowych oraz przy istniejacej presji konkurencyjnej ze strony m.in. przewoznikow z Ukrainy, zostala opracowana
propozycja rozwigzan prawnych zakladajaca tymczasowe zmniejszenie obcigzen z tytutlu odprowadzanych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne kierowcow. Projektowane przepisy przewiduja, ze w drodze odstepstwa od art. 26g pkt 1 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow’, w okresie 12 miesiecy w sktad przychodu kierowcéw wykonujacych
zadania stuzbowe w ramach miedzynarodowych przewozow drogowych stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®, nie
wchodzi kwota stanowigca rownowarto$¢ 60 euro za kazdy dzien pobytu za granicg, z zastrzezeniem, ze tak ustalony
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miesigczny przychod tych oséb, stanowigcy podstawe wymiaru sktadek, nie moze by¢ nizszy od kwoty minimalnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace®.

Powyzsza zmiana polega na obnizeniu, do kwoty wynagrodzenia minimalnego, dolnej granicy odliczen od przychodu
kierowcy, ustalonej w przepisach dotychczasowych na poziomie kwoty przecigetnego prognozowanego wynagrodzenia
przewidzianego dla danego roku kalendarzowego ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Przy zalozeniu, ze kierowca wykonuje prace przez 20 dni w miesigcu, z czego 15 dni spedza za granica oraz otrzymuje
wynagrodzenie brutto w wysokos$ci 11 000,00 zt. Zgodnie z nowo projektowanymi przepisami szacuje sie, ze taczny koszt
pracodawcy ulegnie pomniejszeniu o 0,98%, tj. o 124,41 zI na jednego kierowce, natomiast wynagrodzenie kazdego kierowcy
netto wzrosnie o 1,59%, tj. 0 137,75 zl. W ujgciu rocznym oszczgdnos$ci generowane po stronie pracodawcy wyniosg 1 492,92
7t na jednego kierowce, natomiast kazdy kierowca zyska 1 653,00 zt.

W dotychczasowych przepisach, dla kierowcow wykonujacych zadania stuzbowe w ramach migdzynarodowych przewozow
drogowych, ze wzgledu na ich wysoko mobilny charakter pracy, przejeto odrebne zasady obliczania ww. kwot wolnych od
osktadkowania i opodatkowania, odpowiednio w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne — o rownowarto$¢ 60 euro za
kazdy dzien pobytu za granica, z zastrzezeniem ze tak ustalony miesi¢czny przychdd tych osob stanowigcy podstawe wymiaru
sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecigtnego wynagrodzenia oraz w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych
— o réwnowarto$¢ 20 euro za kazdy dzien pobytu za granica.

Jednoczesnie, aby zapobiec potencjalnym negatywnym skutkom zaproponowanych zmian, takim jak ewentualne zmniejszenie
$wiadczen chorobowych i macierzynskich dla ww. grupy kierowcoéw, przewiduje si¢ rOwniez rozwigzanie ostonowe majace
na celu utrzymanie tych §wiadczen na dotychczasowym poziomie. Zatem proponuje si¢ naliczanie wysokosci tych swiadczen
na dotychczasowych zasadach w oparciu o dotychczasowe brzmienie art. 26g i 26h ustawy o czasie pracy kierowcow.

Tymczasowy mechanizm oslonowy, zostal zaprojektowany w celu zapewnienia polskim przewoznikom drogowym
mozliwosci dostosowania si¢ do zmieniajgcych si¢ realiow prowadzenia dziatalnosci transportowej, tak aby zapobiec fali
upadtosci przedsiebiorcOw w branzy transportu drogowego i ma szczegdlne znaczenie w obliczu niezwykle dynamicznej
ekspansji przedsiebiorcoOw transportu drogowego z panstw o nizszych kosztach pracy.

Nawet ograniczone w czasie rozwigzania pomocowe mogag stanowi¢ realne i bardzo wazne wsparcie dla polskiej branzy
migdzynarodowego transportu drogowego w obecnej trudnej sytuacji na rynku ustug przewozowych, tak aby zapobiec fali
upadtosci przedsigbiorcéw w branzy, ktora do tej pory zajmowata pozycje lidera w Europie, a skupiajac transport, spedycje i
logistyke generowata tacznie az 7% polskiego PKB i odpowiadata za 6,5% miejsc w pracy.

Art. 9 projektu ustawy. Projektowany przepis ma charakter przepisu przejsciowego iokresla 18 miesigczny termin na
przekazanie przez starostow Glownemu Inspektorowi Transportu Drogowego informacji dotyczacych udzielonych i waznych
licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy — W celu ich uwzglednienia
w nowej ewidencji prowadzonej w KREPTD.

Art. 10 projektu ustawy. Przepis przejsciowy ma na celu natozenie obowigzku na przewoznika drogowego do przedtozenia
w terminie do dnia 30 czerwca 2027 r. organowi, ktory udzielit mu zezwolenia na wykonywanie przewoznika drogowego
dokumentu potwierdzajacego wyznaczenie zarzgdzajacego transportem zgodnie z art. 7ca utd.

Art. 11 projektu ustawy. Wskazany przepis okresla termin waznosci przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym tj. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celdow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy?® - do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych, jednak
nie dtuzej niz 12 miesigecy od wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Art. 12 projektu ustawy. Przepis przejSciowy ma na celu zobowigzanie posrednikow przy przewozie osob do dostosowania
si¢ do nowych wymogow zwigzanych z potwierdzaniem wymaganej zdolno$ci finansowej. W zwigzku z tym okreslono
procedure zwigzang z postgpowaniem posrednikdéw jak i organdéw licencyjnych w zwiazku z wprowadzong zmiang w tym
zakresie.
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Art. 13 projektu ustawy. Wskazany przepis przejsciowy ma na celu wskazanie, ze skrécony termin zaptaty $wiadczenia
pieni¢znego za wykonanie ustugi w transakcji handlowej, polegajacej na odptatnym, drogowym przewozie rzeczy, stosuje si¢
do transakcji handlowych, zawartych od dnia wejscia w zycie wskazanego przepisu.

Art. 14 projektu ustawy. Przepis przejsciowy ma na celu zapewnienie, ze z dniem 1 stycznia 2026 r. podmioty ktérych dotycza
przepisy omawianej ustawy beda stosowaty elektroniczne zezwolenia EKMT z wykorzystaniem systemu EKMT, z wyjatkiem
art. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2025 r., co sankcjonuje obowigzek przekazywania
w formie elektronicznej od wskazanej daty informacji do Sekretariatu ITF o wydanych zezwoleniach EKMT.

Art. 15 projektu ustawy. W tym przepisie zostaly wskazane skutki dla budzetu panstw w okresie 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy.

Art. 16 projektu ustawy. Dotyczy terminu wej$cia w zycie wskazanej ustawy.

Planuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 60 dni od dnia jej ogloszenia z wyjatkiem:

1) art. 2 pkt. 1 lit a, pkt 7, pkt 8, pkt 15 w zakresie art. 87 ust. 10, art. 6 i art. 7, ktéore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2026 r.;

2) art. 2 pkt 11-14, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.;

3) art. 2 pkt 10 lit. a, pkt 17 lit. ¢, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;

4) art. 14, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 1 stycznia 2025 r.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw spowoduja
ograniczanie nieuczciwych praktyk w transporcie drogowym oraz pozytywnie wplyna na organizacj¢ polskiego rynku
transportu drogowego.

Przeprowadzona analiza zagadnienia wykazata, ze osiagniecie zamierzonego celu jest mozliwe jedynie poprzez dokonanie
nowelizacji obowigzujgcej ustawy 0 transporcie drogowym oraz ustawy — Prawo przewozowe.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie odrebnie reguluje wskazane zagadnienie, jezeli regulacje nie wynikaja z prawa UE.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Wojewaddzki Inspektor 16 Ustawa z dnia 6 wrze$nia | Bezposrednie — Wojewodzcy Inspektorzy
Transportu Drogowego 2001 r. o transporcie Transportu Drogowego w toku kontroli

drogowym drogowych beda weryfikowali obowiazki
wprowadzone poprzez projekt ustawy
Posrednicy przy przewozie | 13 452 posrednikow | dane wlasne MI Wprowadzenie nowych obowigzkow w
rzeczy W przewozie zwigzku z prowadzong dziatalno$cia

drogowym rzeczy
(dane na 31 grudnia

gospodarcza.

2023r.)
Starostowie i Prezydenci 380 Ustawa z dnia 6 wrzesnia | Wydawanie licencji na wykonywanie
Miast 2001 r. o transporcie transportu drogowego w zakresie
drogowym posrednictwa przy przewozie rzeczy.
Wydawanie zezwolen na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego.
Gloéwny Inspektor 1 Ustawa z dnia 6 wrzesnia | Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow

Transportu Drogowego

2001 r. o transporcie
drogowym

prowadzgcych posrednictwo przy
przewozie rzeczy. Wydawanie zezwolen
na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego.

Glowny Inspektor Transportu Drogowego
bedzie prowadzit dystrybucije
otrzymanych od Sekretariatu ITF
elektronicznych zezwolen EKMT wérod
polskich przedsigbiorcow
miedzynarodowego transportu drogowego
- przydzielat przewoznikom drogowym
zezwolenia w elektronicznym systemie
ECMT Digital System, powiagzujac
zezwolenia z indywidualnym kontem
elektronicznym przewoznika drogowego;




- zaktadal konta w systemie
przewoznikom drogowym i innym
uprawnionym stuzbom kontrolnym;

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia | Bezposrednie- Komendant Gtowny Policji
Komendant Gtowny Policji 1990 r. o Policji (Dz. U. z | prowadzit bedzie kontrol¢ elektronicznych
2024 r. poz. 145, zpézn. | zezwolen EKMT za pomocg systemu EDI
zm.) ECMT Digital System z wykorzystaniem
podleglych stuzb kontrolnych
Komendant Gtéwny Strazy | 1 Ustawa z dnia 12 Bezposrednie- Komendant Glowny Strazy
Granicznej pazdziernika 1990 r. o Granicznej prowadzil bedzie kontrole

strazy granicznej (Dz. U. | elektronicznych zezwolen EKMT za
22024 r. poz. 915, z pézn. | pomoca systemu EDI ECMT Digital

zm.) System z wykorzystaniem podlegtych
shuzb kontrolnych
Zarzadcy drog 2808 zarzadcow Ministerstwo Bezposrednie - zarzadcy drog prowadzili
drog wszystkich Infrastruktury — beda kontrolg elektronicznych zezwolen
kategorii. opracowanie wlasne EKMT za pomocg systemu ECMT Digital
System z wykorzystaniem podlegtych
stuzb kontrolnych
Szef Krajowej 1 Ustawa z dnia 16
Administracji Skarbowej listopada 2016 r. 0 Bezposrednie — Szef Krajowej
Krajowej Administracji Administracji Skarbowej bedzie prowadzit

Skarbowej (Dz. U z 2023 | kontrole elektronicznych zezwolen EKMT
r., poz.615, z pézn. zm.) za pomocg systemu ECMT Digital System
z wykorzystaniem podlegtych stuzb
kontrolnych.

Przedsigbiorcy 44922 Gléwny Inspektor Bezposérednie - wykorzystywanie w
miedzynarodowego Transportu Drogowego dziatalnosci transportowej zezwolenia
transportu drogowego EKMT w postaci elektronicznej i

towarzyszgce im ksigzki jazd z
wykorzystaniem systemu EDI

Uzytkownicy pojazdow 303 (dane z 2024 r.) | COI Bezposrednie - zwolnienie z optat za postdj
napedzanych wodorem w strefie ptatnego parkowania oraz w
srédmiejskiej strefie platnego parkowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat szeroko skonsultowany, w szczegélnosci z organami administracji, ktorych dotyczy (GITD, WITD),
organizacjami spolecznymi zrzeszajacymi przewoznikow i kierowcow zawodowych, przedstawicielstwami pracowniczymi w
Inspekcji Transportu Drogowego, w szczeg6élnosci ze zwiazkami zawodowymi, a takze przedstawicielami Komitetow
Protestujacych przed drogowymi przej$ciami granicznymi z Ukraing. Na zgloszenie uwag zostal wyznaczony termin
21 dni od dnia otrzymania pisma. Jednoczes$nie projekt ustawy zostat w dniu 20 grudnia 2024 r. przekazany do ponownych
konsultacji publicznych i uzgodnien migdzyresortowych. Termin na zgloszenie uwag zostal wyznaczony do 20 stycznia 2025 r.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat skierowany do nast¢pujacych podmiotow:
1. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
2. Centralne Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow;
3. Dolnoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikow Miedzynarodowych;
4. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
5. Forum Zwigzkow Zawodowych;
6. Gornoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;
7. Komitet Obrony Przewoznikéw i Pracodawcow Transportu;
8. Konfederacja Lewiatan;
9. Krajowa Sekcja Drogownictwa i Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarnos¢”;
10. Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych im. Dionizego WozZnego;
11. Lubelskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
12. Lodzkie Stowarzyszenie Przewoznikow;
13. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
14. Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;
15. Ogoblnokrajowe Stowarzyszenie Mi¢dzynarodowych Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow ,,Podlasie”;
16. Ogoélnopolski Zwigzek Zawodowy Kierowcow i Motorniczych;




17. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

18. Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Pracodawcoéw Transportu Nienormatywnego;

19. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow;

20. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych ,,Galicja”;

21. Opolskie Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych;

22. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;

23. Polska Izba Spedycji i Logistyki;

24. Polska Unia Transportu;

25. Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

26. Pracodawcy RP;

27. Rada Dialogu Spotecznego;

28. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

29. Sadecka Izba Gospodarcza;

30. Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu;

31. Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,,DOLNY SLASK”;

32. Stowarzyszenie Przewoznikow Krajowych i Migdzynarodowych oraz Spedytorow Ziemi Ostrowskiej;

33. Stowarzyszenie Przewoznikow Podlasia;

34. Swictokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

35. Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych;

36. Wielkopolskie Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;

37. Wolny Zwiazek Zawodowy Kierowcow RP;

38. Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

39. Zrzeszenie Mi¢dzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;

40. Zrzeszenie Przewoznikow Drogowych w Ostrotece;

41. Zwiazek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”;

42. Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow;

43. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

44. Zwiazek Zawodowy Inspekcji Transportu Drogowego;

45. Przedstawiciele organizatorow protestow przewoznikow drogowych przed drogowymi przejSciami
z Ukrainag.

46. Polski Zwigzek Przemyshu Motorowego;

47. Instytut Transportu Samochodowego;

48. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;

49. Zwigzek Lesnikow Polskich RP,

50. Zwigzek Zawodowy Pracownikow Poczty;

51. Polski Zwiazek Przemystu Motorowego;

52. Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

granicznymi

Wyniki konsultacji zostaty omowione w raporcie z konsultacji a odniesienie si¢ do przekazanych uwag nastgpito w drodze

pisemnej.
6. Wplyw na sektor finansow publicznych
(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

0 1 213/4|5|6|7(8|9]10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 ok. -2 722,27 0|0j0j0|j0|0|0O]|0O| O ok.-2722,27
budzet panstwa 0 0 0/0j0|0|0|0O|0|O0| O 0
JST 0 0 0/0j0|0|0|0O|0|O0] O 0
Sktadki spoteczne (ZUS) 0 ok.-2011,44 |0|0|0|0|0|0]j0O|0O| O ok.-2011,44
Sktadka zdrowotna 0 ok. - 535,11 0/0j0|0|0|0O|0|O0] O ok. - 535,11
Fundusz pracy 0 ok. -168,83 o/(o0j0|0l0O|0O|0O|0O| O ok. -168,83
fi?fé’fiﬂﬁ?ﬁﬂi?ﬁi%ﬁﬂ 0 ok.-689 |0|0|0[0|0|0|0|0O] O ok. - 6,89
Wydatki ogélem 0 0 0|0|j0j0|0|0O|0O|0O]| O 0
budzet panstwa 0 1,25 0/0j0|0|0|0O|0|O0] O 1,25
JST 0 0 0/0j0|0|0|0O|0|O0] O 0
Saldo ogoélem 0 1,25 0o(0j0|0l0|0O|l0O|0O]| O 1,25
budzet panstwa 0 1,25 0/0j0|0|0|0O|0|O0] O 1,25
JST 0 0 0/0j0|0|0|0O|0|O0] O 0




Sktadki spoteczne (ZUS) 0 0 0|0j0l0|j0|0|0O]|0O| O 0
Sktadka zdrowotna 0 0 0j0j0/0(0j0]|0]|0O] O 0
Fundusz pracy 0 0 0|0|j0j0|0|0O|0O|0O]| O 0
Fundusz gwarantowanych

swiadczen pracowniczych 0 0 0/0/01010/0/0/0 0 0

Zrodia finansowania

Projektowana regulacja wywiera dodatkowe skutki dla budzetu panstwa. Koszty zwigzane z
wdrozeniem przepisoOw ustawy W zakresie zmian systemowych w KREPTD zostang pokryte z
budzetu panstwa. Projektowana regulacja w zakresie tymczasowego zmniejszenia obcigzen z tytutu
odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne kierowcoéw spowodujg spadek dochodow
budzetu panstwa.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Koszty zmian systemowych KREPTD

W zwiazku z utworzeniem rejestru przedsiebiorcow prowadzacych posrednictwo przy przewozie
rzeczy w Krajowym Rejestrze Elektronicznym Przedsiebiorcow Transportu Drogowego
administrowanym przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego, szacuje si¢ Wzrost pracy w
zwigzku z duzg ilo$cig danych przesylanych przez 380 organoéw wydajacych uprawnienia na
wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. Zaktadajac
terminowe przesylanie danych w ciagu 7 dni od wydania licencji na posrednictwo przy przewozie
rzeczy, naptyw informacji oraz danych do przetworzenia spowoduje okreslony naktad pracy dla
pracownikow  Gtéownego Inspektoratu Transportu Drogowego. Liczba dodatkowych
czasochtonnych weryfikacji danych wptywa¢ bedzie potencjalnie na mozliwos$¢ ujawniania rowniez
nieprawidlowo$ci w danych. Szacunkowo, przygotowanie techniczne systemu (zmiana istniejacego)
wyniesie okoto 450 000 zt brutto, co wynika z czasochtonno$ci zmiany, zapewnienia metod
wymiany informacji i wielko$ci bazy danych, niemniej ze wzgledu na trwajacy przetarg i konczaca
si¢ umowe (brak mozliwosci realizacji zmiany w trwajacej umowie), szacunkowa czasochtonnos$¢ i
koszty moga ulec znaczacej zmianie.

Koszty zmian systemowych zwiazanych z wdrozeniem elektronicznego systemu zezwolen
EKMT

Obecnie wydawanie zezwolen EKMT odbywa si¢ w systemie dziedzinowym iBTM w Glownym
Inspektoracie Transportu Drogowego. Wdrozenie elektronicznych zezwolen EKMT bedzie wigzato
si¢ z koniecznoscig wykonania czynnosci w dwoéch systemach. W celu usprawnienia niezbednym
jest przygotowanie techniczne systemu iBTM do integracji z systemem Electronic Data Exchage
(EDI),okreslonym w projekcie ustawy jako system EKMT, za posrednictwem API. Dodatkowe
prace zwigzane z budowg integracji bgdg wymagaty prac programistycznych po stronie Wykonawcy
Systemu iBTM w ramach uslug rozwoju. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenie we
wdrazaniu modyfikacji w zakresie integracji systemow mozna oszacowac, ze potencjalny koszt
takich prac wyniesie ok. 800 tysiecy ztotych. Koszt ten zostanie poniesiony w 2026 r.

Z punktu widzenia przedsigbiorcow migdzynarodowego transportu drogowego, wprowadzenie
systemu elektronicznych zezwolen EKMT upro$ci korzystanie z tych zezwolen, ograniczy liczbe
dokumentow w postaci papierowej bedgcych w obiegu w transporcie drogowym, zmnigjszy koszty
administracyjne oraz zwigkszy efektywno§¢ zarzadzania flota pojazdow, dla ktorych
wykorzystywane sg zezwolenia EKMT.

Z punktu widzenia stuzb kontrolnych wprowadzenie systemu zezwolen elektronicznych usprawni
kontrole przewozéw wykonywanych na podstawie zezwolenn EKMT, oraz wzmocni nadzor nad tymi
przewozami. Przyczyni si¢ takze do eliminowania nieuczciwej konkurencji na rynku
migdzynarodowego transportu drogowego, w szczegolnosci ze strony przewoznikow z panstw
trzecich.

Opracowana propozycja przepisow epizodycznych przewidujaca mozliwos¢ czasowego powiazania
rozwigzan ustanowionych na gruncie przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow z minimalnym wynagrodzeniem za prace oglaszanym w trybie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace!!, zamiast z przecigtnym

11Dz. U.z2020r. poz. 2207,z 2023 r. poz. 1667




wynagrodzeniem oglaszanym w trybie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych®?,

Czasowe obnizenie podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenia spoleczne kierowcow
wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe, poprzez zmian¢ dolnej granicy odliczen od
przychodu kierowcy, pozwoli branzy transportowej zyska¢ czas na dostosowanie si¢ do dynamicznie
zmieniajacego si¢ rynku przewozdéw drogowych stanowigc mechanizm ostonowy, pozwalajacy
branzy transportowej zachowac jak najwigcej miejsc pracy.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze aby zapobiec potencjalnym negatywnym skutkom
zaproponowanych zmian, takim jak ewentualne zmniejszenie $wiadczen chorobowych
i macierzynskich dla ww. grupy kierowcow, w tut. ministerstwie opracowano roéwniez rozwigzanie
ostonowe majace na celu utrzymanie na dotychczasowym poziomie $wiadczen chorobowych
i macierzynskich przystlugujacych kierowcom, ktorymi coraz czeéciej zostaja kobiety.
Konsekwentnie zgodnie z propozycja resortu infrastruktury naliczanie wysokosci tych $wiadczen
bedzie odbywac si¢ na dotychczasowych zasadach, tj. w oparciu o art. 26g i 26h ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow.

W najczesciej spotykanej sytuacji, gdy kierowca wykonuje mi¢dzynarodowe dwustronne przewozy
drogowe w potgczeniu z przewozami typu cross-trade lub kabotazem przez 20 dni, z czego 15 dni
pozostaje zagranica laczny koszt pracodawcy ulegnie pomniejszeniu o 2,43% (w przyktadzie o
303.10 zl) z uwagi na obnizenie podstawy skladek ZUS ponizej poziomu prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia, ktory w 2025 r. wynosi 8 673,00 zt. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w
omawianym przyktadzie wynagrodzenie kierowcy netto wzrosnie 0 3,36% tj. 0 292,84 zi.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia oszczedno$ci generowane po stronie pracodawcy w ujeciu 12
miesiecy wyniosa 3 637,20 zl na jednego kierowce. JednoczeSnie w ww. przypadku kazdy kierowca
w ujeciu rocznym zyska 3 514,08 zl.

Majagc na wzgledzie, ze zgodnie z danymi statystycznymi Gléwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego, na dzien 31 grudnia 2024 r.¥, waznych w obrocie prawnym byto 353 553 wypisow do
licencji wspdlnotowych, a takze przyjmujac, ze na pojazd przypada ok. 1,1 kierowcy, szacuje si¢, ze
powyzsze przepisy beda dotyczyé ok. 388 tys. kierowcoOw zatrudnionych w niespelna 48 tys.
polskich przedsigbiorstw transportowych wykonujagcych migdzynarodowe przewozy drogowe
rzeczy lub o0sob.

Calkowite zmniejszenie kosztéw po stronie pracodawcow i calkowite zwigkszenie
wynagrodzenia po stronie kierowcow

Powyzsze oznacza, ze zgodnie z zalozeniami przyjetymi powyzej w skali kraju catkowite
zmniejszenie kosztow po stronie pracodawcoéw w ujeciu 12 miesiecy wyniesie 1 411 233 600,00

zI'Y. natomiast catkowite zwiekszenie wynagrodzenia po stronie kierowcow w ujeciu 12 miesiecy
wyniesie 1 363 463 040,00 zI'®.

Roéznica w wysokosci odprowadzanych skladek spolecznych i zdrowotnych

Projektowane rozwigzanie nie pozostanie bez wpltywu na wysoko$¢ odprowadzanych sktadek
spotecznych i zdrowotnych. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi powyzej w ujeciu 12 miesigcy
catkowita rdéznica w wysokos$ci odprowadzanych sktadek spotecznych i zdrowotnych wyniesie
odpowiednio 2 011 438 560,00 z1* i 535 114 080,00 z1'".

Roznica w wysokosci skladek odprowadzanych na FP i FGSP

Projektowane rozwigzanie wplynie rowniez na wysoko$¢ odprowadzanych do Funduszu Pracy i na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych sktadek. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi
powyzej w ujeciu 12 miesiecy catkowita réznica w wysokosci odprowadzanych do Funduszu Pracy

12Dz. U.z 2024 r. poz. 497

13) https://www.gov.pl/web/gitd/raporty

14) 303,10 zt zmniejszenia kosztu pracodawcy x 12 miesiecy x 388 000 kierowcdw =1 411 233 600,00 zt.
15) 292,84 zt zwiekszenia wynagrodzenia kierowcy x 12 miesiecy x 388 000 kierowcéw = 1 363 463 040,00 zt.

16) 432,01 zt réznicy w wysoko$ci odprowadzanych sktadek spotecznych (pracownik oraz pracodawca) x 12 miesiecy x 388 000 kierowcow = 2

011 438 560,00 zt.

17) 114,93 zt rdznicy w wysokosci odprowadzanych sktadek zdrowotnych x 12 miesiecy x 388 000 kierowcéw = 535 114 080,00 zt.



https://www.gov.pl/web/gitd/raporty

i na Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych wyniesie odpowiednio 168 826 560,00
z1*®) i 6 890 880,00 zI'%.

W ocenie resortu, biorgc pod uwage pozostale postulaty artykutowane przez przedstawicieli strony
spolecznej w zakresie zmian zasad wynagradzania kierowcow w transporcie migdzynarodowym, do
ktoérych naleza m.in.: powrét do modelu wynagradzania kierowcdéw polegajacy na wyptacaniu
minimalnego wynagrodzenia za prace¢ i nieosktadkowanych oraz nieopodatkowanych $wiadczen
zwigzanych z podroza stuzbowa w przypadku wykonywania mie¢dzynarodowych przewozow
drogowych nieobjetych zasadami delegowania, omawiana propozycja rozwigzan prawnych stanowi
wywazony kompromis, ktdry pozwoli z jednej strony wesprze¢ polskich przewoznikdéw drogowych,
jednoczes$nie zapewniajagc odpowiednia ochrone socjalna kierowcom-pracownikom zatrudnionym
w polskich firmach transportowych.

Parametry pracownika
Pracownicze plany .
q Nie
kapitatowe
Koszt uzyskania przychodu Podwyzszony
Ulga podatkowa PIT-2 Tak
Czy ukonczone 26 lat? Tak
Wynagrodzenie brutto 11000,00 zt
llo$¢ dni pobytu zagranica 15
Kurs € 4,23%)
Rozliczenie Przed zmianami Po zmianach
Wirtualna dieta zagraniczna 3 807,00 zt?Y 3 807,00 zt ...
Roéznica
Bazowa podstawa skiadek
8 673,00 zt 4 666,00 zt
ZUs
Wynagrodzenie netto 8 433,38 zt 8 726,22 zt +3,36% + 292,84 zt
taczny koszt pracodawcy 12 776,23 zt 12 473,13 zt -2,43% - 303,10 zt
Koszty pracownika
Ubezpieczenie
212,49 zt 212,49 zt 0,0% 0,00 zt
chorobowe
Ubezpieczenie
846,48 zt 702,04 zt -20,57% - 144,44 74
Sktadki emerytalne
spoteczne | ypespieczenie .
pracownik rentowe 130,10 zt 107,89 zt -20,59% -22,21z
Sktadki
pracownik 1 189,07 zt 1 022,42 zt - 14,02% - 166,65 zt
(suma)
Sktadka zdrowotna 673,55 zt 558,62 zt -20,57% -114,93 zt
Zaliczka na podatek 704,00 zt 729,00 zt +3,43% + 25,00 zt

18) 36,26 zt rdoznicy w wysokosci odprowadzanych do Funduszu Pracy sktadek x 12 miesiecy x 388 000 kierowcéw = 168 826 560,00 zt.
19) 1,48 zt réznicy w wysokosci odprowadzanych na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych sktadek x 12 miesiecy x 388 000

kierowcow = 6 890 880,00 zt

20) Kurs sprzedazy euro z dnia 2 kwietnia 2025 r. wg tabeli kurséw kupna i sprzedazy walut obcych NBP (https://nbp.pl/statystyka-i-

sprawozdawczosc/kursy/tabela-c/)

21) Stata stawka diety zagranicznej 60 euro x 15 dni = 900 euro 900 euro x 4,23 zt = 3 807,00 zt



https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/tabela-c/
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/tabela-c/

Sktadka PPK pracownik 0,00 zt 0,00 zt 0,00% 0,00 zt
Koszty pracodawcy
Ubezpieczenie
846,48 zt 702,04 zt -20,58% - 144,45 zt
emerytalne
Ubezpieczenie 20.58% 96.30 21
- » - )] z
Skiadki TG 563,74 2t 467,54 7t 6
spofeczne | jhespieczenie .
pracownik | oo dkowe 144,84 7t 120,12 zt -20,58% - 24,722t
Sktadki
pracodawca 1 555,07 zt 1289,70 zt - 20,58% - 265,36 zt
(suma)
Fundusz pracy 212,49 zt 176,23 zt -20,58% -36,26 zt
FGSP 8,67 zt 7,19 zt -20,58% -1,48 zt
Sktadka PPK pracodawca 0,00 zt 0,00 zt 0,00% 0,00 zt
taczny koszt pracodawcy 12 776,23 zt 12 473,13 zt -2,43% 303,10zt

Projektowane zmiany w zakresie dotyczacym zmiang przepisu delegujacego do wydania
rozporzadzenia w sprawie tzw. kilometrowek moga posrednio wplywa¢ na sektor finansow
publicznych, poniewaz z przepisdéw rozporzadzenia korzysta wickszos¢ jednostek administracji
rzagdowej. Z uwagi na znaczace rozbieznosci kosztow poszczegolnych jednostek nie jest mozliwe
precyzyjne oszacowanie skutkéw finansowych zmian dot. tzw. kilometrowki. Natomiast
ewentualne dodatkowe koszty dla jednostek administracji rzadowej, z tytutu uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscia
pracodawcy w celu realizacji przez pracownika czynnosci stuzbowych, zostang sfinansowane w
ramach posiadanych limitow wydatkéw ustalonych na dany rok dla tych jednostek, bez
koniecznosci jego zwigkszania.

Z tej regulacji korzystaja zarowno jednostki samorzadu terytorialnego jak i podmioty prywatne.
Niestety tylko niektore z nich wyodrgbniaja te koszty, a niektére z jednostek nie wskazujg takich
kosztow w ogdle. Brak jest pelnych danych dotyczacych liczby osob uzywajacych do celow
stuzbowych samochody osobowe niebedgce wlasnoscia pracodawcy, rodzaju pojazdéw oraz liczby
przejechanych kilometrow.

Jako przyktady mozna wskazac:

- GDDKIA (centrala i oddziaty terenowe), gdzie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2022 r. wydatki
wyniosly 2 608,35 zt.

- jednostki podlegle i nadzorowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, gdzie
szacunkowe wydatki w 2022 roku wyniosty ok. 177 mln 198 tys. zt, a w 2023 roku ok. 204 min 38
tys. zt.

Jednym z podmiotoéw, dla ktorych stawki ,kilometrowki” maja szczegodlne znaczenie jest Poczta
Polska S.A. Koszt Poczty Polskiej S.A. zwigzany z uzywaniem pojazdow prywatnych do celow
shuzbowych wyniost w 2022 r. 174 mln 291 tys. zt. za§ w 2023 roku 184 miln 255 tys. zt.

Odnosnie do jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzono badanie ankietowe wsréd gmin,
miast i powiatow dotyczace okresu roku 2022 i 2023. Odpowiedzi na ankietg udzielito 217 jednostek
samorzadu oraz Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS). Koszty
zwigzane z uzywaniem pojazdow prywatnych do celow stuzbowych wsrdd ankietowanych 217 JST
wyniosly w 2022 r. ok. 3 mln 726 tys. zt. za§ w 2023 roku ok. 5 mIn 143 tys. zt. Wérod 241 jednostek
samorzagdowych ktorych dane zebrato OPOS koszty te wyniosty odpowiednio 4 min 640 tys. zt w
roku 2022 oraz 6 min 240 tys. w roku 2023.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 1 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln z1, éredni(fh .
ceny stale przec_lsm;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projekt ustawy wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

w szczegolnosei na funkcjonowanie polskich przedsigbiorcow transportu drogowego.

Projekt ustawy ma na celu wzmocnienie stosowania przepisow w zakresie posiadania wymaganych
uprawnien do wykonywania przewozoéw drogowych przez podmioty do tego uprawnione.
Rozwigzania przewidziane w projekcie nakierowane sa do wyeliminowania podmiotow, ktore nie
posiadaja odpowiednich uprawnien do wykonywania przewozow drogowych.

Zmiany na rynku transportu drogowego spowodowane wojng w Ukrainie, utrata przez cz¢$¢ polskich
przewoznikéw drogowych rynkéw wschodnich wynikajaca z sankcji UE natozonych na Rosje¢ i
Biatoru$ oraz kontrsankcji tych panstw na przedsigbiorcow transportu drogowego z UE, a takze
skutki umowy liberalizacyjnej z 29 czerwca 2022 roku o transporcie drogowym towaréw zawartej
pomiedzy Unia Europejska a Ukramq sprawity, ze istnieje pilna potrzeba ochrony polsklego rynku
transportowego poprzez wzmocnienie narzedzi kontrolnych eliminujacych nieuczciwg konkurencje
oraz tzw. szarg strefe.

Zgodnie z przepisami ww. umowy przewozy dwustronne, tranzytowe i kabotazowe wykonywane na
terytorium Unii Europejskiej przez polskich przewoznikow drogowych lub przewoznikéw z innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie wymagajg zezwolen zagranicznych. Wyjatkiem sg
przewozy wykonywane do/z krajow trzecich. Warunki wykonywania przewozoéw drogowych
pomigdzy Rzeczpospolita Polska a panstwami trzecimi (nie bedgcymi panstwami cztlonkowskimi
Unii Europejskiej) reguluja umowy dwustronne o miedzynarodowych przewozach drogowych. Na
podstawie ww. umow corocznie wymieniane sg odpowiednie kontyngenty zezwolen zagranicznych.
Z chwila agresji Rosji na Ukraing istotnie ograniczone zostalo wykonywanie przewozow drogowych
w relacji Polska-Rosja oraz Polska — Biatoru$. Jednocze$nie nastgpito znaczne zwiekszenie
aktywnosci strony ukrainskiej na rynku europejskim. W latach 2015-2022 przewoznicy ukrainscy w
pelni wykorzystywali przyznany im kontyngent zezwolen, ktory w latach 2015-2018 wynosit
200.000 zezwolen, a w latach 2019-2022 wynosit 160.000 zezwolen. Przewoznicy polscy natomiast
wykorzystywali maksymalnie 60% przyznanego stronie polskiej kontyngentu. Do 2022 r. udziat
polskich przewoznikdéw w przewozach tadunkdéw w relacji z Ukraing wynosit 40%, a przewoznikow
ukrainskich 60%. W 2023 roku, ze wzgledu na liberalizacje przewozow dwustronnych i
tranzytowych w relacji EU — Ukraina, dokonano analizy liczby przekroczen granicy polsko —
ukrainskiej przez pojazdy polskie i ukrainskie. Dane te wskazuja, Ze proporcje ulegly zmianie na
korzy$¢ strony ukrainskiej, poglgbiajac nierdwnowage w przewozach. Obecnie udziat polskich
przewoznikéw drogowych w rynku przewozowym wynosi ok. 10%, a udzial przewoznikow
ukrainskich wzrést do ok. 90%.

Obecna sytuacja wynika z podpisanej w dniu 29 czerwca 2022 r. w Lyonie umowy pomi¢dzy Unig
Europejska a Ukraing w sprawie przewozow drogowych, ktora zaklada czasowg liberalizacje




przewozoéw drogowych pomiedzy Unig Europejska i Ukraing. W okresie styczen — grudzien 2023 r.
przewoznicy polscy dokonali 123.924 przekroczen granicy polsko — ukrainskiej, natomiast
przewoznicy ukrainscy dokonali 1.098.748 takich przekroczen.

Wdrozenie rozwigzan przewidzianych w ustawie ztagodzi negatywne skutki czynnikow
zewngtrznych na rynku migdzynarodowym wzgledem polskich przedsigbiorcow transportu
drogowego 1 zwigkszy szanse na funkcjonowanie polskich podmiotéw na réwnych i uczciwych
zasadach.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych obligujgcych posrednika przy przewozie rzeczy, spedytora, lub
podwykonawcy do sprawdzenia, przed zleceniem przewozu drogowego, posiadania przez
przewoznika drogowego, ktéremu zamierza zleci¢ przewoz drogowy, wymaganych
dokumentéw uprawniajgcych do wykonania danego rodzaju przewozu drogowego oraz
dokumentéw zwigzanych z przewozonym ladunkiem, a takze do wystawienia i przekazania
przewoznikowi drogowemu dokumentu potwierdzajacego zlecenie ma na celu wyeliminowanie
przypadkéw wykonywania przewozdéw drogowych przed podmioty, nieposiadajgce stosownych
uprawnien przewozowych.

W Centralnej Ewidencji Pojazdéw CEP zarejestrowanych pojazddéw samochodowych z
podziatlem na sposéb ich zasilania jest:

- Energia elektryczna — 77 102 szt.,

- Wodor — 311 szt.,

- Hybryda — 675 448 szt.,

- Gaz LPG - 2 645 510 szt.,

- Gaz CNG - 11 275;

- Gaz LNG - 2 921 szt.

Nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie, ilu pracownikow posiadajacych ww. rodzaje
pojazddéw wykorzystuje swoje prywatne pojazdy do celow stuzbowych, poniewaz nie wszystkie
podmioty zbieraja dane na ten temat.

obywateli 1 gospodarstwa domowe,

Projekt ustawy nie wplywa na rodzine, osoby

niepelnosprawne oraz osoby starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

[ ]tak
[ ] nie

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdlty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na rynek pracy oraz branzg transportu drogowego. Projekt ustawy wptywa na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym w szczegodlnosci na funkcjonowanie polskich przedsigbiorcow
transportu drogowego. Wprowadzenie wlasciwego i efektywnego nadzoru w odniesieniu do dziatalnosci podmiotéw
przekazujacych przewoznikom drogowym zlecenia przewozowe wplynie na wzmocnienie uczciwej konkurencji na rynku
transportowym.

Szczegotowe okreslenie obowigzkow w projekcie ustawy dla podmiotow wykonujacych inne czynno$ci zwigzane
z przewozem drogowym m.in. jako posrednicy przy przewozie rzeczy przy zlecaniu przewozow drogowych rzeczy krajowym
i zagranicznym przewoznikom drogowym wyeliminuje nieprawidtowo$ci w tym obszarze transportu drogowego.

Brak mozliwosci zlecania krajowego lub migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy lub przewozu kabotazowego
podmiotowi nieposiadajacemu wymaganego zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencji
wspolnotowej zapewni wlasciwy nadzor nad dostepem do rynku przewozow drogowych rzeczy.




Wprowadzenie wymogow W zakresie potwierdzenia wymaganej sytuacji finansowej niezbgdnej do uzyskania licencji na
wykonywanie transportu drogowego W zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy urealni kwestie zabezpieczenia
finansowego wymaganego przy ubieganiu si¢ o0 wskazang licencj¢. Respektowanie wskazanego wymogu zapewnia obowigzek
dysponowania przez przedsigbiorcoéw wymaganego zabezpieczenia finansowego przez caty okres prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w obszarze transportu drogowego.

Podmioty wykonujace transport drogowy m.in. w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, beda obowigzane do
weryfikacji uprawnien do wykonywania transportu drogowego przez podmioty, ktorym beda obowigzani zleci¢ ustuge
transportowa. Weryfikacja ta bedzie stanowita gwarancje, ze przewoznik drogowy posiada wszystkie wymagane prawem
dokumenty zwigzane z realizowanym przewozem drogowym, co zapewni uczciwa konkurencj¢ w transporcie drogowym.

Wprowadzenie nowej ewidencji przedsigbiorcow prowadzacych posrednictwo przy przewozie rzeczy - w ramach Krajowego
Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego (KREPTD), upubliczni informacje dotyczace podmiotéw
prowadzacych posrednictwo przy przewozie rzeczy w Polsce. Ponadto zapewni przewoznikom drogowym szybkie
sprawdzenie, czy dany podmiot, w tym przypadku posrednik przy przewozie rzeczy, posiada wymagane uprawnienia do
prowadzenia tego rodzaju dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wprowadzone przepisy dotyczace kar maja charakter prewencyjny i odstraszajacy i przyczynia si¢ do lepszego przestrzegania
obowiazkéw wynikajacych z przepisow ustawy o transporcie drogowym.

Wprowadzenie mozliwo$ci wystawiania w postaci papierowej lub postaci elektronicznej listu przewozowego ulatwi obieg
dokumentow przewozowych pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w dany przewoz drogowy.

Wprowadzenie czasowego skrocenia ustawowych i umownych terminow platnosci za wykonang ustuge przewozu drogowego
korzystnie wplynie na przewoznikdéw drogowych i pozwoli im zachowa¢ wieksza pltynno$¢ finansowa.

Wprowadzone rozwigzania prawne zakladajace tymczasowe zmniejszenie obcigzen z tytulu odprowadzanych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne kierowcoOw. Tymczasowy mechanizm ostonowy zapewni polskim przewoznikom drogowym
mozliwosci dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ realiow prowadzenia dziatalno$ci transportowej, tak aby zapobiec fali
upadtosci przedsiebiorcow w branzy transportu drogowego i ma szczegdlne znaczenie w obliczu niezwykle dynamicznej
ekspansji przedsigbiorcow transportu drogowego z panstw o nizszych kosztach pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowana ustawa nie niesie ze sobg skutkow spotecznych. Wptynie ona neutralnie na obywateli.
Projektowane przepisy wyeliminuja dokumenty stosowane dotychczas w postaci papierowej, a ich

Omowienie wplywu elektronizacja bedzie miata pozytywny wpltyw na srodowisko naturalne.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana stawa wejdzie w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 2 pkt. 1 lit a, pkt 7, pkt 8, pkt 15 w zakresie art. 87 ust. 10, art. 7 i art. 8, ktore wchodza w zycie z dniem 1
stycznia 2026 r.;

2) art. 2 pkt 11-14, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.;

3) art. 2 pkt 10 lit. a, pkt 17 lit. ¢, ktére wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;

4) art. 14, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana w kolejnych latach w zakresie regulacji wprowadzajacych rozwigzania prawne
obligujace posrednika przy przewozie rzeczy, spedytora lub podwykonawce do zweryfikowania przed zleceniem przewozu
drogowego, posiadania przez przewoznika drogowego, ktéremu zamierza zleci¢ przewdz drogowy, wymaganych
dokumentoéw uprawniajacych do wykonania danego rodzaju przewozu drogowego oraz dokumentow zwigzanych z
przewozonym tadunkiem, a takze do wystawienia 1 przekazania przewoznikowi drogowemu dokumentu
potwierdzajacego zlecenie. Ewaluacja ta nastagpi ha podstawie nastepujacych miernikow:

e liczba przeprowadzonych kontroli warunkéw wykonywania transportu drogowego w zakresie dotyczagcym posrednictwa

przy przewozie rzeczy,




liczba stwierdzonych naruszen obowigzkdéw lub warunkéw wykonywania transportu drogowego w zakresie dotyczacym
posrednictwa przy przewozie rzeczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




