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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W ramach unijnego pakietu prawodawczego znanego pod nazwa ,.Fit for 55” (,,Gotowi na 55”) zostaly przyjete m.in.
nastepujace akty prawa UE, ktére wymagaja wdrozenia lub wykonania w krajowym porzadku prawnym:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, dalej: dyrektywa 2023/959;

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajagca dyrektywe
2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w calej gospodarce
i odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego, dalej: dyrektywa 2023/958;

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiagzania si¢
z zobowiazan wynikajgcych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999, dalej:
rozporzadzenie 2023/857;

4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczacych
sprawozdawczo$ci 1 zgodnosci oraz okreslenia celéw panstw czlonkowskich na 2030 r., a takze zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, §ledzenia postgpow
i przegladu, dalej: rozporzadzenie 2023/839;

5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2015/757 w celu wiaczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazow cieplarnianych i emisji z dodatkowych typow
statkow, dalej: rozporzadzenie 2023/957.

Dodatkowo zachodzi potrzeba wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, dalej:
rozporzadzenie 2018/1999.

Projektowana regulacja w zasadniczej czesci dokonuje transpozycji przepiséw wprowadzonych dyrektywa 2023/959 oraz
dyrektywa 2023/958 modyfikujacych zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (dalej: system EU ETS) w odniesieniu do instalacji i sektora lotniczego, a takze wiacza po raz pierwszy do
systemu EU ETS dziatania w zakresie transportu morskiego. Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2023/959 ustanawia rowniez
nowy systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych dla sektora bytowo-komunalnego, sektora transportu
drogowego oraz sektoréw dodatkowych (ang. Buildings and Road Transport, BRT). Ze wzglgdu na to, Ze nowy system swoja




specyfika powoduje koniecznos¢ wprowadzenia regulacji prawnych nie zawsze zbieznych z tymi, ktére sa przewidziane dla
podmiotéw objetych systemem EU ETS, podjeto decyzje o oddzielnym procedowaniu zmian w zakresie tych zagadnien.
Niniejszy projekt ma na celu dopetnienie wdrozenia Wyzej wymienionych przepiséw prawa UE do polskiego porzadku
prawnego, w zakresie przepisow odnoszacych si¢ do systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych. Oprocz
ww. aktow prawnych wykonania wymagaja wydane na ich podstawie akty wykonawcze i akty delegowane.

Ww. przepisy prawa UE sg efektem prac majacych na celu dostosowanie wybranych obszaréw do nowego celu redukcji
emisji gazow cieplarnianych (0 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem emisji w 1990 r.), zatwierdzonego przez Rade
Europejska w grudniu 2020 r. Jednym z instrumentow stuzacych osiagnigciu tego celu jest zaproponowana przez UE reforma
systemu EU ETS.

Zmiany wprowadzone dyrektywa 2023/959 w odniesieniu do instalacji dotyczg zmiany podejscia wiaczania instalacji do
systemu EU ETS oraz zagadnien dotyczacych zasad przydziatu uprawnien do emisji. Nowe podejscie zaktada mozliwos¢
utrzymania w systemie EU ETS instalacji, ktore po dokonaniu modernizacji proceséw produkcyjnych nie generujg emisji
lub sg instalacjami niskoemisyjnymi. Instalacje takie nie zostajg automatycznie wytaczone z systemu i moga nadal by¢ nim
objete a jako bonus za poniesione koszty inwestycyjne otrzymywaé na swojg produkcje przydziat bezptatnych uprawnien do
emisji. W tym samym kierunku idzie regulacja odnoszaca si¢ do zasad stosowania miedzysektorowego wspotczynnika
korygujacego (ang. Cross-Sectoral Correction Factor, CSCF). CSCF ma zastosowanie w przypadku gdy liczba bezptatnych
uprawnien do emisji przekracza liczbe dostepnych na ten cel uprawnien, w zwiazku z podziatem catkowitej unijnej puli
uprawnien na pule aukcyjna (57 %) i pule do nieodptatnego przydziatu (43 %). Zmiana zwigzana ze stosowaniem CSCF
polega na tym, ze instalacje mieszczace si¢ w przedziale 10 % najbardziej wydajnych podinstalacji dla odpowiednich
wskaznikow referencyjnych otrzymujg przydzial uprawnien niepomniejszony za pomocg tego wskaznika. Dyrektywa
2023/959 wprowadza tez przeciwstawne rozwigzania, ktore zaostrzaja zasady przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji.
Dotycza one podwyzszenia progdw dostosowania wskaznikow referencyjnych (tzw. benchmark), ktore ustalone zostaty na
poziomie 0,3 % dla nizszego progu i 2,5 % dla wyzszego progu (W okresie 2021-2025 byty one okreslone na poziomie 0,2
% i 1,6 %). Podwyzszenie progdw ma najwickszy wptyw na przydziat bezptatnych uprawnien np. benchmark dla ciepta, po
zmniejszeniu progu do 2,5 % bedzie wynosit tylko 31,15 (uprawnienia/TJ) podczas gdy rzeczywisty wskaznik emisyjnosci
przy spalaniu gazu ziemnego wynosi $rednio 62,3 (uprawnienia/TJ), wegla kamiennego ok. 95,82 (uprawnienia/TJ).
Dyrektywa 2023/959 wprowadza tez nowe rozwigzania w zakresie przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji — tzw.
zasady warunkowosci. Jedna z tych zasad zaktada zmniejszenie 0 20 % przydziatu uprawnien dla instalacji w przypadku
przedsigbiorstwa, ktore ma obowigzek przeprowadzenia audytu energetycznego lub wdrozenia certyfikowanego systemu
zarzadzania energia zgodnie z art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE i nie realizuje wszystkich
zalecen wydanych w ramach tego audytu, chyba ze moga do nich zosta¢ zastosowane okre$lone prawem odstepstwa
(przewidziane w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dalej: rozporzadzenie 2019/331). Druga zasada
warunkowos$ci zaktada zmniejszenie przydzielanej liczby uprawnien do emisji 0 20 % dla instalacji, w przypadku ktorych
poziom emisji gazéw cieplarnianych jest wyzszy niz 80. percentyl w odniesieniu do poziomu emisji dla odpowiednich
wskaznikow emisyjnosci dla produktow, przy czym aby nie stosowaé tego zmniejszenia, przedmiotowe instalacje muszg
ustanowi¢ plan neutralnosci klimatycznej w odniesieniu do dziatalnosci takiej instalacji objetej systemem EU ETS. Trzeci
mechanizm wprowadzony zmieniong dyrektywa 2023/959 odnosi si¢ do stopniowej redukcji przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji dla towarow objetych mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji COx.
W przypadku z kolei instalacji cieptowniczych dyrektywa 2023/959 zaktada mozliwos$¢ przydziatu dodatkowych 30 %
uprawnien w przypadku ustanowienia planu neutralno$ci klimatycznej oraz zrealizowania przez takie instalacje znaczacej
redukcji emisji do roku 2030.

Poczawszy od roku 2026 dyrektywa 2023/959 przewiduje wylaczenie instalacji z systemu EU ETS w zwigzku ze
stosowaniem biomasy spetniajacej kryteria zréwnowazonego rozwoju oraz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
W przypadku gdy w instalacji spalana jest tzw. biomasa zrbwnowazona, a przy tym emisje ze spalania tej biomasy w ciggu
5 lat stanowig ponad 95 % emisji catkowitych z instalacji, instalacja taka nie bgdzie podlegata pod system EU ETS.

W wyniku wiaczenia do systemu EU ETS transportu morskiego, przedsigbiorstwa zeglugowe beda teraz zobowigzane
prowadzi¢ monitorowanie emisji ze swoich statkow oraz raportowaé je na nowych zasadach w stosunku do tych, ktore
obowigzywaly na podstawie dotychczasowego brzmienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757
z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu
morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE. Plany monitorowania, mimo ze zweryfikowane przez weryfikatorow, beda
teraz zatwierdzane przez wlasciwe organy, natomiast (rowniez zweryfikowane) raporty na temat emisji przedsiebiorstwa
zeglugowe bedg sktada¢ do wyznaczonego przez panstwo czlonkowskie organu administrujacego (dotycza one kazdego
statku, za ktory ponosza odpowiedzialnosc). Oprocz zmian w powyzszych obowigzkach przedsigbiorstwa zeglugowe beda
podlegaty rowniez zupetnie nowym obowigzkom, tj. obowiazkowi przedktadania wiasciwemu organowi zagregowanych
danych na temat emisji na poziomie przedsi¢biorstwa zeglugowego (rowniez podlegajacych weryfikacji) oraz rozliczania
emisji z wykonywanych rejséw. Z tymi (nowymi) obowigzkami wigze si¢ réwniez konieczno$¢ uwzglednienia




obowigzkowego uczestnictwa ww. podmiotow w rejestrze Unii (wdrozenie zmian wprowadzonych do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajgcego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii).

Zmianie ulegaja réwniez wymagania dotyczace monitorowania emisji przez dotychczasowych uczestnikow systemu EU
ETS, tj. prowadzacych instalacje i operatoréw statkow powietrznych. Zachodzi potrzeba uregulowania zasad monitorowania
emisji z nowych typdéw paliw zrdwnowazonych i niskoemisyjnych np. RENBO, RCF i SLCF. To nowe rodzaje paliw, ktore
korzystaja z odstgpstw zwigzanyCh ze sposobem monitorowania wielkos$ci emisji. Ich wykorzystanie pozwala na
ograniczenie wymogu rozliczania emisji, co tworzy po stronie prowadzacych instalacje i operatoréw statkow powietrznych
zachety do wykorzystania tych paliw w instalacjach do produkcji energii czy do napgdu statkow powietrznych.

Dyrektywa 2023/959 przewiduje zwigkszenie finansowania w ramach ustanowionego juz Funduszu Modernizacyjnego.
Dyrektywa ustanawia dodatkowg pule w wysokosci 2,5 % ogolnounijnej liczby uprawnien od 2024 r. do 2030 r. na
finansowanie transformacji energetycznej panstw cztonkowskich UE, w ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na
mieszkanca jest nizszy niz 75 % $redniej unijnej w latach 2016-2018, za posrednictwem Funduszu Modernizacyjnego, o
ktorym mowa w art. 10d dyrektywy 2003/87/WE. W gronie panstw, ktore kwalifikuja si¢ do dodatkowego finansowania,
znalazla si¢ Polska, dla ktorej przeznaczono 34,2 % tych §rodkéw. W ramach dodatkowej puli co najmniej 90 % procent
srodkow finansowych bedzie przeznaczane na tzw. obszary priorytetowe o ktorych mowa w art. 10d ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE. Dyrektywa stwarza mozliwo§¢ dla panstw czlonkowskich bedacych beneficjentami Funduszu
Modernizacyjnego do finansowania inwestycji obejmujgcych przylegle regiony przygraniczne Unii, jezeli jest to istotne dla
transformacji energetycznej panstw czlonkowskich bedacych beneficjentami. Ponadto dyrektywa przewiduje zmiany w
zakresie finansowania inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem paliw gazowych, wskazujac, iz finansowanie takich
inwestycji bedzie mozliwe, jezeli dana inwestycja kwalifikuje si¢ jako zrownowazona $rodowiskowo 1 jest nalezycie
uzasadniona wzgledami zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Dyrektywa 2023/958 wprowadza zmiany w odniesieniu do transportu lotniczego. Przewiduje ona m.in. stopniowe znoszenie
przydziatu nieodptatnych uprawnien do emisji i przejscie od 2026 r. na aukcyjny model zaopatrywania operatorow statkow
powietrznych w uprawnienia do emisji, co postulowali polscy przewoznicy. Dotychczasowe alokacje pozwolen na podstawie
emisji historycznych sg niekorzystne dla przewoznikéw rosngcych takich jak PLL LOT. W nawigzaniu do tych zmian
dyrektywa 2023/958 zniosta mozliwo$¢ sktadania wnioskow o przydziat uprawnien na dany okres rozliczeniowy, w tym
uprawnien ze specjalnej rezerwy. Zmiany przewiduja rowniez ustanowienie puli uprawnien przewidzianej dla operatoréw
korzystajacych z kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych (zréwnowazonych), celem zmniejszania roznic w cenie migdzy tymi
paliwami a paliwami konwencjonalnymi i zachgcania operatoréw do zwickszania udziatu kwalifikujacych si¢ paliw
lotniczych w ogélnym zuzyciu paliw. Na mocy dyrektywy 2023/958 operatorzy statkow powietrznych beda od 2025 r.
zobowigzani do sktadania sprawozdan w zakresie innych niz dwutlenek wegla emisji lotniczych obejmujgcych niektore
zanieczyszczenia uwalniane do powietrza podczas spalania paliw w czasie operacji lotniczej. Dyrektywa 2023/958 wdraza
rowniez Kolejne elementy tzw. mechanizmu CORSIA, ktory jest nakierowany na redukowanie emisji w lotnictwie cywilnym.
Mechanizm ten zostat opracowany przez Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. International Civil
Aviation Organization, ICAO) a UE podj¢ta decyzje o wiaczeniu unijnego lotnictwa do tego mechanizmu. Na operatorach
statkow powietrznych bedg cigzylty obowigzki zwigzane z kompensowaniem emisji przekraczajgcych poziom emisji ustalony
przez Radg ICAO. Obowiazki te beda obejmowaty m.in. umarzanie jednostek w liczbie odpowiadajacej wielkosci emisji
przewyzszajacej poziom bazowy oraz objecie ramami monitorowania, raportowania i rozliczania emisji wszystkich lotow
realizowanych w ramach mechanizmu CORSIA (lotéw innych niz loty wewnatrz EOG). Zmiany wynikajace z dyrektywy
2023/958 przewidujg rowniez modyfikacje tzw. derogacji zezwalajgcych na niestosowanie wobec operatoréw lotniczych
niektorych postanowien dyrektywy 2003/87/WE, w tym m.in. uznanie za spelnione wymogoéw w zakresie raportowania i
umarzania uprawnien w odniesieniu do lotéw do i z lotnisk znajdujgcych sie w panstwach poza EOG do 31 grudnia 2026 r.,
czy tez lotow migdzy lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym danego panstwa cztonkowskiego UE a
lotniskiem znajdujgcym si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim do 31 grudnia 2030 r.

Istotne znaczenie maja réwniez zmiany, ktore rozporzadzenie 2023/857 wprowadza do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
525/2013, dalej: rozporzadzenie 2018/842. Powyzsze rozporzadzenie zmienito wymogi dotyczace opracowywania planéw
dziatan korygujacych, ktore panstwa czlonkowskie UE majg przedktada¢ Komisji Europejskiej w przypadku
niedostatecznych postgpoéw w wypetianiu swoich obowigzkoéw wynikajacych z art. 4 rozporzadzenia 2018/842. Zakres tego
planu zostat znaczaco poszerzony, a dodatkowo zostat powigzany z ustaleniami przyjetymi w krajowych planach na rzecz
energii i klimatu, ktore sg opracowywane na podstawie rozporzadzenia 2018/1999. Wymagania dotyczace tresci planéw
dziatan korygujacych wymuszajg stworzenie nieco innych ram prawnych ich opracowywania, ktore zaktadaja wicksze
zaangazowanie organow administracji odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki w sektorach ujetych w rozporzadzeniu
2018/842. Rola Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) w procesie opracowywania planéw
dziatan korygujacych art. 21f ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych




substancji, dalej: USZE, zostanie wzmocniona od strony merytorycznej analizami przygotowanymi przez resorty
odpowiedzialne za ksztaltowanie polityk sektorowych, ktore beda odpowiadaly za przedstawienie propozycji dziatan i
$rodkow zmierzajacych do ograniczania emisji.

Podobnie nalezy odnotowa¢ zmiang Zatacznika V do rozporzadzenia 2018/842. Zmiana tego zalacznika zostata
wprowadzona na mocy rozporzadzenia 2023/839. W wyniku tej zmiany na potrzeby monitorowania i sprawozdawczo$ci w
sektorze LULUCF panstwa cztonkowskie w ramach opracowywania krajowych wykazow gazoéw cieplarnianych maja
obowigzek wykorzystywac jednoznaczne geograficznie dane dotyczace zmiany uzytkowania gruntow zgodnie z wytycznymi
IPCC z 2006 r. Dodatkowo zachodzi potrzeba wykonania rozporzadzenia 2018/1999, ktory w art. 17 wprowadza dla panstw
cztonkowskich UE nowy cykliczny (realizowany co 2 lata) obowigzek polegajacy na opracowywaniu i przekazywaniu do
Komisji Europejskiej zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepow w dziedzinie energii i klimatu, dalej: KPEiK.
Pierwsze takie sprawozdanie zostalo przekazane Komisji Europejskiej w marcu 2023 r., nast¢gpne bedg przekazywane co
dwa lata. Czescia sprawozdania sg miedzy innymi informacje na temat wptywu polityk i dziatah ochrony klimatu na jako$¢
powietrza i emisje.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wykonania aktow prawa Unii Europejskiej wymienionych cz. 1, postulowanym rozwigzaniem jest przede wszystkim
nowelizacja ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, dalej: USHE,
i ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.

W tym celu w projekcie ustawy zostang zawarte nastepujace regulacje:

1. Projekt wprowadzi m.in. nowg definicj¢ emisji, nowe rozwigzania zwigzane z dostosowaniem przydziatu uprawnien
do emisji w odniesieniu do niektorych instalacji, dokona tez wiagczenia do EU ETS (od 2026 r.) instalacji, ktore
z powodu wykorzystywania kottow biomasowych nie spetnialy kryteriow wlaczenia do systemu (dotychczasowy
brak obowigzku agregacji zrodet biomasowych), oraz instalacji traktowanych dotychczas jako ,.instalacje spalajace
wylacznie biomase” oraz zrewiduje wylaczenie z systemu EU ETS instalacji spalajacych biomase¢ (zmiany w tym
zakresie beda polegaty na wprowadzeniu wymogu wykorzystywania biomasy zréwnowazonej, z ktorej emisja musi
stanowi¢ powyzej 95 % emisji z instalacji).

Istotne znaczenie w kontek$cie nowych zasad przydzialu ma fakt, ze w nowym stanie prawnym dostosowanie
przydzialu uprawnien do emisji dla instalacji objetych, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkiem
przeprowadzenia audytu energetycznego lub wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania energig, bedzie
wymagato przeprowadzenia oceny realizacji przez te instalacje zalecen z audytu energetycznego lub wdrozenia
systemu zarzadzania energia. W przypadku braku realizacji tych zalecen, zostanie dokonana zmiana przydziatu
uprawnien do emisji przeznaczonych dla tych instalacji (zmniejszenie o 20 %). Mechanizm zmniejszenia przydziatu
0 20 % bedzie miat zastosowanie rowniez w przypadku instalacji, w ktoérych poziom emisji gazéw cieplarnianych jest
wyzszy niz 80. percentyl w odniesieniu do poziomu emisji dla odpowiednich wskaznikéw emisyjnosci dla produktow
i prowadzacy instalacje nie ustanowia i nie beda realizowali planéw neutralnosci klimatycznej dla kazdej z nich.
Ustawa wprowadzi rowniez mechanizm stopniowej redukcji przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji dla
instalacji produkujacych towary objete mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO.. Mechanizm stopniowej redukcji przydziatu zostat wprowadzony zmieniong dyrektywa 2023/959 w zwigzku
z wprowadzeniem w UE granicznego podatku weglowego (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM),
ktory zaktada stosowanie obcigzen fiskalnych w imporcie okreslonych towardéw sprowadzanych na obszar celny UE,
w taki sposob aby wyréwnac obcigzenie importowanych towaréw zwiazane z emisja dwutlenku wegla w procesie
ich produkc;ji z obcigzeniem, ktore jest wynikiem produkcji tych samych towaréw w systemie EU ETS. Jednoczes$nie
— aby przydziat darmowych uprawnien do emisji nie stanowil zrodta przewag konkurencyjnych w stosunku do
produkcji tych towarow w systemie EU ETS — uznano, ze nalezy stopniowo wycofywac t¢ form¢ wsparcia
w stosunku do przedsigbiorstw europejskich.

Z kolei w odniesieniu do sektora cieptowniczego projekt wprowadzi mechanizm oceny realizowanych przez instalacje
z tego sektora inwestycji, pod katem ich wartoSci oraz realizacji przez nie celu znacznego ograniczenia emisji przed
2030 r. (zgodnie z planami neutralno$ci klimatycznej). Po weryfikacji spelnienia przestanek przydziat dla tych
instalacji zostanie zwigkszony o 30 %.

2. Projektowana ustawa wprowadzi regulacje dotyczace wlaczenia do systemu EU ETS transportu morskiego, przy czym
przez pierwsze dwa lata beda obowiazywaty przejsciowe, zlagodzone, zasady rozliczania emisji dla przedsigbiorstw
zeglugowych (obowigzek rozliczenia 40 % zweryfikowanych emisji zgloszonych za 2024 r. i 70 % za 2025 r.).
Z objeciem transportu morskiego systemem EU ETS wigze si¢ konieczno$¢ wprowadzenia do przepisow USHE
nowych pojec (tj. przedsigbiorstwo zeglugowe, port zawiniecia) i natozenie nowych obowigzkow na przedsigbiorstwa
zeglugowe oraz nowych zadan na ministra wlasciwego do spraw klimatu, KOBIZE oraz organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska. W duzym stopniu beda to regulacje analogiczne do regulacji, ktorym podlegaja podmioty aktualnie objete
systemem EU ETS. Przedsigbiorstwa Zzeglugowe beda w szczegdlnosci zobowigzane do utrzymywania rachunku w
rejestrze Unii, sporzadzania i przedkladania do zatwierdzenia plandw monitorowania wielkosci emisji na nowych
zasadach (wynikajacych ze zmian wprowadzonych do rozporzadzenia 2015/757), do sporzadzania i przedkladania
zagregowanych danych na temat wielkosci emisji na poziomie przedsigbiorstwa oraz do rozliczania emisji. Zadaniem




ministra wlasciwego do spraw klimatu bedzie przyjmowanie i zatwierdzanie planow monitorowania wielkosci emisji
przedsi¢biorstw zeglugowych dla kazdego statku, natomiast KOBiZE bedzie opiniowat te plany, przyjmowat raporty
dotyczace emisji na poziomie statkow, przyjmowat i ocenial zagregowane dane na temat wielkosci emisji na poziomie
przedsigbiorstw oraz obstugiwal rachunki przedsigbiorstw zeglugowych w rejestrze Unii. Zadania z zakresu
szacowania wielkosci emisji oraz nakladania administracyjnych kar oraz nakazéw wydalenia z portu — tych
wynikajacych z ogdlnych wymogdéw systemu EU ETS oraz rozporzadzenia 2023/957 — zostang rozdzielone migdzy
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz organy inspekcji statkow (dyrektorow urzedéw morskich), o ktérych mowa
w ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki. Podzial zadan miedzy dwie
rézne kategorie organow inspekcyjnych uzasadniony jest doswiadczeniami i aktualnymi kompetencjami dyrektorow
urzedow morskich do dokonywania przegladéow i inspekcji statkéw, m.in. pod katem zapewnienia przestrzegania
rozporzadzenia 2015/757, oraz do wydawania decyzji nakazujacej w stosownych przypadkach opuszczenie portu lub
zakazujacej wejscia do portu, natomiast w odniesieniu do organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska uwzglednia
posiadane przez Inspekcje doswiadczenia i kompetencje w zakresie szacowania wielko$ci emisji oraz naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych zwigzanych z niedopetieniem obowigzkéw uczestnika systemu EU ETS.
Projekt dokonuje rowniez zmiany w zakresie przeznaczenia §rodkow uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji lub
ich rownowarto$ci na cele zwigzane z klimatem, zgodnie z wymaganiami wprowadzonymi przez dyrektywe
2023/959 (w miejsce obecnych 50 % tych wptywow znowelizowana dyrektywa naktada obowigzek przeznaczania
catosci wpltywow ze sprzedazy uprawnien na cele zwigzane z ochrong klimatu i adaptacjg do zmian Klimatu).
Odzwierciedla to rowniez zmiana przewidzianego w art. 50 USHE obowigzku raportowania Komisji Europejskiej
z 50 % wplywow uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji lub ich rownowartosci na 100 %.
W projektowanej regulacji przewiduje si¢ zmiang przepisow USHE w zakresie Krajowego systemu wdrazania
Funduszu Modernizacyjnego, w celu dostosowania ich do wymogdéw rozporzadzenia wykonawczego Komisji
2023/2606 zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/1001 ustanawiajace szczegOlowe zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu
modernizacyjnego wspierajacego inwestycje w modernizacj¢ systemow energetycznych oraz poprawe efektywnosci
energetycznej niektorych panstw czlonkowskich i obowiazki z nich wynikajace. W zakresie funkcjonowania
Funduszu Modernizacyjnego, dalej: FM, w §lad za dyrektywg 2023/959 zmianie ulegng obszary priorytetowe
i niepriorytetowe, w ramach ktorych mozliwe jest udzielanie wsparcia majacego na celu modernizacje krajowego
systemu energetycznego oraz poprawe efektywnosci energetycznej. W projekcie ustawy zostanie dokonany podziat
$rodkow, ktore stanowi¢ bedg dochody FM — obok dotychczasowej puli ze sprzedazy 2 % jednostek uprawnien do
emisji CO, (EUA) na finansowanie inwestycji w ramach FM zostanie przeznaczona dodatkowa pula ze sprzedazy
2,5 % uprawnien do emisji. Dokonany zostanie podziat tych srodkoéw na obszary priorytetowe i niepriorytetowe dla
kazdej puli srodkow. Wprowadzone zostang zapisy okreslajace warunki dotyczace finansowania inwestycji opartych
0 inne niz state paliwa kopalne. Przewidziano roéwniez wprowadzenie przepisow umozliwiajacych realizacje
przedsiewzig¢ wspieranych ze Srodkow FM na obszarach przygranicznych, w krajach niebgdacych beneficjentami FM.
W celu dostosowania do termindéw okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji 2023/2606, zmianie ulegna
terminy przekazania przez Operatora FM — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) do ministra wlasciwego do spraw Kklimatu projektu sprawozdania z realizacji inwestycji
dofinansowanych ze $rodkéw uzyskanych z FM oraz osigganych efektow rzeczowych i ekologicznych w roku
poprzednim (art. 50m USHE) oraz przegladu planowanych programéw priorytetowych przeznaczonych do
dofinansowania ze $rodkéw uzyskanych z FM, obejmujacy dwa nastepne lata kalendarzowe (art. 50p USHE).
Doprecyzowaniu i rozszerzeniu ulegng przepisy USHE dotyczgce termindéw i zakresu prowadzenia konsultacji
spolecznych.
W odniesieniu do operatorow statkow powietrznych, w zwiagzku z wdrozeniem dyrektywy 2023/958, proponuje si¢
nastepujace zmiany w USHE:
a) ustanowienie procedury sktadania wnioskéw o przydziat uprawnien z puli uprawnien przeznaczonej dla operatoréw
korzystajacych z kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych (zrownowazonych);
b) przekazanie Krajowemu os$rodkowi zadan zwigzanych z dokonywaniem obliczen wielko$ci obowigzku
kompensowania emisji przez operatorow statkow powietrznych na potrzeby mechanizmu CORSIA w oparciu
0 metodyke ustalong przez Komisje Europejska w akcie wykonawczym oraz przekazywanie ich Prezesowi Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego (ULC);
C) ustanowienie obowigzku informowania operatorow statkow powietrznych przez Prezesa ULC o zakresie
kompensacji;
d) okreslenie zasad wspotpracy pomiedzy Krajowym o$rodkiem a Prezesem ULC w odniesieniu do wymiany
informacji o zakresie obowigzku kompensowania emisji przez operatorow statkow powietrznych;
e) przyjmowanie przez Krajowy osrodek, od 2025 r., sprawozdan na temat skutkéw emisji lotniczych innych niz CO;
na zasadach okres$lonych przez Komisj¢ Europejska w akcie wykonawczym;
f) ustanowienie przepisow derogacyjnych zwalniajacych operatoréw statkow powietrznych z niektorych obowigzkow
wynikajacych z uczestnictwa tych operatorow w systemie EU ETS lub w mechanizmie CORSIA;
g) uregulowanie procedury przedktadania przez operatora statku powietrznego wniosku o opublikowanie na wyzszym
poziomie agregacji danych dotyczacych emisji i lotdw (w szczegolnych przypadkach);




h) uchylenie przepiséw dotyczacych procedury sktadania wnioskow o przydzial uprawnien oraz o przydziat uprawnien
ze specjalnej rezerwy;
i) uchylenie nieaktualnych przepisow dotyczacych monitorowania liczby tonokilometréw pochodzacych
z wykonywanych operacji lotniczych.

W zakresie wykonania rozporzadzenia 2018/1999 powierzenie KOBIZE zadan zwigzanych z przygotowaniem
informacji na temat wptywu polityk i dziatan ochrony klimatu na jako$¢ powietrza i emisje zanieczyszczen, a takze
informacji na temat postgpéw w finansowaniu polityk i dziatan ochrony klimatu, ktére bedg stanowity wkiad do
sprawozdania z realizacji KPEiK. Nalezy zauwazy¢, ze KOBiZE realizuje juz obecnie zadania w zakresie polityk
i dziatan — zaré6wno w obszarze ochrony klimatu i ochrony powietrza, a takze opracowuje projekt krajowego
programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP). Nowe zadanie bedzie realizowane przez jednostke,
ktora dysponuje odpowiednim zapleczem informacyjnym i kadrowym. W odniesieniu do drugiego komponentu
sprawozdania, tj. informacji o postgpach w finasowaniu polityk i dziatan ochrony klimatu, KOBiZE opracuje na
potrzeby tej oceny zestawienie informacji pozyskanych od wtasciwych organ6éw i innych instytucji odpowiedzialnych
za wdrazanie tych polityk i dziatan.

. W zakresie zmian wprowadzonych rozporzadzeniem 2023/857 (zmiana rozporzadzenia 2018/842) projektowana
ustawa dokonuje zmian w ustawie o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji
w zakresie zasad opracowywania plandéw dziatan korygujacych. W zwiazku z tym, ze zakres planu w ramach
nowelizacji z 2023 r. zostal znaczaco poszerzony, a przy tym jego materia zostata dodatkowo powigzana z treScig
KPEIK (plan dziatan korygujacych ma w sferze planowanych dziatan i srodkow wychodzi¢ poza zakres KPEIK lub
wzmacnia¢ rozwigzania przyjete w KPEIK), nalezy dojs¢ do wniosku, ze decyzje w tej sprawie maja charakter decyzji
ksztattujagcych polityki sektorowe, w zwigzku z czym w opracowanie planu dziatan korygujacych powinni by¢
zaangazowani wlasciwi rzeczowo ministrowie. W konsekwencji nalezy stworzy¢ nieco inne ramy prawne dot.
opracowywania planoéw dziatan korygujacych, ktére zakladaja wigksze zaangazowanie organow administracji
odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki w sektorach ujetych w rozporzadzeniu 2018/842.

Powyzsze zmiany zostang co do zasady wprowadzone do USHE i USZE, jednakze niektére zmiany przepisow, bedace
konsekwencja zmian wprowadzanych w tych ustawach, zostang wprowadzone do innych ustaw, tj. do ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, dalej: POS, ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki, ustawy z dnia 10 kwietnia 1997- Prawo energetyczne a takze ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Transpozycja przepisow ww. aktow prawnych jest dokonywana w poszczegdlnych panstwach w sposob zgodny
Z procedurami obowigzujacymi w tychze panstwach. Majac na uwadze, Zze zmiany wprowadzane ustawg majg na celu
transpozycje lub wykonanie przepisOw unijnych, rezultatem wprowadzenia tych zmian ma by¢ harmonizacja lub
ujednolicenie standardéw regulacyjnych w Polsce z tymi, ktore sa stosowane w innych panstwach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Prowadzacy instalacje w ok. 533 KOBIZE Pomniejszenie przydziatu o 20 % w razie wystgpienia
systemie EU  ETS jednej z przestanek:
otrzymujgce  przydziat - niewykonanie zalecen wynikajacych z audytu
uprawnien na produkcje energetycznego albo z certyfikowanego systemu
inng niz  produkcja zarzadzania energia, w przypadku instalacji, ktore maja
energii elektrycznej taki obowigzek;
- nieprzedtozenie planu neutralnosci klimatycznej w
odniesieniu do 20 % najbardziej emisyjnych
podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla
produktu
Podleganie ewentualnym administracyjnym karom
pienigznym w  wysokosci ,,widetkowej”  za
nieprzestrzeganie obowigzkow ustawowych
Prowadzacy instalacje ok. 238 KOBIZE Mozliwo$¢ otrzymania dodatkowego przydzialu
nalezace do  sektora uprawnien (30 % dla podinstalacji z sieci
cieptowniczego, objete cieptowniczej), pod warunkiem realizacji inwestycji o
systemem EU ETS, odpowiedniej wartosci 1w celu znacznego
otrzymujace  przydziat zmniejszenia emisji przed 2030 r., zgodnie z planami
uprawnien na produkcje neutralnos$ci klimatycznej
inng niz  produkcja
energii elektrycznej




Prowadzacy instalacje
spalajagce biomase (W
szczegOlnosci instalacje,
ktore  nie  spetniaty
dotychczasowych

kryteriow  progowych
wlaczenia do systemu
lub instalacje uwazane za

Brak danych

Wiaczenie tych instalacji do systemu EU ETS
Ustalenie zasad opuszczenia systemu EU ETS przez
instalacje spalajgce biomas¢ zrdwnowazong, z ktorej
emisja stanowi powyzej 95 % emisji z instalacji

,instalacje spalajace
Wylgcznie biomase” na
podstawie
dotychczasowych
przepisdw)
Przedsigbiorstwa 18 Decyzja wykonawcza | Obowiazek monitorowania i raportowania wielko$ci
zeglugowe podmiotéw Komisji (UE) emisji na poziomie przedsigbiorstwa zeglugowego,
2024/411 z dnia 30 obowigzek zatwierdzania planéw monitorowania przez
stycznia 2024 r. w wlasciwy organ, obowiazek rozliczenia wielkosci
sprawie wykazu emisji,  podleganie  administracyjnym  karom
przedsigbiorstw pienieznym (w tym w wysokosci widetkowej) w
zeglugowych przypadku niewykonywania tych obowiazkow,
wskazujacego organ
administrujacy
wlasciwy dla
przedsiebiorstwa
zeglugowego zgodnie
z dyrektywa
2003/87/WE
Parlamentu
Europejskiego i Rady
Operatorzy statkow | 7 (W 2022r.) | Rejestr Unii Stopniowe redukowanie bezptatnego przydziatu
powietrznych  objetych uprawnien do emisji na dotychczasowych zasadach, w

systemem EU ETS

tym ze specjalnej rezerwy (do catkowitego wylaczenia
mozliwo$ci uzyskania przez operatorow bezptatnych
uprawnien do  emisji), Mozliwo$¢ uzyskania
bezplatnego przydzialu uprawnien dla operatorow
korzystajacych z kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych,
sprawozdawczo$¢ z zakresu skutkéw innych niz CO;
emisji lotniczych, zmiany zasad tzw. derogacji
zezwalajacych na niestosowanie wobec operatorow
niektérych postanowien dyrektywy 2003/87/WE
(m.in. uznanie za spelnione wymogow w zakresie
raportowania i umarzania uprawnien w odniesieniu do
lotow do i z lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach
poza EOG do 31 grudnia 2026 r., lotow miedzy
lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie najbardziej
oddalonym a lotniskiem znajdujgcym si¢ w innym
regionie EOG do 31 grudnia 2023 r. czy tez lotow
migdzy lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie
najbardziej oddalonym danego panstwa
cztonkowskiego UE a lotniskiem znajdujacym si¢ w
tym samym panstwie czlonkowskim do 31 grudnia
2030 r.), podleganie ewentualnym administracyjnym
karom pienieznym w wysokosci ,,widetkowej” za
nieprzestrzeganie obowigzkdéw ustawowych

Operatorzy statkow
powietrznych  objetych
mechanizmem CORSIA

7 (w2022r.)

Rejestr ICO

wprowadzenie obowigzku kompensacyjnego
wynikajacego z mechanizmu CORSIA, derogacja w
zakresie umarzania  uprawnien, podleganie
ewentualnym administracyjnym karom pieni¢znym w
wysokosci  ,,widetkowej” za  nieprzestrzeganie
obowigzkow ustawowych




Organ  wilasciwy do 396 GUS Wydawanie zezwolen na emisje gazow cieplarnianych

wydania zezwolenia w stosunku do nowych grup uczestnikow

(marszatek

wojewoOdztwa 1 starosta,

prezydent miasta na

prawach powiatu)

Dyrektorzy urzedow 2 Dokonywanie przegladow i inspekcji statkow, m.in.

morskich pod katem zapewnienia przestrzegania zmienionego
rozporzadzenia  2015/757, wydawanie  decyzji
nakazujacej w stosownych przypadkach opuszczenie
portu lub zakazujacej wejscia do portu

Instytut Ochrony 1 Nowe obowiazki zwigzane ze zwigkszeniem liczby

Srodowiska - podmiotow uczestniczacych w systemie EU ETS

Panstwowy Instytut (opiniowanie wigkszej liczby planéw monitorowania

Badawczy - Krajowy wielko$ci emisji, analiza raportow na temat wielkosci

o$rodek bilansowania i emisji), zwigkszenie liczby procedur zwigzanych z

zarzadzania emisjami oceng planéw monitorowania emisji i raportow nt.
wielkosci emisji w zwigzku z wprowadzeniem nowych
wymagan dotyczacych monitorowania emisji z paliw
takich jak RFNBO, RCF i SLCF, analogiczne zadania
w odniesieniu do przedsigbiorstw zeglugowych;
zadania 1 czynnoS$ci zwiazane ze zmiang zasad
przydziatu uprawnien do emisji dotychczasowym
uczestnikom systemu EU ETS), nowe zadania w
zakresie obshugi operatorow statkéw powietrznych, w
tym obliczanie wielkos$ci obowiazku kompensowania
emisji (mechanizm CORSIA) sporzadzanie plandéw
dziatan korygujacych na nowych zasadach oraz nowe
zasady monitorowania i sprawozdawczosci w sektorze
LULUCEF, przygotowywanie wktadu do sprawozdania
KPEiK

Minister wtasciwy do 1 Wydawanie  decyzji  zatwierdzajacych  plany

spraw klimatu monitorowania dla przedsigbiorstw zeglugowych, na
poziomie statkbw i zmian do tych plandw,
publikowanie planéw neutralnosci klimatycznej w BIP

Ministrowie wlasciwi w - W przypadku powstania przestanek do opracowania

sprawach  dotyczacych planu dziatan korygujacych okreslenie planowanych

sektorow  ujetych w dziatan i §rodkéw wychodzacych poza zakres KPEIK

rozporzadzeniu lub wzmacniajgcych rozwigzania przyjete w KPEIK w

2018/842 zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w
sektorach ESR.

Prezes ULC 1 - Informowanie operatorow statkow powietrznych o
zakresie kompensacji

Mazowiecki WIOS, 17 - Wymierzanie kar administracyjnych za niewypehianie

GIOS obowigzkow zwigzanych z uczestnictwem w systemie
EU ETS w odniesieniu do przedsigbiorstw
zeglugowych, rozszerzenie zadan w  zakresie
zastepczego  szacowania  wielkoSci  emisji  na
przedsiebiorstwa  zeglugowe  (wigksza  liczba
podmiotéw zobowigzanych do raportowania wielkosci
emisji)

Przedsigbiorcy Brak danych Mozliwos¢ ubiegania si¢ o wsparcie finansowe z

realizujgcy  inwestycje
majgce na celu poprawe
efektywnosci

energetycznej i
modernizacje systemow
energetycznych w Polsce
kwalifikujace si¢  do
przyznania $rodkéw z

dodatkowe;j puli srodkow Funduszu Modernizacyjnego
(25 %) w zakresie inwestycji majacych na celu
poprawe efektywno$ci energetycznej i modernizacije
systemow energetycznych w Polsce




Funduszu
Modernizacyjnego

Narodowy Fundusz 1 - Przygotowywanie programow  priorytetowych w
Ochrony Srodowiska i ramach  dodatkowej puli $rodkéw  Funduszu
Gospodarki Wodnej Modernizacyjnego (2,5 %)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem pre-konsultacji. Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy zostanie przestany do konsultacji publicznych do nastgpujacych podmiotow:

1. CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentow Materiatdow Budowlanych;
2. Forum CO2 Branzowych Organizacji Gospodarczych;

3. Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu;

4. Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

5. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

6. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;

7. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

8. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

9. Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego;

10. Polska Izba Przemystu Chemicznego;

11. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

12. Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

14. Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

15. Stowarzyszenie Producentéw Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;

16. Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego;

17. Stowarzyszenie Producentdéw Cementu i Wapna;

18. Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie;

19. Zwiazek Producentéw Cukru;

20. Krajowa Izba Gospodarcza;

21. Polska Izba Biomasy;

22. ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

23. WWF;

24, Polski Rejestr Statkow;

25. Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

26. Zwigzek Armatorow Polskich;

27. Polski Zwigzek Zarzadcow Statkow;

28. Polska Zegluga Morska;

29. Polska Zegluga Battycka S.A;

30. Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnos¢”;
31. Zwigzek Agentéw i Przedstawicieli Zeglugowych (APMAR);

32. Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ "Solidarnos¢" Pilotow Morskich;
33. Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

34. Gtéwny Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego;

36. Polski Zwigzek Przedsigbiorcow Zeglugowych;

37. Polskie Centrum Akredytacji;

38. Stowarzyszenie Polskiego Przemystu Lotniczego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Instytutowi Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu
(I0S-PIB), NFOSiGW, Prezesowi ULC, GIOS, WIOS w Warszawie, Szczecinie i Gdansku oraz wojewodzie mazowieckiemu

Projekt bedzie przedmiotem opiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan organizacji pracodawcow i1 zwigzkow zawodowych
projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktoérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.




Whyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 (0-10)

. 0 | 2745, | 2838, | 2937, | 3042, | 3146, | 3251,

Dochody ogolem 30 58 72 30 87 45 0,00 |0,00 |0,00 |0,00 17 962,22
. , 0 |-32, -32, -32, -32, -32, -32, -217, -217, -27, -217,
budzet pafistwa 75 |75 |75 |75 |75 |75 |02 |02 |02 |02 -304,61
JST 0 |0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate jednostki 0 | 2778, | 2871, | 2970, | 3075, | 3179, | 3284,
(oddzielnie) 06 34 47 05 62 20 27,02 | 27,02 | 27,02 | 27,02 18 266,83
przychody NFOSiGW w
zakresie finansowania 0 [952 |952 |952 |[952 |952 |952 |952 |[952 |952 |952 95,23
KOBIZE
przychody NFOSiGWw | 0
zakresie finansowania 23,23 | 23,23 | 23,23 | 23,23 | 23,23 | 23,23 | 17,50 | 17,50 | 17,50 | 17,50 209,38
zadan operatora FM
przychody NFOSiGW ze | 0
sprzedazy 2,5% 2745, | 2838, | 2937, | 3042, | 3146, | 3251,
uprawnien do emisji w 30 58 72 30 87 45 0,00 0,00 0,00 0,00 17 962,22
ramach FM
., 0 | 418, 819, 1622, | 2024, | 2526, | 3228, | 4030, | 2529, | 3544, | 31,33
Wydatki ogélem 02 54 02 17 27 09 19 43 57 20773,64
budzet panstwa 0 161 1,70 1,79 1,88 1,95 2,02 2,10 2,17 2,25 2,32 19,80
Wydatki MKiS 0 |0,60 0,62 0,66 0,69 0,73 0,77 0,81 0,85 0,89 0,94 7,54
Wydatki organow 10S 0 |1,02 1,07 1,13 1,19 1,22 1,26 1,29 1,32 1,36 1,39 12,25
JST 0 |0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate jednostki 0 | 416, 817, 1620, | 2022, | 2524, | 3226, | 4028, | 2527, | 3542,
(oddzielnie) 41 |84 |28 |20 |32 |07 |09 |26 |32 [2901] 2075384
wydatki NFOSiGW w 0
zakresie finansowania 886 |783 |824 |865 |910 |965 |99 |1044 | 11,00 | 11,50 95,23
KOBIZE
wydatki NFOSiGW w
zakresie finansowania 7,55 10,01 | 11,99 | 13,64 | 15,22 | 16,42 | 18,13 | 16,82 | 17,08 | 17,51 144,37
zadan operatora FM
wydatki NFOSiGW ze 0
> (1)
sprzedazy 2,9% 400 | 800 |1600 | 2000 | 2500 |3200 |4000 | 2500 | 32 | o 20 514,24
uprawnien do emisji w 24
ramach FM
0 - - -
Saldo ogélem 2327, | 2019, | 1315, | 1018, | 620, 23,35 | 4030, | 2529, | 3544, 8L -2 811,42
28 05 70 12 60 33
19 43 57
. , 0 | -34, -34, -34, -34, -34, -34, -29, -29, -29, -29,
budzet pasistwa 37 |45 |s4 |e4 |70 |78 |12 |19 |27 |35 324,41
JST 0 |0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. . 0 - - -

pozosjtale_Jednostkl 2361, | 2053, | 1350, | 1052, | 655, 5813 | 4001, | 2500, | 3515, | -1,99 2487.01
(oddzielnie) 65 50 24 76 30 07 o4 30




Zréodta finansowania

Zrédtem finansowania nowych zadan KOBiZE beda wptywy z aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, ktore zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE, dalej: dyrektywa ETS, moga zostac
przeznaczone m.in. na pokrycie kosztow zwigzanych z administrowaniem systemem EU ETS
(zgodnie z przyjetymi w ramach pakietu Fit for 55 zmianami do dyrektywy ETS, w kolejnych latach
konieczne bedzie raportowanie wydatkowania 100 % wptywow uzyskanych z aukeji uprawnien do
emisji lub ich réwnowarto$ci finansowej, zamiast dotychczasowych 50 %). W praktyce, na gruncie
krajowym nastagpi zwigkszenie poziomu finansowania zadan realizowanych przez KOBIZE,
okreslonego w art. 49 ust. 2b USHE.

W przypadku zadan ministra wtasciwego do spraw klimatu zrédtem finansowania beda $rodki z
czgséci budzetu panstwa — 51.

W przypadku zadan Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, przewiduje si¢ zwigkszenie
wydatkow w czeSci budzetu panstwa — 51, natomiast zrédlem pokrycia wydatkow po stronie
wojewoOdzkich inspektoréw ochrony s$rodowiska (mazowieckiego, zachodniopomorskiego oraz
pomorskiego), beda srodki z czg¢sci budzetu panstwa — 85.

Projektowana ustawa zwicksza rowniez poziom finansowania zadan NFOSiGW jako Krajowego
Operatora FM (KOFM). Zrodtem finansowania bgda srodki z aukcji uprawnien do emisji.

Projektowana ustawa zwigkszy takze $rodki NFOSiGW na finansowanie inwestycji w ramach
Krajowego systemu wdrazania Funduszu Modernizacyjnego. Polska w okresie 2024-2030 ma
mozliwos$¢ otrzymania dodatkowych srodkow ze sprzedazy 65 797 356 uprawnien do emisji, co
stanowi 34,2 % catosci dodatkowej puli srodkéw (2,5 %) przyznanej dla 13 panstw — panstw
beneficjentow Funduszu Modernizacyjnego. Przy obliczaniu przychodéw z tytutu dodatkowej puli
uprawnien w latach 2025-2030 przyjeto nastepujace zalozenia:

1) Prognoza cen uprawnien EUA wg ICE/ECX (rynek future) z dnia 2 lutego 2024 r. w [EUR]
w latach 2025-2030 oraz liczbe uprawnien do sprzedazy dla Polski z puli 2,5 %:

Rok 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Liczba uprawnien
(EUA) do sprzedazy dla
Polski z puli 2,5 % w
[min EUA]

Prognoza cen
uprawnien EUA wg
ICE/ECX (rynek future) 65,63 | 67,86 | 70,23 | 72,73 | 75,23 | 77,73
z dnia 2 lutego 2024 r. —
"CKZ"** w [EUR]

(zrodto KOBIZE)
2) Kurs euro — 4,45 (zrédto KOBiIZE);

W konsekwencji w ramach Krajowego systemu wdrazania FM dodatkowa kwota $rodkow ze
sprzedazy uprawnien W lata 2025-2030 moze wynie$¢ przy przyjetych zatozeniach 17 962 220 300
zt.

9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4

Tabela 2 Szacunkowe przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji w latach 20242030

Szacunkowe przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji na aukcjach w okresie 2024—
2030 wg cen uprawnien gieldy ICE Futures Europe (rynek future) oraz kursu PLN/EUR

wg MF

Kategoria/lata 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Wolumen uprawnien do
sprzedazy na aukcjach 69,65 | 65,29 47,27 48,22 54,64 50,21
w [min]
Liczba uprawnien
lotniczych (EUAA) do 042 | 069 | 066 | 062 | 059 | 055
sprzedazy na aukcjach™
w [min]




Prognoza cen
uprawnien EUA wg
ICE/ECX (rynek future) 65,63 | 67,86 70,23 72,73 75,23 77,73
z dnia 2 lutego 2024 r. —
"CKZ"** w [EUR]
Przychod ze sprzedazy
uprawnien w [miln
EUR]

Kurs PLN/EUR wg
wytycznych Ministra
Finansow z 4,45 4,45 4,45 4,45 4,45 4,45
pazdziernika 2023 r.
[PLN/EUR]

Przychod ze sprzedazy
uprawnien w [miln
PLN]

Zrédto: KOBIZE

Zalozenia ogélne:

3 366,12 4154,95

598,69 | 477,40 552,13 945,57

20 19 14 15 18 17
464,17 | 924,43 | 979,23 | 806,98 | 489,53 | 557,79

Szacunki dla uprawnien EUA i EUAA: przyjeto szacunki na podstawie nowelizacji dyrektywy 2003/87/WE

Jako prognozy cenowe przyjeto notowania cen zamknigcia kontraktow futures z dnia 2 lutego 2024 r. z dniem zamknigcia w grudniu
w okresie 2025-2030. W latach 2031-2034 dokonano regresji liniowej z tych notowan (z uwagi na fakt, ze ostatni kontrakt jest notowany
na grudzien 2030 r.). Ze wzgledu na mozliwos$¢ rozliczania od 2021 r. emisji z instalacji stacjonarnych rowniez uprawnieniami EUAA
przyjeto, ze cena za obydwa instrumenty w latach 2025-2034 bedzie identyczna.

Zalozenia szczegélowe:

Szacowana liczba uprawnien do sprzedazy na aukcjach dla lat 2024-2034 zostala obliczona zgodnie z nowelizacja dyrektywy
2003/87/WE z uwzglednieniem mechanizmu dziatania rezerwy MSR oraz w oparciu o ostatni komunikat KE o catkowitej liczby
uprawnien w obiegu TNAC w 2022 r. (z dnia 15 maja 2023 r.).

W obliczeniach uwzglgdniono zmiany metody wyznaczania nadwyzki uprawniefn poprzez wiaczenie sektora lotniczego oraz sektora
morskiego od 2024 r.

Przyjeto zalozenie, ze wielkos¢ puli aukcyjnej zostanie dodatkowo pomniejszona o 3% na rzecz zwigkszenia bezptatnych przydziatéw
dla przemystu (celem przeciwdziatania CSCF). Przyjeto rowniez zatozenie, ze uprawnienia te do 2030 r. nie beda z powrotem
transferowane do puli aukcyjnej.

Glowne zalozenia dotyczace redystrybucji uprawnien w systemie EU ETS:

Cel redukcyjny w 2030 r. rdwny 62 % vs. 2005 (wraz sektorem transportu morskiego), LRF rowny 4,3 % w latach 2024-2027 i 4,4 %
w latach 2028-2030. Rebasing w 2024 r. 90 min i 2026 r. 27 min.

Zwigkszenie FM o dodatkowe 2,5 % uprawnien puli z lat 2024-2030 (oprocz 2 %, ktdre jest liczone dla lat 2021-2030).

Zwigkszenie Funduszu Innowacyjnego z 450 mln uprawnien ETS do 570 min tj. 345 min z bezptatnego przydziatu i 80 min z aukcji
uprawnien, 50% uprawnieni z CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) (30 mln), 25 mln uprawnien z transportu morskiego
i lotniczego oraz dodatkowo 40 mln z niespetnienia warunku przydzialu bezptatnych uprawnief wynikajacych z audytow energetycznych
i planéw neutralnosci klimatycznej.

Zatozono sprzedaz uprawnien w drodze aukcji zasilajacych fundusz RFF w wysokosci 267 min (RePowerEU) w latach 2023-2026
z czego 40 % uprawnien zostaje przesunigtych z aukcji z lat 20272030 (tzw. ,,frontloading”) i 60 % uprawnien pochodzi z FI (w tym
znajduje si¢ 10 % uprawnien z rezerwy MSR).

Ponadto zatozono m.in.:

Historyczne emisje i wielko§¢ wydanych uprawnien (facznie: bezptatnych i aukcyjnych) na podstawie Europejskiej Agencji Srodowiska
(EU Emissions Trading System (ETS) data viewer, stan na dzien 05.02.2024 r.).

Przydzial bezplatnych uprawnien w systemie EU ETS:

e W latach 2023-2025 na podstawie ,,Report on the Functiong of the European carbon market in 2021 pursuant to Articles 10(5)
and 21(2) of Directive 2003/87/EC (as amended by Directive 2009/29/EC and Directive (EU) 2018/410);

e W latach 20262030 ekstrapolowano liniowo trend zmniejszania bezptatnego przydziatu w EU ETS. Zaktadajac przy tym, ze
nastapi zmniejszenie bezptatnego przydzialu w kazdym roku tego okresu o 7 %, w stosunku do $ciezki, ktéra wyznaczono
2 liniowej ekstrapolacji trend bezptatnego przydziatu z lat 2022-2025.

. Przyjeto zatozenie, ze po wdrozeniu nowej polityki od 2026 r nastapi dodatkowa redukcja bezptatnego przydziatu o 15 %
spowodowana zmiang benchmarkéw: od 1,6 % do 2,5 % (max) lub od 0,2 %/0,3 % (min) od 2026 r.

. 50 % wycofywanych bezptatnie uprawnien w sektorach objetych CBAM w tym samym roku zostanie sprzedana na aukcjach,
pozostate 50 % jest przeznaczone na FI i bedzie sprzedawane rowno w okresie 2024-2030.

. Zastosowany do obliczen puli aukcyjnej i dziatania MSR, model CarbonPIE odzwierciedla zachowania uczestnikow rynku,
ktérzy moga m.in. bankowa¢ uprawnienia do emisji, w zaleznosci od swojej pozycji rynkowe;j i potrzeb. Czgs¢ modelu,
odzwierciedlajagca zachowania uczestnikow rynku EU ETS, zostata opracowana w oparciu o rOwnania i zatozenia przyjete dla
modelu Zephyr. Aby umozliwi¢ odchylenia od okre$lonej $ciezki bankowania, a tym samym odtworzy¢é obserwowane
zachowania instalacji/ uczestnikow rynku EU ETS lub uwzgledni¢ inne czynniki zwiazane z decyzjami strategicznymi
uczestnikow rynku, wprowadzono egzogeniczny parametr w celu skalowania intensywnosci strategii hedgingowych. Bazowa
prognoza emisji wykorzystana w modelu CarbonPIE wedtug EU Reference Scenario 2020. Wykorzystujac wskazana
projekcje emisji model wyznacza redukcj¢ wymuszone zmiang podazy uprawnien do emisji wynikajacych z nowelizacji

dyrektywy ETS.




Projektowana ustawa moze potencjalnie zwigkszy¢ dochody budzetu panstwa z tytutu
administracyjnych kar pieni¢znych naktadanych na podmioty wchodzace do systemu EU ETS
(przedsigbiorstwa zeglugowe). W chwili obecnej nie jest mozliwe oszacowanie wplywow z kar z
tego tytulu, gdyz nie mozna przewidzie¢ czy i ile podmiotow dopusci si¢ w przysztosci naruszenia
przepisow ustawy. Podobnie nie jest mozliwe oszacowanie ewentualnego spadku wptywow z tytutu
zmiany stawek administracyjnych kar pienigznych (zmiana z wysokosci statej na uznaniowg) za
naruszenie obowigzkow ustawowych (m.in. brak zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych, czy
wykonywanie operacji lotniczych lub operacji CORSIA bez zatwierdzonego planu monitorowania
wielko$ci emisji, a takze brak zlozenia raportu na temat wielko$ci emisji lub sprawozdania z
weryfikacji do Krajowego osrodka, w terminie ustawowym), gdyz nie jest mozliwe przewidzenie,
w jakiej wysokosci kary beda naktadane - wysokos¢ kar bedzie uzalezniona od indywidualnych
okolicznosci, ktore beda brane pod uwage przez organy Inspekcji przy miarkowaniu kar.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Przy obliczaniu poziomu wydatkow uwzglednione zostaly Wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw.

Koszty KOBIiZE

W chwili obecnej ww. ustawa przewiduje finansowanie zadan realizowanych przez KOBiZE na
poziomie 8 mln zt rocznie, ktore to $rodki pochodza z wpltywow uzyskiwanych ze sprzedazy
aukcyjnej uprawnien do emisji. Zgodnie z przeprowadzonymi szacunkami, powierzenie KOBIZE
nowych zadan wynikajacych z przedmiotowej regulacji wymaga zwi¢kszenia kwoty okreslonej w
art. 49 ust. 2b USHE o kwote 9,523 miIn zt. W konsekwencji wejécie w zycie ustawy spowoduje
uszczuplenie zakladanych dochodow budzetu panstwa, na co wskazuje coroczne przesunigcie
prognozowanych dochodéw budzetu pafistwa do przychoddow NFOSIiGW z przeznaczeniem na
finansowanie zadan KOBiZE.

Zmiany wprowadzone projektowang ustawg wygenerujg po stronie Krajowego osrodka dodatkowe
roczne koszty na poziomie $rednio 9,523 mln zt rocznie (od 8,86 mIn zt w 2025 r. do 11,5 mIn zt w
2034 r.).

Koszty te beda wynikiem zwigkszenia liczby pracownikéw KOBIZE.

Potrzeba zatrudnienia nowych pracownikow jest podyktowana powierzeniem dodatkowych zadan
(zadania w zakresie MRV w sektorze transport morski, wktad do sprawozdania KPEiK, dla
mikroinstalacji), zwigkszeniem zakresu zadan dotychczas realizowanych przez KOBiZE (zadania
w zakresie monitorowania i raportowania w sektorze lotniczym, m.in. mechanizm kompensacji w
ramach CORSIA, oraz wynikajace z wprowadzenia preferencji w zakresie rozliczania emisji
zwigzanych ze stosowaniem nowych rodzajow paliw niskoemisyjnych i zrownowazonych, zadania
w zakresie metodyki monitorowania danych w odniesieniu do instalacji wykorzystujacych biomase,
nowe wymagania w zakresie opracowywania planoéw dziatan korygujacych i weryfikacja postepow
z realizacji tych planéw) oraz zwigkszeniem poziomu skomplikowania zadan realizowanych do tej
pory (koniecznos¢ weryfikacji dodatkowych dokumentéw (np. plany neutralnosci klimatycznej,
sprawozdania z audytow energetycznych, ktore w znacznej czgsci przypadkow beda determinowaty
proces kalkulowania przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji, zmiany w zakresie
opracowywania raportow inwentaryzacyjnych w odniesieniu do sprawozdawczoéci w sektorze
LULUCEF).

Zadania te spowoduja konieczno$¢ utworzenia okoto 24 nowych etatdéw. Szacowany koszt
zatrudnienia 1 eksperta wynosi 20,24 tys. zt/mc, (wynagrodzenie pracownika ok. 14 tys. zl, koszt
pracodawcy 6,24 tys. zt, w tym narzut I0S 20 %. Koszt zatrudnienia obejmuje réwniez dodatkowe
wynagrodzenie roczne (tzw. 13-tka) w wysokosci 20,24 tys. zt na 1 etat. Laczny koszt zatrudnienia
24 ekspertow do obstugi nowych zadan szacuje si¢ na ok. 6,31 miIn w 2025 r., tj. w pierwszym
roku, na ktory planowane sg $rodki. W kolejnych latach koszt ten bedzie wzrastat stosownie do
wzrostu inflacji i dynamiki wzrostu wynagrodzen. Przy obliczeniu dynamiki wzrostu kosztow
zastosowano wskazniki makroekonomiczne MF z pazdziernika 2024 r.

Dodatkowy koszt zatrudnienia pracownika wiaze si¢ z kosztem wyposazenia jego stanowiska pracy
(szacowany koszt zakupu sprzetu komputerowego przyjmuje si¢ na poziomie 10 tys. zl/ osobg).

Wynagrodzenie na tym poziomie stanowi odzwierciedlenie wynagrodzen uzyskiwanych przez
specjalistow na rynku. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na zréznicowanie zasad ksztattowania
wynagrodzen w I0S—PIB z uwagi na réznorodnoé¢ zadan realizowanych przez poszczegodlne
jednostki w Instytucie. I0S-PIB realizujacy zadania KOBiZE jest instytutem badawczym
dzialajacym w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.




U. z 2024 1. poz. 534). Jego zadania zasadniczo zwigzane sg z prowadzeniem badan naukowych
i prac rozwojowych ukierunkowanych na ich wdroZenie i zastosowanie w praktycelll. Ta cze§é
dziatalno$ci Instytutu jest finansowana z dotacji MNiSW oraz grantéw i zlecen finansowanych ze
srodkéw publicznych i prywatnych, ktore sa pozyskiwane w trybie konkursowym. Obok
dzialalno$ci statutowej Instytut realizuje zadania publiczne, ktorych przykltadem sa zadania
KOBIZE realizowane na podstawie USZE oraz USHE. Obstugg zadan publicznych zajmujg si¢
powotane w strukturze Instytutu jednostki (o$rodki) takie jak KOBIZE, a zatrudnienie w takich
jednostkach odbywa si¢ pod katem specjalizacji i doswiadczenia potrzebnego do realizacji tych
zadan. Wynagrodzenia w jednostkach realizujagcych zadania publiczne s3 w duzej mierze
determinowane przez place oferowane na rynku (w tym w przedsi¢biorstwach uczestniczacych
w systemie EU ETS) lub uzyskiwane przez wysoko wyspecjalizowanych ekspertow zatrudnionych
w sektorze publicznym.

Specyfika zadan realizowanych przez KOBiZE wigze si¢ z ponoszeniem szczegdlnego rodzaju
kosztow, do ktorych zalicza si¢ miedzy innymi konieczno$¢ zbudowania i utrzymywania systemu
informatycznego do obshugi niektérych zadan zwigzanych z obstugg raportéw dotyczacych
wielko$ci emisji i raportow ALC. Proces raportowania wielkosci emisji i oceny tych raportow
nalezy do najbardziej czasochtonnych czynnosci zwigzanych z zadaniami z obszaru MRV. KOBiZE
w najblizszej przysztosci planuje zmodernizowac ten proces poprzez opracowanie dedykowanego
do tych zadan zintegrowanego narzedzia informatycznego, ktore pozwoli w lepszy sposob
realizowa¢ zadania w zakresie raportowania wielkosci emisji 1 informacji o poziomach dziatalno$ci
oraz oceny tych raportéw z perspektywy spetniania okre§lonych wymagan prawnych.

Koszt zbudowania bazy informacyjnej powigzanej z raportami ALC i raportami na temat wielkosci
emisji a nastepnie opracowania i utrzymywania narzedzia informatycznego do obstugi procesu
raportowania wielko$ci emisji szacuje si¢ na ok. 1 100 tys. zt w 2025 r., natomiast w kolejnych
latach utrzymanie tego systemu bedzie generowato koszt ok. 110,6 tys. zt $redniorocznie.

Zmiany w zakresie zadan zwigzanych z monitorowaniem i raportowaniem emisji sg nastepstwem
objecia obowigzkiem monitorowania i raportowania emisji wigkszej liczby podmiotoéw i urzadzen
(nowe sektory objete systemem EU ETS, nowe rodzaje paliw (np. RFNBO, RCF i SLCF), ktore
korzystaja z odstepstw w zakresie monitorowania wielkosci emisji, tworzac po stronie
prowadzacych instalacje i operatorow statkow powietrznych motywacj¢ do korzystania z tych
rodzajéow paliw z uwagi na ograniczenie wymogu rozliczania emisji, w nastepstwie ich
wykorzystywania). Wymagania te zwickszaja poziom skomplikowania procesu oceny planow
monitowania emisji i raportow nt. wielko$ci emisji co uzasadnia zwigkszenie poziomu zatrudnienia
pracownikéw Zespotu Monitorowania i Weryfikacji Emisji 0 2 dodatkowe etaty.
Zadaniem specjalistow zaangazowanych w wykonywanie zadan zwigzanych z wlaczeniem do
systemu EU ETS transportu morskiego bedzie:
e Przygotowanie opinii na temat planow monitorowania emisji: ok. 1900 godz./os.
e Ocena raportOw emisyjnych na poziomie statku oraz zagregowanych raportow na poziomie
przedsigbiorstwa zeglugowego: 100 godz./os.
e Odpowiedzi na zapytania: 40 godz./os.
e Udziat w pracach nad zmianami przepisOw na poziomie krajowym i UE: 65 godz./os.
e Prace biezace (przygotowanie zestawien, udzial w szkoleniach wewngetrznych
I zewnetrznych, udziat w grupach roboczych KE): ok. 70 godz./os.
Lacznie: ok. 2175 godz./os.

Wykonywanie tych zadan uzasadnia potrzebe zatrudnienia 6 ekspertow. Sktada si¢ na to
konieczno$¢ obstuzenia plandw monitorowania i raportéw dotyczacych 175 statkow (dane na
podstawie systemu THETIS-MRYV). Jeden ekspert bedzie obstugiwal w wyzej wymienionym
zakresie ok. 40 statkow. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze od dnia 1 stycznia 2025 r. obowigzkiem
monitorowania i raportowania obj¢te beda rowniez drobnicowce (statki o pojemnosci brutto
ponizej 5 000 jednostek, ale nie mniejszej niz 400 jednostek). Liczba statkow tej kategorii
nalezacych do przypisanych Polsce przedsiebiorstw zeglugowych nie jest w tej chwili znana.
Analogicznie wyglada sytuacja ze statkami typu offshore, ktore dodatkowo od dnia 1 stycznia
2027 r. beda objete systemem EU ETS w pelnym zakresie (obowigzek monitorowania,
raportowania i rozliczania emisji). Liczba planowanych etatdéw uwzglednia zadania zwigzane

(11 TOS-PIB prowadzi badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe dotyczace ochrony $rodowiska, zrownowazonego rozwoju,
przeciwdziatania zmianom klimatu oraz racjonalnego korzystania ze Srodowiska i jego zasobow. Instytut prowadzi takze badania i
wykonuje oceny stanu $Srodowiska, w tym w ramach monitoringu $rodowiska




Z obstuga planow monitorowania oraz raportow na temat wielkosci emisji, ktore beda dotyczyly
tych dodatkowych kategorii statkow.
Obowigzkami monitorowania i raportowania zostaly rowniez objete spalarnie odpadow. W tym
przypadku potrzebne jest zatrudnienie jednego eksperta do wykonywania nast¢pujacych czynnosci:

e Przygotowanie opinii na temat planow monitorowania wielkosci emisji 1 planéw poboru

probek — 260 godz./os.
Ocena raportéw na temat wielosci emisji — 200 godz./0s.
Odpowiedzi na zapytania — 150 godz./os.
Udziat w pracach nad zmianami przepiséw na poziomie krajowym i UE — 350 godz./os.
Prace biezace (przygotowanie zestawien, udziat w szkoleniach wewngtrznych
i zewnetrznych, udziat w grupach roboczych KE).
Lacznie: ok. 960 godz./os.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze liczba spalarni bedzie si¢ zwigkszaé, wigc rowniez w tym przypadku
zatrudnienie tylko 1 eksperta moze w krotkim czasie okaza¢ sie niewystarczajgce.
Zmiany w zakresie zasad i metodyki przydziatu uprawnien do emisji (na ktore sktadajg si¢ zasady
warunkowoS$ci zwigzane m.in. z ustanowieniem i realizacjg planéw neutralnosci klimatycznej,
ograniczenia w zakresie przydziatu uprawnien dla tzw. podinstalacji CBAM, zmiany w zakresie
stosowania mi¢dzysektorowego wspdtczynnika korekcyjnego), a takze zmian wprowadzonych
w zakresie przydziatu uprawnien do emisji w odniesieniu do operacji lotniczych (m.in. zwigzane ze
stosowaniem paliw kwalifikowanych) uzasadniajg potrzebe zatrudnienia 5 ekspertow. Zadaniem
nowozatrudnionych pracownikow bedzie:

e Opiniowanie planow metodyki monitorowania;

e Ocena raportow dotyczacych danych podstawowych (raz na 5 lat) rozszerzonych m.in. o
plany neutralno$ci klimatycznej, ktore podlegaja ocenie;

e Oceng raportow dotyczacych osiggniecia celow planow neutralnos¢ klimatycznej — co pigc
lat;

e Ocena zmian raportéw dotyczacych danych podstawowych (ocena coroczna);

e Ocena raportow dotyczacych poziomu dziatalno$¢ (ALC) (raz do roku);

e Wykonywaniem zadan dodatkowych (sprawozdawczo$¢ krajowa i unijna, udzielanie
wyjasnien i odpowiedzi na zapytania w zakresie systemu, przygotowywanie zestawien,
udziat w szkoleniach, udzial w spotkaniach eksperckich i grupach roboczych dotyczacych
systemu EU ETS).

Liczbe godzin w sakli roku na wykonywanie ww. zadan na jedng osobg szacuje si¢ na 2000 godz.

Zmiany zasad 1 metodyki przydziatu uprawnien do emisji dla operatoréw lotniczych begda polegatly
na tym, ze przydzial uprawnien bedzie mozliwy tylko w zwigzku z wykorzystywaniem przez
operatoréw statkow powietrznych tzw. kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego, ponadto eksperci
beda m.in.. analizowac raporty dotyczace skutkéw operacji lotniczej innych niz emisja dwutlenku
wegla (CO2), oblicza¢ wymogi mechanizm CORSIA oraz taczne ostateczne wymogi mechanizmu
CORSIA w zakresie kompensacji.

Powyzsze zmiany, podobnie jak w przypadku instalacji, wymusza potrzeb¢ zmiany sposobu
realizacji dotychczasowych =zadan, a tym samym wigksza czasochtonno$¢ czynnosci
podejmowanych przez eksperta, ktore sg zwigzane z:

e Opiniowaniem planéw monitorowania w zakresie emisji z operacji lotniczych;

e Obliczaniem przydziatu uprawnien do emisji dla operatorow stosujacych kwalifikujace si¢
paliwa;

e Oceng rocznych raportow na temat wielko$ci emisji oraz raportdw dotyczacych skutkdw
operacji lotniczej innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2);

e Przygotowaniem dokumentacji i zestawien w zakresie sprawozdawczosci w ramach
CORSIA;

e Obliczaniem wymogoéw mechanizmu CORSIA oraz lgcznych ostatecznych wymogow
mechanizmu CORSIA w zakresie kompensacji;

e Opiniowaniem projektow aktow prawnych w zakresie implementacji dotyczacych
obowigzkow operatorow statkow powietrznych w zakresie systemu EU ETS, CORSIA
11n.;

e Wykonywaniem zadan dodatkowych (sprawozdawczo$¢ krajowa i unijna, udzielanie
wyjasnien i odpowiedzi na zapytania w zakresie systemu EU ETS i CORSIA,
przygotowywanie zestawien, udzial w szkoleniach, udzial w spotkaniach eksperckich
i grupach roboczych dotyczacych systemu EU ETS).




Nowe zadania powierzone KOBiZE w ramach projektowanej ustawy zwigksza rowniez zakres
zadan zwigzanych z obstugg prawna. W zwigzku z przyjeciem nowych zadan w komorce zajmujacej
si¢ obstuga prawng KOBIZE planuje si¢ zatrudnienie co najmniej 2 prawnikoéw, ktoérych zadaniem
bedzie rozwigzywanie problemow formalnoprawnych pojawiajacych sig¢ w trakcie stosowania
przepisOw ustawy oraz przygotowywanie opinii prawnych z tym zwigzanych, ale takze
identyfikowanie problemoéw wymagajacych rozwigzania na drodze legislacyjnej lub w drodze
weryfikacji przez organy wyzszego stopnia, udzielanie wyjasnien organom administracji
publicznej, opiniowanie pod wzgledem formalnym stanowisk przygotowywanych przez KOBiZE,
opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych zagadnien zwigzanych bezposrednio lub
posrednio z zadaniami KOBiZE, opiniowanie projektow unijnych aktéw normatywnych.

Z kolei wymagania dotyczace doktadnosci szacunkéw emisji i pochtaniania w sektorze LULUCF
na potrzeby opracowywania raportow inwentaryzacyjnych wygeneruje koszty zwigzane z
pozyskiwaniem m.in. danych meteorologicznych. Okresowe (raz do roku) pozyskiwanie danych
meteorologicznych z IMiGW oraz innych danych z innych zrédel (np. zwigzanych z badaniem
zawarto$ci wegla organicznego/materii organicznej w glebach, przy czym dane nt. SOC — soil
organic carbon, ktore dodatkowo musza by¢ przedstawiane przestrzennie w postaci map glebowych)
wygeneruje koszt 22,4 tys. zt §redniorocznie.

Zmiany w zakresie inwentaryzacji emisji i pochtaniania GC w sektorze LULUCF wprowadzone
przez rozporzadzenie 2023/839 (wykorzystywanie jednoznacznych geograficznie danych
dotyczacych zmiany uzytkowania gruntow zgodnie z wytycznymi IPCC z 2006 r.) powoduja
potrzebe zatrudnienia dwoch osob do opracowywania i corocznej aktualizacji bazy danych
przestrzennych.

Rosngce wymagania dotyczace doktadnosci szacunkow emisji i pochtaniania w sektorze LULUCF
wiazg si¢ z obligatoryjnym wprowadzeniem bardziej szczegotowej metodyki raportowania emisji i
pochlaniania z gruntéw, jak i emisji i pochtaniania dla terenéw uznanych za priorytetowe lub
podlegajace ochronie na podstawie innych przepisow. Zmiany te dotycza m.in. szczegotowych
szacunkow zasobow biomasy w odniesieniu do gléwnych typoéw gruntdéw uprawnych i systemow
zarzadzania (z uwzglednieniem specyfiki danego kraju lub regionu), szacowania zmian w zasobach
biomasy w zaleznosci od gtownych systeméw uzytkowania i pokrycia gruntu (np. wskazniki
uzytkowania) zmiany w biomasie roslin wieloletnich lub drzew. Wymagania te uzasadniaja
potrzebe zatrudnienia specjalisty w wymiarze 1 etatu, ktéry zapewni wdrozenie nowych zasad.

KOBIZE przewiduje coroczne zlecanie Instytutowi Geodezji i Kartografii (IGiK) opracowania
danych przestrzennych. Dane beda przetwarzane przy pomocy produktow programu Copernicus
(High Resolution Layers) w potaczeniu z krajowymi bazami takimi jak BDOT, baza danych o
mokradtach, LPIS, EGIB etc. W ramach projektu INCONADA opracowana zostala aplikacja
pozwalajaca korzysta¢ i przeglada¢ uzyskane wyniki na potrzeby inwentaryzacji emisji gazow
cieplarnianych. Aplikacja bedzie utrzymywana i aktualizowana.

Szacowane koszty z tym zwigzane obejmuja (kwoty brutto):

1) Kkoszt zlecenia dla IGiK (na podstawie wyceny IGiK 2 etaty x 15 tys. zt/etat/mc powigkszony
0 25 % narzutu kosztow ogolnych) — koszt ok 450 tys. zt rocznie poczawszy od 2025 r.

2) Kkoszt zlecenia zwigzanego z utrzymaniem i aktualizacja aplikacji — jednorazowo 200 tys. zt
oraz rocznie dodatkowo 50 tys. zt.

Zadania zwigzane z wejSciem w zycie rozporzadzenia 2023/857 wymusza zmiany w zakresie
opracowywania tzw. planéw dziatan korygujacych (PDK). Rozporzadzenia to doprowadzito do
rozszerzenia zakresu merytorycznego PDK.W nastgpstwie zmian wprowadzonych nowelizacja
rozporzadzenia ESR Krajowy Osrodek bedzie realizowal zadania wz. opracowywania planow
dziatan korygujacych oraz oceny postepéw w realizacji tych planow. Zadanie to wygeneruje koszt
analiz zewngtrznych, ktére bedzie musial pozyska¢ KOBiZE (szacowany koszt ok. 200 tys. zt
rocznie).

7 uwagi na rozszerzenie zakresu informacji zawartych w PDK, konieczne bedzie przeprowadzenie
dodatkowych prac zwigzanych mi¢dzy innymi z:
= opracowaniem szczegdtowego wyjasnienia, powoddéw braku wystarczajgcych postepow w
wypelnianiu  obowigzkdéw zwigzanych z dotrzymywaniem zobowigzan redukcyjnych
okreslonych w rozporzadzeniu ESR;
= ocena sposobu wykorzystania srodkéw unijnych na rzecz wypetnienia celu ESR — obecnie
i na przyszto§¢ — okre$leniem w jaki sposéb panstwo zamierza wykorzystywac takie
finansowanie w celu wypehienia tych obowigzkow,




= okresleniem dodatkowych krajowych dziatan i srodkow uzupehiajacych KPEiK w celu
wypelnienia zobowigzan redukcyjnych okreslonych w rozporzadzeniu ESR — towarzyszy¢
temu ma szczegdétowa ocena, w oparciu o dane ilosciowe, o ile sg dostepne,
przewidywanych redukcji emisji gazéw cieplarnianych wynikajacych z tych dziatan;

= monitorowaniem i weryfikacja postepow w realizacji PDK;

= weryfikacja i zmiang PDK — jezeli bedzie tego wymagata opinia KE wydana na jego temat
(zakres prac uzalezniony od uwag KE).

Zaangazowanie KOBiZE zwigzane z obstugg tego zadania wymaga zatrudnienia 4 ekspertow.

Koszty KOBIZE bedace nastgpstwem powierzenia zadania zwigzanego z opracowaniem wkladu do
sprawozdania KPEiK oprécz kosztow zatrudnienia beda zwigzane z pozyskaniem ekspertyz
i informacji od podmiotow zewngtrznych (Srednioroczny koszt zlecenia szacuje si¢ na ok. 80 tys.
zt). Opracowanie wktadu do sprawozdania z KPEiK bedzie wymagato zaangazowania w wWymiarze
1 etatu tacznie, przy czym faktycznie prace bedzie wykonywalo 4-5 ekspertow o réznych
specjalizacjach, ktorzy beda zbierac¢ dane, analizowac je, opracowywac metodyki i szacowac emisje
zanieczyszczen z dziatan, oraz opracowywac zestawienia danych.

Nalezy podkresli¢, ze zakres zadan realizowanych przez KOBiZE ulega znacznemu zwigkszeniu na
skutek zmian wynikajacych z przyjetych w UE aktoéw prawnych dokonujgcych reformy systemu EU
ETS. W wyniku zmian w art. 49 ust. 2b USHE, zgodnie z ktérag zwickszona zostanie kwota
pochodzaca z wplywdw uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji,
stanowiaca przychéd NFOSiGW przeznaczany na finansowanie zadan Krajowego osrodka, dojdzie
do corocznego przesunigcia dodatkowej kwoty 9,523 min zt z budzetu panstwa do dochodu
pozostatych jednostek (NFOSiGW). Powoduje to zwickszenie roczne limitu wydatkow NFOSiGW
na finansowanie dziatalno$ci Krajowego osrodka. Ponadto w wyniku potrzeby zapewnienia
zwigkszonego zrodta finansowania na finansowanie zadan KOFM, nastapi przesuni¢cie sSrodkow w
wysokosci 31,23 min w latach 2025-2031 oraz kwoty 17,5 min w latach 2031-2035 z budzetu
panstwa do NFOSiGW (zmiana w art. 49 ust. 2d USHE).

Koszty MKIS

Projektowane regulacje spowoduja konieczno$¢ zwigkszenia $rodkdéw na zatrudnienie trzech
pracownikéw w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ktérych zadaniem bedzie obshuga kwestii
zwigzanych z rozszerzeniem systemu EU ETS o transport morski. Obowigzkiem nowo
zatrudnionych pracownikow bedzie:

1) prowadzenie postgpowan administracyjnych (jako organ I instancji i Il instancji) zakresie
zatwierdzania planu monitorowania dla przedsigbiorstw zeglugowych (obejmujacych ok.175
statkow) i zmian do tych planow, w tym wydawanie decyzji administracyjnych;

2) udzielanie odpowiedzi na zapytania w zakresie funkcjonowania przedsigbiorstw zeglugowych
w systemie EU ETS;

3) udziat w grupach roboczych KE dot. transportu morskiego i opiniowanie zmian do aktow
prawnych w tym zakresie.

Liczba zatwierdzanych plandw monitorowania moze ulec zwigkszeniu, po ustaleniu ostatecznej
liczby statkow typu drobnicowiec i offshore podlegajacych jurysdykcji polskiej.

Kalkulacja kosztow zatrudnienia pracownikow stanowi zatacznik nr 1 do OSR.
Koszty NFOSiGW

Koszty wynikajg z realizacji zadan KOFM, w tym przede wszystkim zwigzanych wdrazaniem
uruchomianych juz programéw priorytetowych NFOSiGW (PP) finansowanych ze $rodkéw FM,
oraz prognoz i planowanych do uruchomienia programow w horyzoncie czasowym do 2030 roku w
ramach kolejnych transz FM.

I. Koszty bezpos$rednie
1. Koszty wynagrodzen z narzutami

Przeprowadzona analiza oraz konsultacje wsrod komorek organizacyjnych/merytorycznych w
NFOSiGW wskazuja, ze w latach 2025-2035 do skutecznej realizacji zadan KOFM niezbedne jest
ponad 100 osob w latach 2025-2030, oraz okoto 60 osob w latach 2030-2035. Doktadna liczba
pracownikow komoérek merytorycznych zostata przeanalizowana przy uwzglednieniu do§wiadczen
z wdrazania istniejacych 1 aktywnych programow priorytetowych finansowanych ze §rodkow FM
(obecnie — 19 czynnych programéw priorytetowych) oraz programéw zaakceptowanych przez




Europejski Banki Inwestycyjny (EBI), dla ktorych nabory planowane do uruchomienia sg w
najblizszym czasie. W kalkulacji uwzgledniono réwniez inne programy zidentyfikowane w ramach
m.in. w ramach konsultacji oferty programowej FM w horyzoncie do 2030 roku, ktére moga
otrzyma¢ finansowanie w ramach kolejnych transz FM. Oprocz kosztow osobowych, dotyczacych
departamentow ekologicznych NFOSiGW wdrazajacych poszczegélne PP finansowane ze srodkow
FM w opracowaniu uwzgledniono réwniez koszty horyzontalnej komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za koordynacje wdrazania srodkéw FM.

Powyzej wskazana liczba 0sob/ etatéw jest niezbgdna do sprawnej i terminowej obstugi srodkow
FM w szczegdlnosci majac na uwadze czynno$ci zwigzane z organizacjg naboréw w ramach PP,
oceng wnioskow 1 rozliczaniem projektdéw oraz biezaca wspotpraca z EBI, jako instytucja
zarzadzajacg Srodkami FM na poziomie UE.

Oszacowana wielko$¢ etatow uwzglednia, poza kwestiami administracyjnymi, rdwniez zadania
operacyjne zwigzane z wdrazaniem systemu finansowania inwestycji wspieranych ze srodkow FM,
w tym w szczegélnosci przygotowywanie dedykowanych programow, przygotowanie catego
systemu naboru i oceny wnioskoéw (oglaszanie i realizacja naborow, zawieranie i rozliczanie umow
o dofinansowanie), zapewnienie niezbednego systemu monitoringu i kontroli finansowanych
przedsiewzigc, a takze pozostalych dzialan administracyjno-zarzadczych.

Przyjete do wyliczen jednostkowe koszty osobowe dotyczag wynagrodzen wysoko
wyspecjalizowanej kadry pracownikow zatrudnionych do obstugi Funduszu Modernizacyjnego,
uwzgledniajace sktadki: spoleczne, na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczef
Pracowniczych oraz Pracownicze Plany Kapitatowe.

Przy obliczaniu ww. przedstawionej liczby niezbgdnych osob/ etatow zostaty wziete pod uwage
nastepujace programy priorytetowe:

» Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC (Energy Performance Contract) Plus

 Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura energetyczna

* Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji tadowania pojazdoéw
elektrycznych

» Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu

» Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu - sektory transformacji energetycznej

» Kogeneracja dla Cieptownictwa

» "Kogeneracja dla Cieptownictwa — cz. Il (Budowa lub/i przebudowa jednostek wytworczych
o0 tacznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 1 MW)"

» Digitalizacja sieci cieptowniczych

» Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne

* Wsparcie wykorzystania magazynow oraz innych urzadzen na cele stabilizacji sieci - program
dla Operatorow Sieci Dystrybucyjnych

* Moje cieplo

* Przemyst energochtonny -OZE

* Przemyst energochtonny- poprawa efektywnosci energetycznej

* Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny

 Energia dla wsi

» OZE - zrédlo ciepta dla cieptownictwa

» Kogeneracja powiatowa

» Moja Elektrownia Wiatrowa

*  Wsparcie budowy i/lub rozbudowy ogoélnodostepnej stacji tadowania dla transportu cigzkiego

»  Wsparcie zakupu lub leasingu pojazdéw zeroemisyjnych kategorii N2 i N3

» Budowa/przebudowa sieci elektroenergetycznej pod stacje tadowania duzych mocy

* Magazyny energii elektrycznej i zwigzana z nimi infrastruktura dla poprawy stabilnosci
polskiej sieci elektroenergetycznej

» Czyste Powietrze (planowany w ramach IX transzy)

» Program wsparcia Biogazu (planowany w ramach IX transzy)

» Program wsparcia biometanu (planowany w ramach IX transzy)

* Program poprawy Dbezpieczenstwa energetycznego z wykorzystaniem odpadow
niebezpiecznych (planowany w ramach IX transzy)

» Inne programy zidentyfikowane do wsparcia w ramach planéw FM — od IX transzy do XVI
transzy (do 2030 r.)

W liczbe etatdéw wliczone sa tez etaty dotyczace bezposrednio komoérki koordynujacej FM do
2035r.




2. Pozostale koszty bezposrednie
W pozycji pozostate koszty bezposrednie zostaty oszacowane koszty:

» zwigzane z przeprowadzaniem audytow,

* specjalistycznego wsparcia ekspertow,

» przygotowywania prognoz i analiz,

* przygotowania ekspertyz prawnych i technicznych dla celow wdrazania FM,
* dziatan informacyjno-promocyjnych,

* zwigzane utrzymaniem/zakupem oprogramowania i sprzetu IT,

» delegacji,

» organizacji i przeprowadzenia szkolen,

» innych ustug obcych niezbednych do realizacji zadan.

Wysoko$¢ pozostatych kosztéw bezposrednich przyjeto w 2025 roku na poziomie 2 485 000 zt.
Przyjeto, ze koszty beda waloryzowane corocznie o poziom inflacji.

I1. Koszty poSrednie

Koszty posrednie konieczne do poniesienia do realizacji zadan KOFM oszacowano na poziomie 30
% kosztow wynagrodzen.

Koszty posrednie obejmuja:

» obstuge informatyczng,

* obsluge ksiggowa,

» obstuge w zakresie weryfikacji umow i efektow ekologicznych,
» obsluge prawna,

» obsluge w zakresie kontroli terenowych,

» obstuge w zakresie analiz finansowych i zabezpieczenia umow,
* obsluge w zakresie pomocy publicznej,

» czynsz i oplaty eksploatacyjne,

* inne.

Wydatkowanie $srodkéw w ramach Funduszu Modernizacyjnego

Wydatkowanie $rodkow w ramach FM odbywa si¢ poprzez programy priorytetowe, ktore
przygotowywane sg na biezaco i sktadane do akceptacji EBI, cyklicznie dwa razy do roku. Zakres
wsparcia udzielanego z FM jest szeroki i obejmuje cele wskazane w dyrektywie 2003/87/WE. W
chwili obecnej nie ma mozliwosci okreslenia, jakich inwestycji beda dotyczyty przyszte programy
oraz ich budzetow. Charakter przedsiewzie¢, ktore beda wspierane ze srodkow FM, bedzie w
gtéwnej mierze determinowal tempo wydatkowania srodkow.

Wydatkowanie dochodéw z aukcji

Zgodnie z przepisami USHE obecnie $rodki z aukcji uprawnien do emisji stanowia co do zasady
dochod budzetu panstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zgodnie z zasadg jednolito$ci materialnej
budzetu nie taczy si¢ danych dochodéw z konkretnymi wydatkami. Co do zasady w budzecie sa
okreslone wptywy oraz wydatki, jednak te dwie kategorie nie sg ze soba potaczone celowosciowo.
Oznacza to, ze $rodki nie sg znaczone, czyli ze wptyw z jakiego$ tytutu (w tym z aukcji uprawnien
do emisji w ramach systemu EU ETS) co do zasady nie jest potaczony z konkretnym wydatkiem.
Nalezy rowniez podkreslié, ze budzet panstwa nie jest jedynym kanalem dystrybucji
(wydatkowania) srodkow, naktady mogg mie¢ charakter nie tylko wydatkow, ale 1 ubytku dochodow
wynikajacych ze stosowania roznych polityk regulacyjnych wspierajacych transformacje
klimatyczng (np. ulg podatkowych).

Biorac powyzsze pod uwage, Polska do czasu wejécia w zycie dyrektywy 2023/959 raportowata do
KE wysoko$¢ co najmniej 50 % rownowartosci srodkéw wydatkowanych na cele klimatyczne przez
rozne jednostki sektora finanséw publicznych. Po zmianach implementacyjnych wysoko$¢ ta
obejmie 100 % tych srodkow lub ich rownowartosci.

Tabela 1. Wydatkowanie dochodow z aukcji raportowane do KE odpowiednio zgodnie z art. 17
rozporzqdzenia 525/2013 — tzw. MMR (raporty za lata 2013-2019) oraz z art. 19 ust. 2
rozporzqdzenia Governance (raporty za lata 2020-2022)




Raportowane
Rok Dochéq z tytutu s.p?zedaZy srodki %
uprawnien do emisji przeznaczonych na

cele klimatyczne
2013 1024 281 128 540 122 169 52,7%
2014 326 486 406 163 323 245 50,0%
2015 555 721 078 286 672 460 51,6%
2016 593 918 995 297 029 538 50,0%
2017 2 154 320 054 1236 313 373 57,4%
2018 5124 469 519 2 599 691 852 50,7%
2019 10 956 897 508 5478 446 604 50,0%
2020 13 906 425 263 6 953 212 609 50,0%
2021 25 287 413 536 12 747 700 720 50,4%
2022 23053927 174 11 952 479 928 51,8%

Zrédio wlasne

Wydatkowanie dochodéw z aukcji byto raportowane do KE odpowiednio zgodnie z art. 17
rozporzadzenia 525/2013 — tzw. MMR (raporty za lata 2013-2019) a obecnie zgodnie z art. 19 ust.
2 rozporzadzenia Governance (raporty za lata 2020-2022):

2022 r.

Wykazane programy:

Srodki wydatkowane z programéw NFOSiGW.: M¢j prad, Moj elektryk, Czyste powietrze,
Finansowanie KOBIZE

MI: Krajowy Program Kolejowy

MF: Zwolnienie z akcyzy energii z OZE, wsparcie do zielonych certyfikatow i rozwoju
energetyki jadrowej

2021 r. Wykazane programy:

2020 .

Srodki wydatkowane z programéw NFOSiGW w tym m.in.: Czyste powietrze, adaptacje
od zmian klimatu, zmniejszenie energii w budownictwie, Zielony samochod,
cieplownictwo powiatowe, Finansowanie KOBiZE

MRIT: Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztow Energii — srodki z aukcji bezposrednio
przekazywane na Fundusz

MF: Zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej, wsparcie do zielonych certyfikatow i
rozwoju energetyki jadrowej, dofinansowanie do kolei i transportéw miejskich

Woykazane programy:

Srodki wydatkowane z programéw NFOSiGW w tym m.in.: Program Czyste powietrze,
Poprawa jako$ci powietrza, Polska Geotermia Plus oraz M¢j prad, Finansowanie KOBiZE
MRIT: Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztow Energii — $rodki z aukcji bezposrednio
przekazywane na Fundusz

MF: Zwolnienia z akcyzy energia z OZE oraz pojazdy elektryczne plus wsparcie do
zielonych certyfikatow, dofinansowanie do kolei i transportéw miejskich

Wykazane programy:

Srodki wydatkowane z programéw NFOSiGW w tym: Program Czyste powietrze, Moj
prad, Finansowanie KOBiZE

MF: Zwolnienia z akcyzy energia z OZE

ME: Wsparcie do zielonych certyfikatow

Wykazane programy:

szereg z programéw NFOSiGW i WFOSiGW; w tym: Finansowanie KOBIiZE

MEF: Zwolnienia z akcyzy energia z OZE, wsparcie do kolei i transportow miejskich
ME: Wsparcie do zielonych certyfikatow

2017 r. Wykazane programy:

szereg z programéw NFOSiGW i WFOSiGW; w tym: Finansowanie KOBiZE
MF: Zwolnienia z akcyzy energia z OZE, wsparcie do kolei — preferencyjna stawka VAT
ME: Wsparcie dla OZE

W latach 2013-2016 raportowaniu podlegaty $rodki z programéw NFOSiGW oraz WFOSiGW, w
tym finansowanie KOBIiZE




Koszty GIOS/WIOS

Projektowane regulacje naktadaja nowe zadania na organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, m. in.
czynno$ci zwigzane zZ szacowaniem wielkosci emisji z operacji lotniczych — skutkéw innych niz
emisja CO2 oraz z emisjg z dziatalnosci w zakresie transportu morskiego, w przypadkach ustawowo
okreslonych (np. brak ztozenia odpowiednich raportéw) a takze naktadanie administracyjnych kar
pieni¢znych. Dodatkowo zgodnie z zaproponowanymi przepisami do realizacji zadan wynikajacych
z ww. projektu ustawy, jak rowniez aktualnie obowiazujacej USHE, zwigzanych z emisjg z operacji
lotniczych, skutkami innymi niz emisja CO2 oraz z emisja z dzialalno$ci w zakresie transportu
morskiego, operatorow statkdw powietrznych oraz przedsigbiorstw zeglugowych, niemajacych
siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wskazano
Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Organem II instancji
postepowan administracyjnych dotyczacych zaré6wno wymierzania administracyjnych kar
pienieznych, jak i szacowania wielko$ci emisji bedzie GIOS. Powoduje to konieczno$é zapewnienia
dodatkowych srodkoéw na realizacj¢ powyzszych zadan w wymiarze 5 ectatow (2 etatow dla
wojewodzkiego inspektoratu ochrony $rodowiska (WIOS) w Warszawie, po 1 etacie dla WIOS w
Szczecinie i Gdansku oraz 1 etatu dla GIOS).

Kalkulacja kosztow zatrudnienia pracownikow w Inspekcji Ochrony Srodowiska stanowi zalacznik
nr 2 do OSR.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - - - - _ B .
plenieziym sektor mikro-, matych | - - - - _ - B
(wmin zt, i $rednich

cenystatez ......

przedsiebiorstw

r) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) - - - - - - -
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Analizy Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) wskazuja, ze
niepieni¢znym konieczna bedzie istotna zmiana w polskim miksie energetycznym, polegajaca

na zastgpieniu technologii opartych na paliwach kopalnych technologiami nisko
lub zeroemisyjnymi. Transformacja energetyki w Polsce bedzie kosztowna w
zwigzku z konieczno$cig inwestycji zarowno w odnawialne zrodta energii (OZE)
(takie jak fotowoltaika i wiatr), technologie magazynowania energii (takie jak
elektrownie szczytowo-pompowe, bateryjne magazyny energii i elektrolizery)
oraz atom. Koszty koniecznej transformacji sektora energetycznego beda
ponoszone glownie przez duze przedsigbiorstwa dostarczajace energi¢
elektryczng 1 cieplo sieciowe i przenoszone w rachunkach na odbiorcow
koncowych.

Prognozowane naktady inwestycyjne* w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta sieciowego w okresie 2021-2040

2021- 2031- 2021-
2030 2040 2040

Naktady inwestycyjne 61 117 178
[mld EUR’2015]

*uwaga: przedstawione naktady uwzgledniaja tylko inwestycje w nowe
jednostki wytworcze, nie obejmujg kosztow modernizacji istniejacych
jednostek ani inwestycji w rozwoj i modernizacje infrastruktury sieciowe;j

Innym czynnikiem wptywajacym na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw bedzie
unowocze$nienie produkcji zwigzane z szybszym rozwojem technologii




niskoemisyjnych i bezemisyjnych i szerszym ich stosowaniem w gospodarce.
Upowszechnienie tych technologii bedzie zachodzi¢ w zwiazku z
przeznaczeniem na ich rozwo6j i wdrazanie do $rodkow pochodzacych m.in. z
Funduszu Modernizacyjnego i Funduszu Innowacyjnego oraz jednoczesnym
obcigzeniem emisji rosngcymi kosztami.

Potencjalnie wptyw na konkurencyjnos¢ przedsicbiorstw w sektorach
produkc;ji stali, cementu i nawozow sztucznych moze spowodowac stopniowe
wycofywanie przydziatu nicodptatnych uprawnien do emisji, chociaz trudno w
sposob definitywny rozwigzanie to oceni¢. Wpltyw wycofania darmowych
przydzialdow uprawnien ma by¢ réwnowazony wprowadzeniem obcigzen
takich samych towaréw sprowadzanych z zagranicy, ktory ma zapewnic
mechanizm CBAM. Ostatecznie ocena, w jaki sposob rozwigzania te wptyna
na zachowanie konkurencyjnosci produkcji przedsigbiorstw w panstwach
cztonkowskich, bedzie zalezata od skuteczno$ci mechanizmu CBAM.

Na podstawie wynikow obliczen stuzacych do wykonania opracowania:
,VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS and other
EU climate policy measures — carbon removal, hydrogen, and sectoral
transport  policy” (Centrum  Analiz  Klimatyczno-Energetycznych
CAKE/KOBIZE/IOS-PIB https://climatecake.ios.edu.pl/wp-
content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW EUETS Exploring-synergies.pdf)”.
Dane nie zawarte bezposrednio w raporcie.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Projekt ustawy w roznym stopniu bedzie wplywal na przedsigbiorstwa w
zaleznosci od branzy i udzialu kosztow energii w produkcji i ustugach.
Spodziewany wzrost kosztow energii generalnie bedzie czynnikiem
pogarszajacym warunki funkcjonowania takze tej grupy podmiotéw, choé
mozna przypuszczaé, ze beda one dotkniete w mniejszym stopniu niz przemyst
energochtonny.

Projekt ustawy moze poprawia¢ konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, ktore
modernizuja systemy energetyczne oraz dziatajg na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej 1 ktorych inwestycje w tym zakresie zostang wsparte m. in. ze
zwickszonej puli $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego 1 z Funduszu
Innowacyjnego. Wzrost kosztow emisji wymusza transformacje w kierunku
technologii nisko i zeroemisyjnych. Odpowiednio zaplanowany proces
transformacji daje szans¢ na uzyskanie przewag konkurencyjnych w stosunku
do przedsi¢biorstw odktadajacych ten proces i ponoszacych jedynie rosnace
koszty emisji.

Na podstawie wynikéw obliczen stuzacych do wykonania opracowania:
,»VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS and other
EU climate policy measures - carbon removal, hydrogen, and sectoral transport
policy” (Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych CAKE/KOBiZE/IOS-
PIB https://climatecake.ios.edu.pl/wp-
content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW _EUETS_Exploring-synergies.pdf)”.
Dane nie zawarte bezposrednio w raporcie.

Wptyw regulacji w zakresie certyfikacji biomasy zrownowazonej na ryzyko
wylesiania, a takze na potencjalne zuzycie surowca, ktory moze byc
efektywniej wykorzystany w innych sektorach, nalezy oceni¢ jako pozytywny,
tak pod wzgledem ryzyka wylesiania jak i dostgpnosci drewna w przemysle
(drzewnym, meblowym). Formutowanie dodatkowych wymagan (spelnienia
kryterium zréwnowazonego rozwoju (KZR)) w stosunku do biomasy
wykorzystywanej w procesach spalania paliw powoduje zasadniczo bardziej
racjonalne wykorzystywanie paliwa, w tym rezygnacje z wykorzystywania
drewna pelnowartoSciowego (nie spetniajagcego KZR) do celéw spalania i
produkcji energii. Jesli chodzi o przemyst meblarski to trzeba podkresli¢, ze
réwniez majac na uwadze jakos$¢ surowca wykorzystywanego w tym sektorze
gospodarki, dostepnos$¢ drewna wysokiej jakosci nie powinna by¢ zagrozona,
bo energetyka nie wykorzystuje biomasy najwyzszej jako$ci z uwagi na jej
wysoka ceng. Trzeba tez zauwazy¢, ze ochrona ,,pelnowarto$ciowe;j” biomasy
(drewna wysokiej jakosci) nastepuje rowniez za posrednictwem innych
przepisow niz tylko wymagania w zakresie certyfikacji. Energia elektryczna
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wytwarzana z drewna innego niz ,,drewno energetyczne” nie moze korzystac
z form wsparcia wynikajacych z systemu $wiadectw pochodzenia, taryf
gwarantowanych czy aukcji OZE. Sektor energetyczny raczej nie
wykorzystuje takiej biomasy, ktora moze byé wykorzystana w innych
sektorach gospodarki.

Proponowane regulacje przyczynig si¢ do ograniczania emisji gazow
cieplarnianych z paliw kopalnych w sektorze transportu lotniczego — takiego
skutku nalezy si¢ spodziewa¢ w zwigzku z ograniczeniem mechanizmu
przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji do przypadkoéw stosowania paliw
kwalifikowalnych. Ponadto emisje gazow cieplarnianych z operacji lotniczych
beda ogolnie nadal ograniczane m.in. z powodu wprowadzenia obowigzku
rozliczenia emisji w odniesieniu do lotéw do/z regiondow najbardziej
oddalonych oraz w zwigzku z wprowadzeniem mechanizmu kompensacji
CORSIA, ktory dotyczy lotow poza UE. Innym przewidywanym skutkiem
proponowanych regulacji bedzie zwigkszenie udziatu paliw zréwnowazonych
(kwalifikowalnych) w lotnictwie, poniewaz w zwigzku z ich
wykorzystywaniem operatorzy statkow powietrznych bedg mogli otrzymaé
przydziat bezptatnych uprawnien do emisji. Nowe rozwigzania spowoduja
wzrost kosztoéw prowadzenia dzialalnosci w zakresie ustug przewozowych i
spedycyjnych w transporcie lotniczym, a takze wzrost cen ushug
transportowych $wiadczonych przez operatorow lotniczych. Okolicznos¢ ta
wplynie na konkurencyjno$¢ ushug $wiadczonych przez operatorow
lotniczych.

7Z uwagi na objecie transportu morskiego systemem EU ETS nalezy
spodziewac¢ si¢ zmnigjszenia emisji gazow cieplarnianych w tym sektorze. Po
stronie  przedsicbiorstw  zeglugowych  pojawia nowe  obowiazki
sprawozdawcze (monitorowanie 1 raportowanie emisji) oraz obowigzek
rozliczania emisji polegajacy na umarzaniu odpowiedniej liczby uprawnien do
emisji. Przedsiebiorstwa zeglugowe beda zmuszone nabywac uprawnienia do
emisji na aukcji, poniewaz nie jest przewidziany przydziat bezptatnych
uprawnien dla transportu morskiego. Powyzsze prawdopodobnie spowoduje
wzrost kosztu prowadzenia dzialalno$ci w zakresie ustug przewozowych i
spedycyjnych w transporcie morskim, a takze wzrost cen ustug transportowych
$wiadczonych przez operatorow morskich. Okoliczno$¢ ta wplynie na
konkurencyjno$¢ transportu morskiego.

Projektowane regulacje wplyna rowniez na rynek produkcji paliw
zrownowazonych i niskoemisyjnych takich jak paliwa z biomasy, czy paliwa
RFNBO, RCF i SLCF. Z ich stosowaniem przez uczestnikow systemu tacza
si¢ korzysci zwigzane z brakiem koniecznoS$ci rozliczania wielkosci emisji,
stad wobec rosnacych cen uprawnien do emisji mozna spodziewaé sie, ze
konkurencyjno$¢ produkeji tych paliw moze coraz bardziej wzrastac.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Na podstawie analizy Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE)
zwigkszenie celu redukcyjnego w systemie EU ETS przyczyni si¢ do wzrostu
kosztow energii elektrycznej i ciepta sieciowego. Zwigzane jest to z jednej strony
z niezbednymi naktadami inwestycyjnymi na zrédta nisko i zeroemisyjne w
sektorze energetycznym, a z drugiej z ograniczen w tempie modernizacji sektora
i rosnacych kosztow uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Dlatego
najwyzszych kosztow energii w Polsce nalezy si¢ spodziewac ok. 2030 r., kiedy
udzial wegla w strukturze wytwarzania bedzie wcigz istotny, a jednoczesnie
koszty uprawnien do emisji bedg wysokie. Po 2035 r. mozna spodziewac si¢
spadku kosztow wytwarzania, przede wszystkim dzigki zmniejszeniu
emisyjnosci produkcji energii. Niemniej koszty energii beda zapewne znaczaco
wyzsze od obecnych.

Srednie koszty energii elektrycznej dla odbiorcow
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2020 | 2025| 2030 2035 0

koszt [EUR’2015/MWh] 126 184| 191| 166| 155
dynamika wzgledem roku bazowego 100] 145| 151| 131|122

Srednie koszty ciepla sieciowego
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dynamika wzgledem roku bazowego

Wazrost kosztow energii wplynie na sytuacje ekonomiczng gospodarstw
domowych poprzez zwigkszenie rachunkéw za prad i ogrzewanie, ponoszenie
nakladow inwestycyjnych zwigzanych z termomodernizacja budynkow.
Prawdopodobny jest tez trend zwigzany z wymiang zrédet ciepta w
gospodarstwach domowych na zrédta bez emisyjne lub niskoemisyjne,
jakkolwiek wzrost kosztow energii elektrycznej bedzie ten proces utrudnial,
dlatego istotne bedzie wsparcie wykorzystania np. pomp ciepta nie tylko poprzez
subwencje inwestycyjne ale takze poprzez korzystne rozwigzania taryfowe.
W przypadku czedci gospodarstw domowych wzrost kosztow zaopatrzenia
W energi¢ moze si¢ wigza¢ z poglebieniem lub powstaniem zjawiska ubdstwa
energetycznego. Wzrost kosztow energii (elektrycznej i ciepta), ktore sa
konsekwencja obowigzku rozliczania emisji przez przedsi¢gbiorstwa
uczestniczace w systemie EU ETS bedzie wywotywal negatywne skutki w
postaci zwigkszenia obcigzen ponoszonych przez gospodarstwa domowe.
Konieczne bedzie kierowanie $rodkow ze Spolecznego Funduszu
Klimatycznego i srodkéw pochodzacych z objecia nowych sektorow systemem
handlu uprawnieniami na wsparcie gospodarstw domowych w celu walki z
ubdstwem energetycznym.

Na podstawie wynikow obliczen stuzacych do wykonania opracowania:
»VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS and other
EU climate policy measures — carbon removal, hydrogen, and sectoral
transport  policy” (Centrum  Analiz ~ Klimatyczno-Energetycznych
CAKE/KOBiZE/IOS-PIB https://climatecake.ios.edu.pl/wp-
content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW EUETS Exploring-synergies.pdf)”.
Dane nie zawarte bezposrednio w raporcie.

Niemierzalne rodzina, obywatele Zwigkszenie zjawiska uboOstwa energetycznego, poglebienie zjawiska
oraz gospodarstwa wykluczenia spotecznego z powodu ograniczenia zasoboéw finansowych, ktore
domowe bedzie nastepstwem wzrostu poziomu kosztow utrzymania.
postep technologiczny | Rozwoj technologii bezemisyjnych w przemysle, rozwdj nowych nieemisyjnych

lub niskoemisyjnych zrodet energii.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci).

O tak
nie

I nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

Oinne; ...

zwigkszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur
[ wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

Oinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane
do ich elektronizacji.

tak
O nie
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O nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa nalozy na cze$¢ instalacji bedacych juz w systemie obowiazek sporzadzania nowych dokumentow
(plany neutralnos$ci klimatycznej). Przedsigbiorstwa zeglugowe zostang obj¢te obowigzkiem monitorowania i raportowania
emisji na poziomie przedsigbiorstwa, obowigzkiem uzyskania zatwierdzonego planu monitorowania wielkos$ci emisji,
zgodnie z ktorym bedzie odbywato si¢ monitorowanie, oraz obowiazkiem rozliczania emisji.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy bedzie mialo wptyw na rynek pracy. Nowe obowiazki w zakresie raportowania wielkosci emisji w
sektorze transportu morskiego wplyng na rozwdj rynku ushug weryfikacyjnych, ktore swiadczg akredytowani weryfikatorzy.
Bedzie to mialo wptyw na zwigkszenie poziomu zatrudnienia w tym sektorze ustug.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne | [0 demografia O informatyzacja
sytuacja i rozwoj O mienie panstwowe zdrowie
regionalny

O inne: ...

Wejscie w zycie nowego komponentu systemu EU ETS (transport morski) wptynie na zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych i tym samym bedzie miato wptyw na wzmocnienie ochrony klimatu.
Podobne skutki mozna prognozowa¢ w odniesieniu do propozycji zmiany zasad przydzialu
bezptatnych uprawnien do emisji w sektorach objetych systemem EU ETS (zmniejszenie liczby
Omowienie wptywu | uprawnien wydawanych nieodplatnie, zwickszy koszty produkcji i wptynie na szybsze odchodzenie
od paliw o najwyzszym wspotczynniku emisji). W dlugiej perspektywie zmniejszenie zuzycia paliw
kopalnych wptynie réwniez na poprawe jakosci powietrza, w szczegdlnosci poprzez zmniejszenie
emisji zanieczyszczen z sektora transportu i sektora komunalnego, na skutek czego poprawie ulegnie
jakos¢ powietrza, ktdéra ma wpltyw na zdrowie ludzi, zwlaszcza aglomeracji miejskich.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W przypadku przepisow dot. wylaczenia z systemu EU ETS instalacji biomasowych spalajacych biomas¢ zréwnowazona,
regulacje te powinny wejs¢ w zycie 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu na szczeblu krajowym. Projektowana regulacja wykonuje prawo Unii Europejskie;.
Ewentualne zmiany ustawowe beda wprowadzane wskutek rewizji aktow prawnych na szczeblu europejskim.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik 1 — Kalkulacja kosztow wynagrodzen MKiS
Zatgcznik 2 — Kalkulacja kosztow wynagrodzen organéw 10S




