
UZASADNIENIE 

Projektowane rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie szczegółowych warunków 

wyznaczania budynków użyteczności publicznej, w których zapewnia się budowle ochronne, 

stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. 

o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907). Zgodnie z upoważnieniem 

projektowane rozporządzenie określa szczegółowe warunki wyznaczania budynków 

użyteczności publicznej, w których zapewnia się budowle ochronne, uwzględniając 

konieczność zapewnienia odpowiedniej ilości miejsc w budowlach ochronnych oraz 

okoliczności, w których można odstąpić od zapewnienia budowli ochronnej w budynku 

użyteczności publicznej. 

Mając na względzie potrzeby zapewnienia miejsc schronienia dla odpowiedniej liczby 

osób, rozporządzenie określa rodzaje budynków użyteczności publicznej, w których zapewnia 

się budowle ochronne, biorąc pod uwagę ich projektowe przeznaczenie oraz inne 

charakterystyczne uwarunkowania, takie jak: występowanie kondygnacji podziemnej, liczbę 

przebywających w nich osób oraz powierzchnię użytkową. 

Liczbę miejsc w budowli ochronnej określa się na podstawie powierzchni użytkowej tj. 

1 m² dla osoby siedzącej i 2 m² dla osoby leżącej, oraz wydajności urządzeń 

filtrowentylacyjnych zapewniających atmosferę do oddychania dla zgromadzonych osób,  

w której utrzymuję się stężenie CO2  nie większe niż 2%. 

Jako osobny rodzaj budynków użyteczności publicznej, w których zapewnia się budowle 

ochronne, wyodrębniono budynki administracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwości, 

w którym swoją siedzibę ma organ administracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwości, 

a także szpitale, stale użytkowane przez podmioty ochrony ludności, o których mowa w art. 17 

ust. 1 pkt 1–36 ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej. Budowle ochronne w takich 

budynkach zapewnią możliwość funkcjonowania organów państwa oraz służb 

przewidywanych do reagowania w sytuacjach zagrożenia. 

W projekcie określono także warunki, których wystąpienie pozwala nie zapewniać 

w budynku użyteczności publicznej budowli ochronnej. Wśród tych warunków wskazano m.in.  

na brak możliwości spełnienia w budynku użyteczności publicznej wymagań określonych dla 

schronu albo ukrycia, zapewnienia określonej liczby miejsc schronienia w schronie albo 

ukryciu, braku ekonomicznej zasadności inwestycji, która jest niezbędna w celu zapewnienia 

schronu albo ukrycia. Ekonomiczna zasadność inwestycji jest kluczowym elementem 

szacowania kosztów remontu, modernizacji lub budowy obiektów zbiorowej ochrony. Jeśli 



inny obiekt znajduje się w odległości mniejszej niż 500 m, którego koszt przygotowania jest 

mniejszy należy to zdecydowanie uwzględnić w podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych. 

Ponadto jednym z czynników, który wymaga analizy umiejscowienia obiektu zbiorowej 

ochrony jest sąsiedztwo innych obiektów stwarzających dodatkowe zagrożenie np. zbiorniki 

paliw, stacje paliw, rurociągi gazowe, bazy wojskowe, zakłady dużego  

i zwiększonego ryzyka. Wszystkie te okoliczności wpływają na koszty budowy budowli 

ochronnych, o podniesionych parametrach ochrony w sferze konstrukcji budowlanej, czy 

montażu specjalistycznych detektorów gazów i urządzeń filtrowentylacyjnych. 

W analizach ekonomicznych uwzględnia się również ocenę zagrożenia od warunków 

hydrometeorologicznych, występowania zakładów dużego i zwiększonego ryzyka, obiektów 

infrastruktury krytycznej i obiektów ważnych ze względu na bezpieczeństwo państwa, które 

mogą być obiektami pierwszej kolejności rażenia podczas konfliktu zbrojnego. 

Planuje się, że przedmiotowe rozporządzenie wejdzie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia.  

Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektowanego 

rozporządzenia, działań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców. 

Zakres przedmiotowej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej i nie podlega 

obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. 

poz. 597) i w związku z tym nie podlega notyfikacji.  

Projekt rozporządzenia, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) 

oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806), został zamieszczony w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny.  

Projekt nie był przedmiotem oceny OSR w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady Ministrów 



z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 

 

 


