Nazwa projektu
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty bazowe;j
w 2026 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Sprawiedliwosci — Ministerstwo wiodace
Ministerstwo Finanséw — ministerstwo wspotpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

pod wzgledem legislacyjnym:

Arkadiusz Myrcha, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

pod wzgledem merytorycznym:
Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Data sporzadzenia
18.06.2025 .

Zrodlo:
upowaznienie ustawowe — art. 20 ust. 5
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 .

0 nicodptatne;j pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej

(Dz. U. 2 2024 r. poz. 1534)

Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Sprawiedliwosci:
B899

Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

opiekun legislacyjny:

Wojciech Ulitko, Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
e-mail: sekretariat.dl@ms.gov.pl; tel. 22 52 12 764

Anna Malinowska-Hussain, gtowny specjalista, Departament Legislacyjny
e-mail: Anna.Malinowska-Hussain@ms.gov.pl; tel. 22 52 12 229

opiekun merytoryczny:

Magdalena Rams, Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy i Nieodptatnej
Pomocy Prawnegj

email: sekretariat.dfn@ms.gov.pl; tel. 22 23 90 265

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1534), zwanej dalej ,,ustawg”. Powyzszy przepis przewiduje, ze Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw budzetu corocznie okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ kwoty bazowej, majac na wzgledzie
maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa okreslone w art. 28 ustawy oraz potrzebg zapewnienia wlasciwej organizacji
systemu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej.

0Od 2016 r. wysokos¢ kwoty bazowej wzrosta o 18,52 %, lecz inflacja oraz wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej
sprawily, ze wynagrodzenia wykonawcow $wiadczacych ustugi w ramach nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego maja mniejszg sil¢ nabywcza. Minimalne wynagrodzenie w 2025 wzrosto o 107,38 %
w stosunku do roku 2019, a przecictne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 1 kw. 2025 r. wzrosto o 81,01 % w
stosunku do 1 kw. 2019 r.

Podczas prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, niecodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawne (UD69) Ministerstwo Finanséw wskazywalo, ze nalezy przyja¢ jako kwotg wyjsciowa
limitu na rok 2026 kwot¢ wydatkow na nieodptatng pomoc prawng ujeta w projekcie budzetu panstwa na 2025 r. (tj. 108
926 tys. zt). Uwzgledniajac wskaznik CPI zawarty w wydanych przez Ministra Finanséw ,,Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2024 r.” (w wysokosci 3,1 %) kwota na rok 2026 w projekcie ustawy
zostala ustalona na poziomie 112 302 706 zt.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie projektowanego rozporzadzenia i okreslenie wysokosci kwoty bazowej na rok 2026 jest niezbedne do wyliczenia
wysokosci dotacji na finansowanie zadan polegajacych na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, poniewaz zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy kwota bazowa
stanowi podstawe ustalenia dotacji.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem w 2026 r. kwota bazowa stanowiaca podstawe ustalenia wysokosci dotacji na
finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, wyniesie 6 310 zt.

Kwota dotacji (w zaokragleniu do tysigcy ztotych) po ustaleniu kwoty bazowej na rok 2026 na tym poziomie wyniesie
112 301 tys. zl, nie spowoduje zatem przekroczenia limitu okreslonego w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
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0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (druk nr 1202), zwanym

dalej ,,projektem ustawy”.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegétowosci nie byla poddawana analizie prawnoporéwnawcze;.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Zmniejszenie liczby punktow — z uwagi
o . na liczbe mieszkancoOw powiatow (na
Svuf;;tlya(fmﬁg?ﬁtﬁz}.ugl dzien 31 grudnia 2024 r.), w 2026 r.,
platney 1483 Ministerstwo niezbgdne bedzie utworzenie 1 483

pomocy prawnej

v . Sprawiedliwosci punktow.
I nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego Zmiana ogdlnej kwoty  dotacji
wynikajacej z projektowanej
wysokos$ci kwoty bazowej.
Adwokaci i radcowie 22 891 adwokatow | Krajowy Rejestr
prawni wykonujacych Adwokatow i
zawod Aplikantévy Utrzymanie wynagrodzeh w ramach
Adwokackich dotacji dla adwokatow i radcow
42 600 radcow udzielajacych porad i $wiadczacych
prawnych Krajowa Izba Radcow poradnictwo w punktach.
wykonujacych Prawnych
zawod
Organizacje pozarzadowe
prowadzace punkty Utrzymanie dotacji dla organizacji
nieodptatnej pomocy Brak danych Brak danych prowadzacych punkty nieodptatnej
prawnej i nicodplatnego pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa poradnictwa obywatelskiego.
obywatelskiego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.

22024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach opiniowania projekt zostat przekazany:
1) Radzie Nieodptatnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji Prawnej;
2) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskigj;
3) Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
4) Naczelnej Radzie Adwokackiej;
5) Krajowej Radzie Radcow Prawnych;
6) Krajowej Radzie Doradcéw Podatkowych;

7) wojewodom.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany:

1) Zwiazkowi Powiatow Polskich;
2) Zwigzkowi Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskie;.

Czas trwania opiniowania i konsultacji publicznych wyznaczono na 10 dni od dnia udostepnienia projektu w RCL-RPL.

Ponadto projekt zostat przestany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
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Zrodia
finansowania

Projektowana regulacja nie wptynie na sektor finansow publicznych. Zgodnie z projektem ustawy
maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa w 2026 r. bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie
ustawy wynosi 112 302 706 zl, a skutki finansowe projektowanej regulacji wyniosg 112 301 000 zt, co
oznacza, ze zaproponowana wysokos$¢ kwoty bazowej nie spowoduje przekroczenia okre§lonego limitu
wydatkow na ten cel.

Proponuje si¢ ustalenie kwoty bazowej na rok 2026 na poziomie 6 310 zI, co pozwoli na wykorzystanie
limitu $rodkéw na rok 2026.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 i 3 ustawy, podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji stanowi kwota
bazowa, natomiast kwota dotacji stanowi dwunastokrotnos¢ iloczynu kwoty bazowej i mnoznika.

Jak zostalo wskazane w pkt 2 OSR — proponuje si¢, aby w 2026 r. kwota bazowa stanowigca podstawe
ustalenia wysokosci dotacji na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, wynosita 6 310
zt.

Do wyliczenia mnoznika przyjmuje si¢ liczbe mieszkancow powiatu, przyjeta wedlug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, ktorg dzieli si¢ przez 25 000 (mnoznik nie moze by¢ mniejszy niz 2 i wigkszy niz 35,
zaokragla si¢ go do liczby catkowitej w gore, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz
5, albo w dot, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest nizsza niz 5).

Na podstawie danych otrzymanych z Gloéwnego Urzedu Statystycznego, liczba mieszkancow powiatow na
dzien 31 grudnia 2024 roku wynosita 37 489 087, co oznacza, ze w roku 2026 niezbedne begdzie utworzenie
1 483 punktoéw, czyli o cztery mniej niz w roku 2025.

W poszczegdlnych wojewddztwach liczba punktow przedstawiac si¢ bedzie w nastepujacy sposob:

Tabela. Liczba punktow nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego wedlug wojewodztw w 2020 i 2021 r.

Liczba punktéw Liczba punktéw
w roku 2025 w roku 2026

116 116 (bolestawiecki - byto 4 bedzie 3,
wroctawski - byto 7 bedzie 8)

Wojewodztwo Zmiana liczby punktow

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie 84 83 - 1 (lipnowski - byto 3 bedzie 2)




lubelskie 80 80 bez zmian
lubuskie 41 41 bez zmian
lodzkie 98 98 bez zmian
malopolskie 137 137 bez zmian
mazowieckie 182 182 bez zmian
opolskie 36 36 bez zmian
podkarpackie 85 85 bez zmian
podlaskie 49 49 bez zmian
omorskie 95 96 + 1 (miasto Gdansk - byto 19
P bedzie 20)
dlaskie 172 171 - 1 (miasto Dabrowa Gornicza -
A bylo 5 bedzie 4)
Swietokrzyskie 48 48 bez zmian
warminsko-mazurskie 60 59 - 1 (miasto Elblag - byto 5 be;dz:s
. . 137 136 - 1 (miasto Poznan - byto 22
wielkopolskie bedzie 21)
. . 67 66 - 1 (miasto Szczecin - byto 16
hod k
zachodniopomorskie bedzie 15)
RAZEM 1487 1483

W zwiazku z powyzszym w 2026 r. taczne wydatki na zadania polegajace na udzielaniu nieodptatne;j

pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, przy utworzeniu 1 483
punktow pomocy prawnej oraz kwocie bazowej w wysokosci 6 310 zI, wyniosg 112 292 760 zt
(w zaokragleniu do petnych tysiecy dla kazdego wojewodztwa, kwota ta wyniesie tacznie 112 301 000 zb),
co oznacza, ze zaproponowana wysoko$¢ kwoty bazowej nie spowoduje przekroczenia okre$lonego limitu

wydatkow na ten cel.

1483x6310zt x 12 =112 292 760 zk

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 5 10 Lgcznie
(2025) (0-10)

W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zk, sektor mikro-,
ceny state z 2025 ma’fych i s’.rednich
r) przeflsw;blorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz
I oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz.

236, z p6zn. zm.).




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym
0soby z
niepelnosprawnoscia
i starsze

Brak wptywu.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

W tym wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato negatywnego wplywu na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, jak réwniez nie
bedzie mialo negatywnego wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

(] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[] inne: prawa czlowieka

Omowienie
wplywu

Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




