UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) Minister Finanséw
W rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z2022r. poz. 513, z p6zn. zm.) ustalit szczegdtowa klasyfikacje dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W niniejszym projekcie, w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, proponuje

sig:

1. w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia:

a)

b)

uchylenie rozdziatéw ,,15016 Doptaty do odsetek od kredytow na finansowanie
kontraktow eksportowych” i ,,15018 Rozliczenia zwigzane z systemem doptat do
oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach procentowych”, gdyz nie sa
one wykorzystywane. Zmiana wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.,

zmiang brzmienia rozdziatu ,,15019 Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie
przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytéw eksportowych” na ,,15019 Wspieranie
polskiego eksportu”. Obecnie w rozdziale tym, w wyniku zmian wprowadzonych
ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 1859) i1 wejscia
w zycie od poczatku 2024 r. nowej umowy w sprawie realizacji rzadowego Programu
,Finansowe Wspieranie Eksportu” (FWE) i administrowania ,,Programem Doptat do
Oprocentowania Kredytow Eksportowych” (DOKE), uymowane sa wydatki biezace
dotyczace Programéw FWE 1 DOKE. Nowe brzmienie rozdzialu 15019 lepiej
odpowiada instrumentom finansowanym w ramach tych programoéow, gdzie BGK nie
tylko udziela kredytéw eksportowych, ale tez administruje mechanizmem stabilizacji
oprocentowania kredytow eksportowych udzielonych przez inne banki. Zmiana wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.,

dodanie rozdziatu ,,71013 Prace geodezyjne i kartograficzne na potrzeby organow
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej” wraz z objasnieniami przy zachowaniu
dotychczasowego rozdziatu ,,71012 Zadania z zakresu geodezji 1 kartografii” pozwoli
na odpowiednie planowanie srodkOw oraz monitorowanie realizacji wydatkéw w tym
obszarze.

Tworzony rozdziat 71013 obejmie zadania realizowane w sposéb niesystematyczny na
potrzeby organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, zlecane do wykonania
podmiotom zewngtrznym (np. wykonawcom prac geodezyjnych). Dotycza one
modernizacji lub aktualizacji prowadzonych przez organy baz danych oraz ich
dostosowania do obowigzujacych przepisow prawa (np. modernizacja ewidencji
gruntéw 1 budynkow, modernizacja szczegdlowej osnowy geodezyjnej, wdrozenie
uktadu wysokosciowego).



d)

g)

h)

Istniejacy rozdzial 71012 ma obejmowacé pozostale zadania organdéw administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej w obszarze zadan zleconych z zakresu geodezji
1 kartografii.

Proponowana zmiana wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.,

dodanie rozdzialow ,,75281 Zadania obronne wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci
1 obronie cywilnej ” 1,,75282 Zadania obronne wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci
1 obronie cywilnej realizowane przez Panstwowa Straz Pozarng” oraz dodanie objasnien
do rozdziatu ,,75414 Obrona cywilna”. Zmiany wigza si¢ z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2025 r. ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j
(Dz. U. poz. 1907) i wprowadzonymi przez nig regulacjami dotyczgcymi finansowania
zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w szczegdlnosci wynikajacymi z
art. 155. Dodawane rozdzialy oraz objasnienia zapewnig mozliwos¢ identyfikacji 1
sprawowania nadzoru nad realizacja wydatkéw ze $rodkow ujetych w ramach limitu
wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z pdzn.
zm.).

Zmiany w zakresie rozdziatow 75281, 75282 oraz 75414 wejda w zycie z dniem 1
stycznia 2026 r. Zgodnie z art. 7 ustawy Program jest podstawa finansowania realizacji
zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej,

dodanie rozdziatéw ,,75666 Wplywy z globalnego podatku wyréwnawczego”, ,,75667
Wptywy z krajowego podatku wyrdéwnawczego” 1 ,,75668 Wpltywy z podatku
wyrownawczego od niedostatecznie opodatkowanych zyskow” w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyrownawczym jednostek
sktadowych grup miedzynarodowych 1 krajowych (Dz. U. poz. 1685). Ustawa
wprowadzita nowe kategorie dochodéw niemieszczacych si¢ w obecnie istniejgcych
podzialkach. Wyodrebnienie wpltywow z kazdego z podatkéw wyrdwnawczych
w osobnej pozycji jest istotne dla identyfikacji wplywdw z poszczeg6élnych tytutdw.
Zmiany te wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.,

dodanie rozdzialu ,,75669 Wptaty fundacji rodzinnej”. W zwiagzku z wejsciem w Zycie
ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. 326, z p6zn. zm.)
1rosngcag skalg wptywoéw z tytulu opodatkowania fundacji rodzinnych podatkiem
dochodowym od o0s6b prawnych, istnieje konieczno$¢ wyodrgbnienia rozdziatu
umozliwiajagcego biezagce monitorowanie tych wpltywow. W celu zachowania
jednolitego klasyfikowania dochodow w biezacym roku w dotychczasowych
rozdzialach, proponuje si¢, aby zmiana ta weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.,

dodanie rozdziatu ,,85159 Dziatalnos¢ Centrum e-Zdrowia” w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia przejrzystosci finansowania zadan realizowanych przez Centrum
e- Zdrowia. Zmiana wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.,

dodanie objasnien do obecnego rozdziatu ,,85220 Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowe;j”, stanowiacych ze
w rozdziale tym ujmuje si¢ m.in. dochody i wydatki na mieszkania treningowe i
wspomagane — objasnienia te beda dotyczy¢ wykonania budzetu panstwa i budzetow



jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r., gdyz od 2026 r. bedzie obowigzywac
nowa nazwa rozdziatu. Zmiana nazwy rozdziatu na ,,85220 Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania treningowe 1 wspomagane oraz osrodki interwencji
kryzysowej” dostosowuje nazwe rozdziatu do nazewnictwa wprowadzonego ustawg z
dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1693) oraz uchwata Nr 5 Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2025 .
zmieniajaca uchwate w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem” (M. P. z 2025 r. poz. 113). Z uwagi na potrzeb¢ zachowania jednolitego
brzmienia nazwy rozdziatu w catym roku budzetowym (rozdzial ten wystgpuje rowniez
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego) zmiana zostanie wprowadzona od
1 stycznia 2026 t.;

2. w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia:

a)

b)

dodanie paragrafu ,,018 Wplywy z opodatkowania wyréwnawczego”, co jest
konsekwencja wejscia w zycie ustawy z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu
wyrownawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych oraz
wigze si¢ zmianami wprowadznymi w zakresie rozdziatdw (nowe rozdziaty 75666,
75667 1 75668). Utworzenie nowego paragrafu wynika z faktu, ze podatki
wyrdwnawcze nie mieszczg si¢ w kategorii podatkoéw dochodowych, a w konsekwencji
nie jest mozliwe ujecie wplywow z ich tytutu w ramach istniejacych juz paragrafow.
Zgodnie z art. 156 ust. 2 pkt 2 ustawy pierwsze wplywy z tytulu podatkow
wyrownawczych wystapiag nie wezesniej niz w lipcu 2026 r., w zwigzku z tym zmiana
powinna wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.,

zmiana brzmienia paragrafu ,,067 Wplywy z optat za korzystanie z wyzywienia
w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego” wraz
z objasnieniami na ,,067 Wplywy z oplat za wyzywienie w ztobku, przedszkolu lub
szkole”. W zwigzku ze zglaszanymi przez jednostki samorzadu terytorialngo
watpliwosciami dotyczacymi sposobu klasyfikowania oplat za wyzywienie m.in.
w ztobkach zasadne jest dokonanie zmiany brzmienia dotychczasowego paragrafu 067
tak, aby wszystkie optaty za wyzywienie byty uyymowane w jednolity sposob. W wyniku
tej zmiany w paragrafie tym klasyfikowane beda oplaty wnoszone za korzystanie
z wyzywienia we wszytkich publicznych placowkach oswiatowych, ztobkach lub
w innych formach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Rodzaje placowek
identyfikowane s3 za posrednictwem rozdzialéw, zatem nie spowoduje to utraty
informacji zawartej w dotychczasowym paragrafie. Zmiana ta wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2026 roku, a do czasu jej wprowadzenia optaty za wyzywienie w ztobku
powinny by¢ ujmowane w sposob dotychczasowy,

uzupehienie objasnien do paragrafu ,,069 Wpltywy z réznych optat” o wynikajace
z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111,
z pdzn. zm.) oplaty:

— zwigzane z opodatkowaniem wyrownawczym,
— 7 tytulu zloZenia wniosku o zawarcie porozumienia inwestycyjnego (przy czym
optaty te moga dotyczy¢ wnioskdw o zawarcie porozumienia inwestycyjnego,



ktore beda obejmowatly ekwiwalenty opinii w sprawach opodatkowania
wyréwnawczego zgodnie z art. 20zt pkt 2a ustawy — Ordynacja podatkowa),

— od wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej,

— od wniosku o wydanie decyzji okreslajacej warunki cofnigcia skutkow unikania
opodatkowania,

— od wniosku o wydanie opinii w zakresie transgranicznego przeksztatcenia,
polaczenia albo podziatu spotki.

Otwarty katalog oplat w objasnieniach do paragrafu 069 uzupeknia si¢ rowniez o oplaty
za pobyt dziecka w ztobku, w tym finansowane przez rodzicéw oraz przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych na podstawie ustawy z 15 maja 2024 r. o wspieraniu
rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic”
(Dz. U. poz. 858, z p6ézn. zm.). Pozwoli to na rozwianie watpliwosci dotyczacych
ujmowania tych oplat.

W odniesieniu do objasnien do paragrafu 069, z uwagi na potrzebg zachowania
jednolitego ich brzmienia w calym roku budzetowym, zasadne jest przyje¢cie terminu
wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Projektowane zmiany stanowia wytacznie
doprecyzowanie zawartosci paragrafu (uzupetnienie katalogu optat, m.in. o oplaty za
ztobki) 1 w zwigzku z tym nie wptywaja na jego merytoryczny zakres,

d) zmiang objasnien do paragrafu ,,269 Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na realizacje
zadan wynikajacych z odrgbnych ustaw” poprzez: uwzglednienie w tiret pierwszym
zmiany podstawy prawnej w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 marca 2025
r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620) oraz nadanie tiret drugiemu
brzmienia: ,,$rodki Funduszu Pracy przeznaczone na realizacj¢ innych zadan
wynikajacych z odrebnych ustaw”. Bardziej ogdlne brzmienie tiret drugiego pozwoli na
ujmowanie w paragrafie 269 rdznych zadan realizowanych ze §rodkéw Funduszu Pracy
na podstawie innych ustaw (np. ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2024 r. poz. 1829), ustawy z dnia 4 lutego 2011
r. 0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. 2024 r. poz. 338, z p6zn. zm., czy
ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywno$ci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic”)). Projektowane zmiany stanowig wytacznie
doprecyzowanie zawarto$ci paragrafu i nie wplywaja na jego merytoryczny zakres.
Wejda one w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia rozporzadzenia;

3. w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia:

a) zmiang objasnien do paragrafu ,,269 Srodki Funduszu Pracy przekazane na realizacje
zadan wynikajacych z odrgbnych ustaw”, analogiczng do wprowadzanej do paragrafu
dochodowego 269 w zataczniku nr 3 (pkt 2 d),

b) zmian¢ brzmienia paragrafu ,,431 Realizacja zleconych programéw porgczeniowo-
gwarancyjnych” na ,431 Realizacja zleconych programéw porgczeniowo-
gwarancyjnych i wspierania eksportu”. Zmiana umozliwi ujmowanie w tym paragrafie
wydatkéw na realizacje programow FWE 1 DOKE przekazywanych do BGK, ktore
dotychczas uyjmowane byty w paragrafie ,,430 Zakup ustug pozostatych”. Umozliwi to
bardziej przejrzyste ewidencjonowanie tych wydatkéw. Jednocze$nie zmiana ta



realizuje zalecenia NIK zawarte w wystgpieniu pokontolnym (P/25/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2024 r. w cze$ci 19 — Budzet, finanse publiczne i1 instytucje
finansowe), dotyczace podjecia prac w celu wyodrebnienia w klasyfikacji budzetowe;j
wydatkow ponoszonych w ramach wyzej wymienionych programéw pomocowych, nie
stanowigcych zakupu ustug. Zmiana ta wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.;

¢) wyodrebnienie paragrafu ,,850 Rezerwy” wraz z objasnieniami, aby wydatki z tytutu
rezerw celowych w grupie ekonomicznej ,,Srodki witasne Unii Europejskiej” byty
planowane w odrgbnym paragrafie, analogicznie jak to ma miejsce w przypadku rezerw
ujetych w innych grupach ekonomicznych, np. dotacjach i subwencjach, §wiadczeniach
na rzecz osob fizycznych, wydatkach biezacych i majatkowych.

Paragraf ten bedzie dotyczyt tylko rezerw planowanych przez Ministra Finansow. W
konsekwencji dostosowano réwniez zakres grupy ekonomicznej ,,Srodki wtasne Unii
Europejskiej”.

Zmiana ta wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.;
4. w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia:

a) dodanie w paragrafie 311 pozycji ,,311018 Wyptaty z tytutu zbiegu $wiadczen z rentg
rodzinng”, w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1243), ktéra wprowadza od 1 lipca 2025 r. wyptaty z tytulu
zbiegu $wiadczen z rentg rodzinng. Zmiana ta wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.,

b) zmian¢ brzmienia pozycji ,,606006 Sprzet inzynieryjny oraz kolejowy dla celow
wojskowych” na ,,606006 Sprzet inzynieryjny 1 obrony przed bronig masowego
razenia” w paragrafie ,,606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”,

¢) dodanie pozycji ,,606016 Wykup sktadnikow majatku, stluzacych do prowadzenia
dziatalnos$ci w dziedzinie obronnos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa na podstawie ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 614)”. Zmiana
umozliwia uwzglednienie zdarzen wynikajacych z zastosowania art. 311 ustawy —
Prawo upadtosciowe. Zgodnie z tym przepisem w toku likwidacji masy upadlosci
poprzez sprzedaz sktadnkdéw majatkowych Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez
Ministra Obrony Narodowej przystuguje prawo wykupu sktadnikow majatku stuzacych
do prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinie obronnos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa.
W zwigzku z tym istnieje potrzeba dostosowania szczegdlowego zakresu tego paragrafu
Przyjeto, ze zmiana w powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po
dniu ogloszenia. Projektowana zmiana stanowi wytacznie doprecyzowanie zawartosci
paragrafu i nie wptywa na jego merytoryczny zakres,

d) dodanie pozycji 606017-606020:
,006017 Bezzatogowe systemy uzbrojenia i zabezpieczenia dzialan wojsk
606018 Sprzet kolejowy dla celow wojskowych
606019 Sprzet przetadunkowy 1 mechanizacji prac przetadunkowych
606020 Sprzet satelitarny”.
Zmiany pozycji 606006 oraz 606017-606020 maja charakter porzadkowy,
dostosowujacy terminologi¢ stosowang w rozporzadzeniu do obowigzujacej w resorcie



obrony narodowej oraz umozliwiajacy wtasciwe klasyfikowanie wydatkow w ujeciu
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP. Projektowana zmiana znajdzie zastosowanie
do planowania na 2026 r.;

5. w zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia dodanie pozycji ,,311017 Swiadczenie pienigzne
przystugujace cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub Zokierzy zawodowych, ktorych
$mier¢ nastgpita w zwigzku ze shuzbg albo podjeciem poza stuzba czynno$ci ratowania
zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia” w paragrafie ,,311 Swiadczenia spoteczne”.
Zmiana ta wejdzie w zycie z mocg od 1 stycznia 2025 r.

Proponuje si¢, by rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia,
z wyjatkiem wskazanych wyzej zmian, ktore wejda w zycie z mocg od dnia 1 stycznia 2025 r.,
1 lipca 2025 r. badz przepisoéw, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (§4).

Zmiany, ktore wchodza w zycie w 2025 r. maja zastosowanie do wykonania budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2025 r. oraz beda miaty zastosowanie
do planowania na 2026 r., z wyjatkiem objasnien zawartych w § 1 pkt 1 lit. g, ktore bg¢da miaty
zastosowanie wylgcznie w 2025 r.

W rozporzadzeniu zawiera si¢ regulacje (§3), zgodnie z ktérg przepisy wchodzace w zycie
z dniem 1 stycznia 2026 r. majg zastosowanie po raz pierwszy do planowania i wykonania
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026. Terminy
zostaty skorelowane z terminami wejScia w zycie przepisOw stanowigcych podstawe ich
wprowadzenia oraz terminami wynikajacymi z cyklu budzetowego w celu zapewnienia
jednolitego ujecia Srodkéw w trakcie roku.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Jednostki samorzadu terytorialnego bedg miaty 3 miesigce od dnia ogloszenia rozporzadzenia
na dostosowanie uchwat budzetowych na rok 2025 rok do zmian wprowadzonych niniejszym
rozporzadzeniem.

Stosowanie podziatek klasyfikacyjnych odnosi si¢ jedynie do jednostek z sektora finansow
publicznych, m.in. do organéw administracji publiczne;.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. z 2002 poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie mial wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i §rednich
przedsigbiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806 1 z 2025 r.



poz. 408) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Brak jest mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do wydania rozporzadzenia srodkow
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



