UZASADNIENIE

CEL REGULACJI

Projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ ma na celu, przede wszystkim,
wdrozenie do polskiego porzadku prawnego regulacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2022, str. 33), zwanej dalej
»dyrektywa”, w zakresie minimalnego wynagrodzenia.

W mys$l art. 17 ust. 1 dyrektywy panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 15 listopada 2024 r.

Celem przedmiotowej dyrektywy jest poprawa warunkéw zycia i pracy w Unii Europejskiej,
a w szczegolnosci adekwatnosci wynagrodzen minimalnych pracownikéw w celu
przyczynienia si¢ do pozytywnej konwergencji spolecznej oraz zmniejszenia nieréwnosci
ptacowych.

Przedmiotowa dyrektywa przewiduje, ze panstwa cztonkowskie, w ktorych obowiazuja
ustawowe wynagrodzenia minimalne, ustanawiaja niezbedne procedury ustalania
i aktualizowania ustawowych wynagrodzen minimalnych.

Zgodnie z dyrektywa podstawg ustalania lub aktualizowania ustawowych wynagrodzen
minimalnych sg cztery obligatoryjne elementy kryteriow (tj.: sila nabywcza ustawowych
wynagrodzen minimalnych z uwzglgdnieniem kosztow utrzymania, ogélny poziom
wynagrodzen i ich rozktad, stopa wzrostu wynagrodzen oraz dtugoterminowe krajowe poziomy
produktywnosci 1 ich zmiany). W $wietle przepisow dyrektywy, aktualizacja ustawowych
wynagrodzen minimalnych bedzie odbywac si¢ co najmniej raz na dwa lata (lub nie rzadziej
niz co cztery lata w przypadku panstw, ktore stosuja mechanizm automatycznej lub
potautomatycznej indeksacji).

Do oceny adekwatnos$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych panstwa czlonkowskie maja
wykorzysta¢ orientacyjne wartosci referencyjne. W tym celu moga one stosowac orientacyjne
warto$ci referencyjne powszechnie stosowane na poziomie mig¢dzynarodowym, tj. 60%
mediany wynagrodzen brutto 1 50% przecigtnego wynagrodzenia brutto lub inne wartosci
referencyjne stosowane na poziomie krajowym.

Zgodnie z dyrektywa, kazde panstwo cztonkowskie musi wyznaczy¢ lub ustanowi¢ co najmnie;j
jeden organ doradczy, ktéry bedzie doradza¢ wiasciwym organom w kwestiach zwigzanych
z ustawowymi wynagrodzeniami minimalnymi 1 umozliwi¢ jego funkcjonowanie.

Dyrektywa przewiduje rowniez zaangazowanie partnerd6w spotecznych w ustalanie
1 aktualizowanie ustawowych wynagrodzefn minimalnych, zapewniajace ich dobrowolny udziat
w rozmowach w calym procesie decyzyjnym, w tym poprzez udziat w organach doradczych.

Przewidziany w dyrektywie mechanizm sprawozdawczosci naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek przekazywania Komisji Europejskiej co 2 lata danych statystycznych i informacji
dotyczacych m.in.:

— poziomu ustawowego wynagrodzenia minimalnego oraz odsetka pracownikéw
objetych tym wynagrodzeniem,



— opisu istniejacych zroznicowanych stawek 1 odliczen oraz powodéw ich wprowadzenia,
a takze odsetka pracownikow objetych zroznicowanymi stawkami w miar¢ dostepnosci
danych.

Dyrektywa przewiduje, ze panstwa czlonkowskie przy udziale partnerow spotecznych,
w stosownych przypadkach, beda dazy¢ do zwigkszenia skutecznego dostepu pracownikéw do
uprawnien zwigzanych z ochrong minimalnego wynagrodzenia poprzez:

- kontrole przeprowadzane przez inspektorow pracy,

- rozwijanie zdolno$ci organdw egzekwowania prawa do podejmowania dziatan
przeciwko pracodawcom, ktorzy nie przestrzegaja przepisOw prawa pracy.

Dyrektywa przewiduje roéwniez ustanowienie sankcji za wszelkie naruszenia praw i obowigzkow
w zakresie ochrony wynagrodzenia minimalnego. Powinny one by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace.

Wdrozenie dyrektywy do prawa polskiego wymaga dokonania zmian w obowigzujacych
przepisach ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1773), zwanej dalej ,,ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢
7 2002 r.” oraz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277),
zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”.

Roéwnoczes$nie wprowadzane sg takze inne zmiany, niewynikajace bezposrednio z dyrektywy,
ktére maja na celu wprowadzenie bardziej sprawiedliwego 1 przejrzystego ksztaltu
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej stawki godzinowe;j.

OBECNY STAN PRAWNY

W polskim prawie obowiazek ustalenia minimalnego wynagrodzenia za prac¢ wynika z art. 65
ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z tym przepisem
minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace lub sposdb ustalania tej wysokosci okresla
ustawa.

Problematyke ustalania minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obecnie reguluje ustawa
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z 2002 .

Minimalne wynagrodzenie za pracg petni funkcj¢ ochronng, gwarantujagc minimalny poziom
wynagrodzenia kazdemu pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesiecznym wymiarze
czasu pracy, a takze na zasadzie proporcjonalnosci — pracownikom zatrudnionym w niepetnym
miesigcznym wymiarze czasu pracy. Zakresem podmiotowym ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg z 2002 r. objeci s wszyscy pracownicy niezaleznie np. od branzy czy
regionu.

Zgodnie z ww. ustawa wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest corocznie
przedmiotem negocjacji prowadzonych w ramach Rady Dialogu Spolecznego, zwanej dalej
»RDS”, w sklad ktorej wchodza przedstawiciele strony rzadowej, strony pracownikow
(organizacje zwigzkow zawodowych) oraz strony pracodawcow. Rada Ministréw przedstawia
RDS do negocjacji propozycje wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ dla
pracownikow oraz minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych umow cywilnoprawnych —
w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku. Negocjacje prowadzone sg przez 30 dni od dnia
otrzymania propozycji. Jezeli w tym terminie RDS nie uzgodni ww. wysokos$ci, wowczas



decyzje w tym zakresie podejmie Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia. Ustalone przez
Rade¢ Ministréw kwoty nie mogg by nizsze niz zaproponowane RDS do negocjacji.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. gwarantuje coroczny wzrost
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ w stopniu nie nizszym niz prognozowany na
dany rok wzrost cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych ogoétem. Jednoczesnie, jesli w roku,
w ktérym odbywaja si¢ negocjacje, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest nizsza
od potowy wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I kwartale tego
roku, gwarancja ta jest zwigkszana dodatkowo o 2/3 prognozowanego wskaznika realnego
przyrostu PKB.

W przypadku, gdy w roku poprzednim rzeczywisty wzrost cen réznit si¢ od prognozowanego,
ustawa przewiduje zastosowanie mechanizmu korygujacego (zastosowanie wskaznika
weryfikacyjnego w odniesieniu do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujacego w danym roku z tytutu réznicy pomigdzy rzeczywistym a prognozowanym
wzrostem cen w roku poprzednim).

Jezeli prognozowany na rok nastepny wskaznik cen (przyjety do opracowania projektu ustawy
budzetowej Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogoétem), wynosi co
najmniej 105% — ustala si¢ dwa terminy zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej: od dnia 1 stycznia i od dnia 1 lipca.

Minimalne wynagrodzenie za prace nie ma charakteru wytacznie wynagrodzenia zasadniczego.
Jest to aczne wynagrodzenie pracownika za nominalny czas pracy w danym miesigcu, a wigc
poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje réwniez inne skladniki wynagrodzenia
1 $wiadczenia pracownicze zaliczone wedlug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen
okreslonych przez Gtowny Urzad Statystyczny, zwanym dalej ,,GUS”, do wynagrodzen
osobowych, w tym m.in. dodatek funkcyjny, premie, nagrody oraz dodatki do wynagrodzenia
z wyjatkami okreslonymi w ustawie.

W S$wietle art. 6 ust. 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu z 2002 r., przy obliczaniu
wysokosci wynagrodzenia pracownika pordwnywanej z minimalnym wynagrodzeniem za
prace nie uwzglednia si¢: nagrody jubileuszowej, odprawy pienigznej przystugujacej
pracownikowi w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy,
wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych, dodatku do wynagrodzenia za prace
w porze nocnej, dodatku za staz pracy oraz dodatku za szczeg6lne warunki pracy. Odestanie do
kategorii wynagrodzen osobowych oznacza, Ze przy poréwnywaniu wynagrodzenia
pracownika z wysokos$cig minimalnego wynagrodzenia za prace nie uwzglednia si¢ takze
wyplat z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;.

Przepisy ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z 2002 r. reguluja réwniez
problematyke zwigzang z minimalng stawka godzinowa. Obowigzkiem stosowania minimalnej
stawki godzinowej zostaty objete okreslone umowy zlecenia (art. 734 Kodeksu cywilnego) oraz
umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 Kodeksu
cywilnego).

Gwarancja otrzymywania minimalnej stawki godzinowej objete sa osoby fizyczne
niewykonujace dziatalnosci gospodarczej, a takze tzw. ,,samozatrudnieni”, tj. osoby fizyczne
wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg niezatrudniajgce pracownikéw lub niezawierajagce umow
ze zleceniobiorcami, ktorych dziatalnos$¢ zostata zarejestrowana w Rzeczypospolitej Polskiej



albo w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej lub panstwem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej jest corocznie waloryzowana o wskaznik wynikajacy
z podzielenia wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonej na rok nastepny przez
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujaca w roku negocjacji.

SZCZEGOLOWY OPIS PROPONOWANYCH ZMIAN

Projekt ustawy w cze$ci stanowi powtorzenie obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. Zmiany obecnie obowigzujacych przepisow
wynikaja z koniecznosci wdrozenia dyrektywy, jak réwniez maja na celu doprecyzowanie
istniejgcych przepisOw 1 wprowadzenie bardziej sprawiedliwego 1 przejrzystego ksztattu
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej stawki godzinowej, a takze ochrone
wynagrodzenia wynikajagcego z minimalnej stawki godzinowej. W zwigzku z powyzszym
ponizej szczegblowo omowione zostaty zmieniane (dodawane) przepisy w stosunku do obecnie
obowigzujacej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg z 2002 r.

L. Przepisy ogélne
1. Przedmiot regulacji.

Projekt ustawy reguluje zasady 1 tryb ustalania oraz aktualizacji minimalnego wynagrodzenia
za pracg, okreSla organ doradczy wilasciwy w sprawach zwigzanych z minimalnym
wynagrodzeniem za prace, reguluje kwestie zwigzane ze sprawozdawczoscia w zakresie
minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze okres$la zasady i tryb ustalania oraz wyptacania
minimalnej stawki godzinowe;.

2. Stowniczek uzupetniono, w stosunku do obecnie obowiazujacej ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace z 2002 r., o definicje nastgpujacych pojec:

1) dodatek funkcyjny (tj. dodatek do wynagrodzenia przystugujacy pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku zwigzanym z kierowaniem zespolem oraz pracownikowi
koordynujacemu wykonywanie okre§lonych zadan, a takze innemu pracownikowi, ktory
jest uprawniony do dodatku funkcyjnego, na zasadach okreslonych w odregbnych
przepisach, uktadzie zbiorowym pracy, innym opartym na ustawie porozumieniu
zbiorowym, regulaminie wynagradzania, statucie okreslajagcym prawa i1 obowigzki stron
stosunku pracy, umowie o prace lub spétdzielczej umowie o pracg);

2) inny dodatek (tj. dodatek do wynagrodzenia inny niz dodatek do wynagrodzenia za prace
w porze nocnej, dodatek za staz pracy, dodatek za szczegdlne warunki pracy, dodatek
funkcyjny, przystugujacy pracownikowi w szczegoélnosci za posiadanie dodatkowych
umiejetnosci lub za wykonywanie dodatkowych czynnosci lub z tytutu okresowego
zwigkszenia zakresu obowigzkoéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan lub
w celu zmotywowania do pracy albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki
wykonywania pracy, przyshugujacy pracownikowi na zasadach okreslonych
w odrgbnych przepisach, ukladzie zbiorowym pracy, innym opartym na ustawie
porozumieniu zbiorowym, regulaminie wynagradzania, statucie okreslajagcym prawa
1 obowiazki stron stosunku pracy, umowie o prace lub spotdzielczej umowie o pracg);

3) minimalne wynagrodzenie za prace (tj. minimalna miesigczna wysoko$¢ wynagrodzenia
przystugujaca pracownikowi ustalona na podstawie przepisOw niniejszej ustawy);

4) rok aktualizacji (tj. rok negocjacji, w ktorym przeprowadzana jest aktualizacja
minimalnego wynagrodzenia za pracg);



5) rok negocjacji (tj. rok poprzedzajacy rok, na ktory ustala si¢ wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej);

6) rok sprawozdawczy (tj. rok, w ktorym przekazywane jest Komisji Europejskiej
sprawozdanie zawierajgce dane statystyczne i1 informacje w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za prace);

Ponadto w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi z jakiego okresu nalezy bra¢ pod uwage

prognozowany wskaznik cen, doprecyzowano brzmienie jego definicji. Zgodnie

z zaproponowang definicja przez prognozowany wskaznik cen nalezy rozumieé

srednioroczny wskaznik cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych ogoétem, przyjety do

opracowania projektu ustawy budzetowej i przedstawiony Radzie Dialogu Spotecznego
wraz z propozycja wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace do negocjacji.

II. Minimalne wynagrodzenie za prace

. Projekt przewiduje utworzenie Zespotu do Spraw Minimalnego Wynagrodzenia, zwanego
dalej ,,Zespotem” (art. 3—5 projektu ustawy). Organ ten bedzie doradzat Radzie Ministrow
w kwestiach zwigzanych z minimalnym wynagrodzeniem za pracg, w szczegolnosci
z ustalaniem i aktualizacja minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Pozostawiono otwarty katalog spraw, w ktorych Zespot bedzie doradzat Radzie Ministrow
w zakresie minimalnego wynagrodzenia za pracg. Zespdl bedzie wyrazal opinie
i przedstawiat rekomendacje, w szczeg6lnosci w zakresie:
1) okreslania mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace i jego
zmiany, w tym wyboru i stosowania kryteriow ustalania wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace;
2) wyboru 1 stosowania orientacyjnej wartosci referencyjne;j;
3) aktualizowania minimalnego wynagrodzenia za pracg;
4) ustanawiania zréznicowanych stawek minimalnego wynagrodzenia za prace
1 odliczen od niego;
5) gromadzenia danych i prowadzenia badan oraz analiz z zakresu minimalnego
wynagrodzenia za pracg.

Przewiduje si¢, ze Zespol bedzie przedstawial opini¢ w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w roku nastgpnym w terminie do dnia 7 maja roku negocjacji.
Natomiast w roku aktualizacji Zespot przedstawi opini¢ dotyczacg aktualizacji minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ oraz rekomendacje dotyczaca wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace w roku nastepnym w terminie do dnia 7 maja roku aktualizacji.

Zespot sklada si¢ z trzech przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw pracy, trzech
przedstawicieli reprezentatywnych organizacji zwigzkowych oraz trzech przedstawicieli
reprezentatywnych organizacji pracodawcow.

Cztonkoéw Zespolu bedzie powolywat 1 odwolywat Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw pracy (w przypadku przedstawicieli ministra) albo na
wspolny wniosek ww. reprezentatywnych organizacji. Pracami Zespolu bedzie kierowat
przewodniczacy wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow. Zespot bedzie podejmowat
uchwaty zwykla wiekszoscig glosOw w obecnosci co najmniej potowy jej cztonkow.
W  przypadku réwnej liczby glosow rozstrzygaé bedzie glos przewodniczacego.
Szczegbdlowy tryb pracy Zespotu okresla¢ bedzie regulamin pracy Zespotu uchwalony przez
Zespot i zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow.



Za udzial w posiedzeniu Zespotu przewiduje si¢ wynagrodzenie w wysokosci 25%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogltoszonego przez prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy. W przypadku, gdy w danym
miesigcu odbedzie si¢ wiecej niz jedno posiedzenie, przystugiwaé bedzie tylko jedno
wynagrodzenie. Ponadto, cztonkom Zespotu bioracym udziat w posiedzeniu Zespotu,
zamieszkatym poza miejscowoscia, w ktorej odbywa si¢ posiedzenie Zespotu, przystuguje
zwrot kosztow przejazdow i noclegu na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.

Obsluge Zespolu zapewnia komoérka organizacyjna w urzgdzie obstugujacym ministra
wiasciwego do spraw pracy. Koszty funkcjonowania Zespotu beda pokrywane z budzetu
panstwa z czg$ci pozostajacej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy art. 3 nie zmniejszajg roli partneroOw spotecznych w zakresie
ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg. Zaréwno przepisy ustawy o RDS, jak
1 przepisy przedmiotowego projektu ustawy, umozliwiaja zaangazowanie partnerow
spotecznych w ustalanie 1 aktualizowanie minimalnego wynagrodzenia za prace
w terminowy 1 skuteczny sposob, zapewniajac ich dobrowolny udzial w procesie
decyzyjnym, w tym poprzez udzial w organie doradczym. Udziat strony pracownikow
1 strony pracodawcéw w poszczegdlnych etapach ustalania i aktualizacji minimalnego
wynagrodzenia za prace powinien przyczyni¢ si¢ do wynegocjowania takiego poziomu tego
wynagrodzenia, ktory bedzie godzil funkcje spoleczng z funkcja ekonomiczng, przy
jednoczesnej dbatosci o konkurencyjno$¢ gospodarki oraz rynek pracy.

. Projekt ustawy przewiduje, analogiczne jak ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace
z 2002 r., dwa terminy zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg (art. 6
projektu ustawy). W mysl projektu ustawy, gdy prognozowany wskaznik cen na rok
nastepny przekazany RDS wraz z propozycja minimalnego wynagrodzenia za prac¢ wynosi
co najmniej 105%, ustala si¢ dwa terminy zmiany wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ oraz minimalnej stawki godzinowej, tj. od dnia 1 stycznia i od dnia 1 lipca.
Natomiast, gdy wskaznik ten wynosi mniej niz 105% — ustala si¢ jeden termin zmiany ww.
wysokosci minimalnych gwarancji ptacowych, tj. od dnia 1 stycznia.

. Art. 7 projektu ustawy przewiduje, co do zasady, analogicznie jak ustawa obecnie
obowigzujaca, coroczng procedur¢ ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
minimalnej stawki godzinowe;.

Zgodnie z projektem ustawy, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest corocznie
przedmiotem negocjacji prowadzonych w ramach RDS. Rada Ministréw przedstawia RDS
do negocjacji propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow
oraz minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych uméw cywilnoprawnych w roku
nastepnym — w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku. Negocjacje prowadzone sg przez
30 dni od dnia otrzymania propozycji. Jezeli w tym terminie RDS nie uzgodni ww.
wysokosci gwarancji ptacowych, wowczas decyzje w tym zakresie podejmuje Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia. Ustalona przez Rad¢ Ministrow wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej nie moze by¢
nizsza niz zaproponowana RDS do negocjac;ji.

Zgodnie z projektowanym art. 7 ust. 2 ustawy, Rada Ministrow, poza proponowang na rok
nastepny kwota minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej stawki godzinowej,
przedstawia RDS rowniez szereg informacji o charakterze ekonomiczno-statystycznym.



Przekazywane informacje, m.in: o wskazniku cen, wskazniku przecigtnego wynagrodzenia,
wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale roku, w ktorym odbywaja
si¢ negocjacje, o wydatkach gospodarstw domowych, o wskazniku udziatu dochodéw
Z pracy najemnej oraz przecigtnej liczbie 0osob na utrzymaniu osoby pracujacej najemnie
w roku poprzednim, o poziomie zycia réznych grup spotecznych pozwalaja na oceng
negocjowanego poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace w szerszym kontekscie
spoteczno-gospodarczym.

Dodatkowo, w stosunku do obecnych przepisow, przekazywana bedzie rowniez informacja
o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 14 czyli relacji propozycji wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace do prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej na rok nastgpny (art. 7 ust. 2 pkt 1 1 5). Ponadto w roku aktualizacji zostanie
rowniez przekazana informacja o aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za prace¢ (art. 7
ust. 3 projektu ustawy).

. Projekt ustawy utrzymuje co do zasady dotychczasowy mechanizm ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prace (art. 8 ust. 1—4 projektu ustawy).

Projektowane przepisy gwarantujg coroczny wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ w stopniu nie nizszym niz prognozowany na rok nast¢pny wzrost cen towaroOw
1 ustug konsumpcyjnych ogédtem, przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej
i przekazany Radzie Dialogu Spotecznego do negocjacji zgodnie z art. 7. Jednoczes$nie, jesli
w roku, w ktorym odbywaja si¢ negocjacje, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
jest nizsza od polowy wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
w I kwartale tego roku, gwarancja ta jest zwigkszana dodatkowo o 2/3 prognozowanego
wskaznika realnego przyrostu PKB.

W przypadku, gdy w roku poprzednim rzeczywisty wzrost cen rd6znil si¢ od
prognozowanego, projekt ustawy przewiduje zastosowanie mechanizmu korygujacego
(zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego w odniesieniu do wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacego w danym roku z tytutu rdéznicy pomiedzy
rzeczywistym, a prognozowanym wzrostem cen w roku poprzednim).

W celu poprawy przejrzystoSci przepisOw oraz zapobiegania watpliwosciom
interpretacyjnym dotyczacym corocznego ustalania wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace, doprecyzowano okres, z ktorego nalezy bra¢ pod uwage prognozowany wskaznik
cen oraz wskaznik prognozowanego realnego przyrost produktu krajowego brutto,
uwzgledniane w mechanizmie ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg¢. Proponuje
si¢, aby byly to prognozowane wskazniki, ktore zostaty przekazane przez Rad¢ Ministrow
RDS do negocjacji wraz z propozycja minimalnego wynagrodzenia za prace.

Nalezy mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze art. 8 ust. 5 projektu ustawy przewiduje, iz
w przypadku, gdy w wyniku zastosowania mechanizmu, o ktorym mowa w ust. 1-4,
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w roku nastgpnym miataby by¢ nizsza od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ obowigzujacej w roku negocjacji,
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢
ustalona w wysokosci nizszej niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujaca od dnia 1 lipca roku negocjacji.

Powyzszy przepis doprecyzowuje tryb postepowania w sytuacji, gdyby kwota ustawowego
minimum na rok nast¢pny, wyliczona zgodnie z mechanizmem okre§lonym w art. 8, okazata
si¢ nizsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w roku negocjacji. Taka
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sytuacja mogloby wystapi¢ w pewnych warunkach gospodarczych (deflacja, wskaznik
weryfikacyjny wynoszacy mniej niz 1).

Ponadto w art. 8 dodaje si¢ ust. 6, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy w roku negocjacji sa
ustalone dwa terminy zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace, zgodnie z art. 6 pkt 1,
do obliczenia wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ na rok nast¢pny przyjmuje
si¢ wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ obowigzujaca od dnia 1 lipca roku
negocjacji.

Powyzszy przepis ma na celu wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci w zakresie
zastosowania wiasciwej kwoty bazowej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ przy
ustaleniu tego wynagrodzenia na rok nastgpny.

Podkreslenia wymaga, ze powyzsze przepisy nie ograniczaja mozliwosci wynegocjowania
na forum RDS wyzszego wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ niz
minimalny poziom gwarantowany ustawa, w sytuacji sprzyjajacych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych. Powyzszy mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia za
prace ustala jedynie gwarantowane minimum.

. Art. 9 projektu ustawy, przewiduje analogiczny jak obecnie obowigzujaca ustawa
o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r., sposdb zaokraglania przy dokonywaniu
obliczen dotyczacych wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie
z projektem ustawy, koncowy wynik obliczen, o ktorych mowa w art. 8, zaokragla si¢ do
petnych dziesiagtek groszy w ten sposob, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 5 groszy
pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 5 i wiecej groszy podwyzsza si¢ do petnych
dziesiatek.

. Art. 10 ust. 112 projektu ustawy przewiduje, ze do corocznej oceny wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg stosuje si¢ orientacyjna warto$¢ referencyjna na poziomie 55%
prognozowanej wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, przyjete]
do opracowania projektu ustawy budzetowe;.

W mysl art. 5 ust. 4 ww. dyrektywy panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do dokonywania
oceny adekwatno$ci minimalnego wynagrodzenia. W tym celu beda musiaty wybra¢ jedna
lub wiekszg liczbe orientacyjnych wartosci referencyjnych na poziomie migdzynarodowym
lub na poziomie krajowym, do ktorych osiagnigcia maja dazy¢. Dyrektywa pozostawia
panstwom cztonkowskim swobode w zakresie wyboru liczby, rodzaju 1 poziomu
orientacyjnych wartosci referencyjnych. Orientacyjna warto$¢ referencyjna ma stuzy¢
ocenie adekwatno$ci minimalnego wynagrodzenia, a dyrektywa nie wymaga jej osiggnigcia.

Relacja minimalnego wynagrodzenia za prace do przecigtnego wynagrodzenia sukcesywnie
ro$nie. W 2023 r. relacja ta wynosita 50,3%, a w 2024 r. — 52,6%. Natomiast prognozowana
relacja minimalnego wynagrodzenia za prace w 2025 r. (4666 zt) do prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia w 2025 r. (8849 zt) wynosi 52,7%.

Zatem zasadnym jest, aby poziom orientacyjnej wartosci referencyjnej, do ktorej osiagnigcia
mamy dazy¢ 1 do ktorej bedzie porOwnywane minimalne wynagrodzenie za prace byt
ustalony na wyzszym poziomie (55% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, przyjetego do opracowania projektu ustawy budzetowe;).

Biorac pod uwage dostepnos$¢ wskaznikow w statystyce krajowej, optymalnym wyborem
wydaje si¢ zastosowanie orientacyjnej wartosci referencyjnej w postaci relacji minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ do prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce
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narodowej. GUS corocznie publikuje dane dotyczace przecigtnego wynagrodzenia, co
sprawia, ze s3 one tatwo i1 publicznie dostepne, a zarazem poroOwnywalne w czasie.
Przecigtne wynagrodzenie jest rowniez prognozowane w ustawie budzetowej. To umozliwia
zaroOwno biezaca ocen¢ wysokosci wynagrodzenia minimalnego za prace, jak i1 jego oceng
w dtuzszym okresie.

. Z uwagi na fakt, ze mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia za prac¢ uznawany
jest za mechanizm poétautomatyczny, to art. 11 przewiduje raz na 4 lata aktualizacj¢
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ z uwzglednieniem kryteriow aktualizacji.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 podstawa aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za prac¢ s3
nastepujace kryteria:
— sita nabywcza minimalnego wynagrodzenia za prac¢ z uwzglednieniem kosztéw
utrzymania,
— 0golny poziom wynagrodzen i ich rozktad,
— stopa wzrostu wynagrodzen,
— dlugoterminowe krajowe poziomy produktywnosci i ich zmiany,
— relacja wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace do wysoko$ci przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego
Urzedu Statystycznego.

W art. 12 ust. 2 ogolnie wskazano dzialania podejmowane w ramach procesu aktualizacji —
analizowane beda trendy zmian kryteriow wymienionych w ust. 1 w odniesieniu do zmian
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w analogicznych, porownywalnych
okresach.

Projekt ustawy przewiduje uzupetnienie katalogu kryteridw okreslonych w dyrektywie
o rzeczywistg relacje ostatniej obowigzujacej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace w danym roku, do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w analogicznym roku, dla
kazdego z 4 kolejnych lat poprzedzajacych rok aktualizacji.

W art. 12 ust. 49 wskazano mierniki lub wskazniki, ktére beda wykorzystywane
w procesie aktualizacji w ramach poszczeg6lnych kryteriow.

Dla kryterium ,,sita nabywcza minimalnego wynagrodzenia za pracg, z uwzglednieniem
kosztow utrzymania” (ust. 4) wskazano minimum socjalne 1-osobowego gospodarstwa
pracowniczego ($rednioroczne), publikowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz
roczne, rzeczywiste wskazniki cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych publikowane przez
Gtoéwny Urzad Statystyczny. Dane dotyczace tego kryterium (sity nabywczej minimalnego
wynagrodzenia za prace, z uwzglednieniem kosztow utrzymania), to dane roczne z 4 lat
poprzedzajacych rok aktualizacji.

Dla kryterium ,,0g6lny poziom wynagrodzen 1 ich rozktad” (ust. 6) wskazano przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej oraz median¢ wynagrodzen. Obie ww.
wielkosci beda to ostatnie, ogolnie dostepne, publikowane przez Glowny Urzad
Statystyczny dane i pochodzi¢ beda z badania rozktadu wynagrodzenh w gospodarce
narodowej. Dotyczy¢ beda 4 analogicznych miesiecy z 4 lat poprzedzajacych rok
aktualizacji. Badanie to obejmuje dane miesigczne, poczawszy do stycznia 2024 r., zatem
przy pierwszej aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za prac¢ nie beda dostgpne dane za
rok 2023. W zwiazku z tym w roku aktualizacji moglyby by¢ wykorzystane ostatnie
dostepne 1 porownywalne dane miesi¢czne z poprzednich lat.
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Przez kryterium ,,stopa wzrostu wynagrodzen™ (ust. 8) nalezy rozumie¢ procentowe zmiany
wysokos$ci przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej z badania
rozkltadu wynagrodzen w gospodarce narodowej, publikowanego przez Gléwny Urzad
Statystyczny. Odchylenia te dotyczg wartosci z 4 analogicznych, porownywalnych miesiecy,
z 4 lat poprzedzajacych rok aktualizacji (w 2031 roku bytyby to, np. dane z roku 2027, 2028,
2029 1 2030. Moga by¢ to, np. odchylenia % migdzy latami (rok do roku) oraz migdzy
ostatnim a pierwszym analizowanym miesigcem).

Dla kryterium ,,dlugoterminowe krajowe poziomy produktywnosci i ich zmiany” (ust. 9)
wskazany zostal produkt krajowy brutto w cenach biezacych na 1 mieszkanca oraz jego
zmiany mi¢dzy analizowanymi latami. Sg to roczne dane makroekonomiczne, powszechnie
dostepne, publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny zgodnie z metodologia
Europejskiego Systemu Rachunkow Narodowych i Regionalnych (ESA 2010).

Jednakze z uwagi na cykl publikacji danych beda to dane z 4 lat poprzedzajacych rok
poprzedni do roku aktualizacji (przyktadowo w 2031 r. bylyby to dane za lata 2026, 2027,
2028 oraz 2029).

Projekt ustawy nie wprowadza wag rdznicujacych znaczenie poszczegélnych kryteriow,
uznajac je za jednakowo istotne w procesie aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za
prace. Wprowadzenie wag byloby zasadne w przypadku potrzeby zwigkszenia znaczenia
wybranego kryterium. Nadanie wag poszczegdlnym kryteriom, przy np. duzych wahaniach
warto$ci jednego z nich, moze powodowa¢ nieadekwatny do sytuacji gospodarczej jego
wplyw na prognozowang wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace.

Przy wyborze miernikow/wskaznikdéw brana byta przede wszystkim pod uwage dostepnos¢
danych, zaro6wno prognozowanych jak 1 rzeczywistych, jasnos¢ kryteriow dla przecigtnego
odbiorcy oraz zalecenia dyrektywy, aby unika¢ zbgdnych obciazen administracyjnych,
finansowych 1 prawnych.

Zgodnie z art. 13 projektu ustawy, analize zmian wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace w kontekscie kryteriow aktualizacji przeprowadza organ doradczy, czyli Zespot.
Rezultatem tego procesu jest sporzadzona przez Zespdl opinia dotyczaca aktualizacji
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz rekomendacja dotyczaca wysokosSci
minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym.

Zgodnie z art. 14 projektu ustawy Rada Ministrow w roku aktualizacji ustala propozycje
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace na rok nastgpny, majac na uwadze opini¢
1 rekomendacje Zespotu.

. W projektowanym art. 15 przewiduje si¢, ze co dwa lata, do dnia 1 pazdziernika kazdego

roku sprawozdawczego, Prezes GUS, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw

pracy, przekazuje Komisji Europejskiej nastgpujace dane statystyczne i informacje

w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace:

1) wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace;

2) odsetek pracownikéw objetych minimalnym wynagrodzeniem za pracg;

3) opis istniejacych zréznicowanych stawek minimalnego wynagrodzenia za prace i odliczen
od niego;

4) powody wprowadzenia zréznicowanych stawek minimalnego wynagrodzenia za prace
1 odliczen od niego;

5) odsetek pracownikow objetych zréznicowanymi stawkami minimalnego wynagrodzenia
za prace, w miar¢ dostepnosci danych.
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Dane statystyczne i1 informacje powinny by¢, w miar¢ ich dostgpnosci, zdezagregowane
wedhug ptci, wieku, niepetnosprawnosci, wielkosci przedsiebiorstwa i sektora.

Pojecie ,,sektor” nalezy interpretowaé jako rodzaj dziatalno$ci, tak jak ma to miejsce
w przypadku stosowanej przez EUROSTAT klasyfikacji NACE REV2.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze minister wlasciwy do spraw pracy przekaze Prezesowi
GUS informacje dotyczace opisu zrdoznicowanych stawek i1 odliczen oraz powodow ich
wprowadzenia.

. Okreslona w projekcie ustawy gwarancja minimalnego wynagrodzenia za prac¢ wyznacza
dolng granice wynagrodzenia, jakie przystuguje pracownikowi zatrudnionemu w petnym
miesiecznym wymiarze czasu pracy. Przepisy art. 16-18, co do zasady stanowig
powtdrzenie dotychczasowych regulacji, dotyczacych zasad obliczania wysokosci
wynagrodzenia pracownika.

Zmiana dotyczy jedynie zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za pracg.
Zgodnie z dodanymi w art. 16 ust. 3 pkt 7-9, przy obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia
pracownika nie bedzie uwzgledniato si¢ réwniez dodatku funkcyjnego, innych dodatkow
oraz premii i nagrod.

W celu usunigcia mogacych sie pojawi¢ watpliwosci interpretacyjnych projekt ustawy
wprowadza definicje:

,dodatku funkcyjnego” (art. 2 pkt 1 projektu ustawy). Przedmiotowy dodatek
definiowany jest jako dodatek do wynagrodzenia przyslugujacy pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku zwigzanym 2z kierowaniem zespolem oraz
pracownikowi koordynujacemu wykonywanie okreslonych zadan, a takze innemu
pracownikowi, ktory jest uprawniony do dodatku funkcyjnego, na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach, uktadzie zbiorowym pracy, innym opartym
na ustawie porozumieniu zbiorowym, regulaminie wynagradzania, statucie
okreslajagcym prawa i obowigzki stron stosunku pracy, umowie o prace lub
spotdzielczej umowie o prace;

— ,inny dodatek” przez ktory nalezy rozumie¢ dodatek do wynagrodzenia inny niz
dodatek do wynagrodzenia za prace w porze nocnej, dodatek za staz pracy, dodatek
za szczegblne warunki pracy, dodatek funkcyjny, przystugujacy pracownikowi
w szczegolnosci za posiadanie dodatkowych umiejgtnosci lub za wykonywanie
dodatkowych czynnosci lub z tytutu okresowego zwigkszenia zakresu obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan lub w celu zmotywowania do
pracy albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy,
przyshugujacy pracownikowi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,
uktadzie zbiorowym pracy, innym opartym na ustawie porozumieniu zbiorowym,
regulaminie wynagradzania, statucie okreslajagcym prawa 1 obowigzki stron
stosunku pracy, umowie o prace lub spétdzielczej umowie o prace.

Podkreslenia wymaga, ze wprowadzana regulacja zaktada kolejne wytaczanie z kategorii
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ dodatkdw przystugujacych pracownikowi z ww.
tytutow, bez wzgledu na przyjeta u danego pracodawcy nazwe tych dodatkow.

Celem wprowadzenia ww. zmiany jest zapewnienie bardziej sprawiedliwego
1 przejrzystego ksztaltu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz sukcesywne
przywracanie motywacyjnego charakteru poszczegdlnym sktadnikom wynagrodzenia (np.
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dodatkowi funkcyjnemu, dodatkowi specjalnemu i innym dodatkom), ktore obecnie czesto
stanowig uzupetnienie do poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace. W takich
przypadkach dodatki te przestaty pelni¢ role gratyfikacji i uznania pracownika za
posiadane przez niego np. doswiadczenie zawodowe, dodatkowe kwalifikacje czy
sprawowanie dodatkowych funkcji.

Na potrzebe wylgczenia dodatkéw oraz premii 1 nagrod z zakresu skladnikowego
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ wskazuja wystapienia kierowane przez obywateli,
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych oraz parlamentarzystow.

Majac na uwadze postulowang przez stron¢ spoteczng konieczno$¢ modyfikacji ksztattu
minimalnego wynagrodzenia za pracg, a zarazem biorgc pod uwage obligatoryjne
dodatkowe skutki finansowe dla pracodawcow, wplyw na finanse publiczne oraz na rynek
pracy, ustawodawca zdecydowat o etapowym wprowadzaniu zmian. Pierwszym etapem
byto wylaczenie z dniem 1 stycznia 2017 r. z zakresu skladnikowego minimalnego
wynagrodzenia za prace dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej (ustawa z dnia
22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektoérych
innych ustaw — Dz. U. poz. 1265, z p6ézn. zm.), nastepnie z dniem 1 stycznia 2020 r.
dodatku za staz pracy (ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace — Dz. U. poz. 1564), a z dniem 1 stycznia 2024 r. dodatku za
szczegolne warunki pracy (ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o emeryturach
pomostowych oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 1667). Kolejnym etapem bedzie
przewidziane w przedmiotowym projekcie ustawy wylaczenie z zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za pracg:

— dodatku funkcyjnego od dnia 1 stycznia 2026 .,

— innych dodatkow niz wymienione w art. 16 ust. 3 pkt 4-6 od dnia 1 stycznia 2027 r.,

— premii i nagrod od dnia 1 stycznia 2028 r.

10. Majac na uwadze, ze w mys$l orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE zakresem
podmiotowym ustawy powinny by¢ objete rowniez stuzby mundurowe proponuje si¢
dodanie w projekcie ustawy art. 19, zgodnie z ktorym uposazenie zasadnicze wraz
z dodatkami o charakterze stalym zolnierza zawodowego, funkcjonariusza Policji,
funkcjonariusza ~ Strazy = Granicznej, funkcjonariusza  Strazy = Marszatkowskiej,
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariusza Stuzby Ochrony Panstwa,
strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej, funkcjonariusza Stuzby Wiegziennej,
funkcjonariusza Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, funkcjonariusza Agencji
Wywiadu, funkcjonariusza Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, funkcjonariusza Stuzby
Wywiadu Wojskowego oraz funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego nie
moze by¢ nizsze niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalanego na podstawie
przepisOw niniejszej ustawy.

III.  Minimalna stawka godzinowa

W zakresie minimalnej stawki godzinowej przepisy co do zasady stanowig powtorzenie
obowigzujacych dotychczas przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
z 2002 r. Zmiany przepisow dotyczacych minimalnej stawki godzinowej (art. 21 pkt 7, art. 24
ust.1 pkt 6 oraz art. 25 projektu ustawy) maja na celu zachowanie przejrzystosci przepisow,
doprecyzowanie przepisOw 1 ochron¢ wynagrodzenia wynikajagcego z minimalnej stawki
godzinowe;.
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W obecnym stanie prawnym, w przypadku umoéw zawartych na czas dluzszy niz jeden miesiac,
wyptaty wynagrodzenia w wysoko$ci wynikajacej z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowe;j
nalezy dokonywac¢ co najmniej raz w miesigcu (art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu z 2002 1.).

Niejednokrotnie zleceniodawcy kontynuowali praktyke wyptacania zleceniobiorcom
wynagrodzenia z czestotliwoscig 1 w terminach wyplaty wynagrodzenia pracownikom, tj. do
10 dnia nastgpnego miesigca. Zleceniodawcy podnosza czesto, iz wyplacenie wynagrodzenia
wymaga podsumowania okreslonej liczby danych, zebrania informacji o liczbie godzin
swiadczonej pracy z poszczegélnych placowek. Czynno$ci te wymagaja czasu, stad tez
wyptacenie wynagrodzenia za wykonywanie zlecenia w danym miesigcu kalendarzowym jest
mozliwe do 10 dnia nastepnego miesigca. Problem niezapewniania wyplaty wynagrodzenia
w wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej z miesi¢czng czestotliwoscig dotyczy przede
wszystkim pierwszego miesigca obowigzywania umowy o $§wiadczenie ustug. Gdy umowa
obowigzuje, np. od 1 stycznia danego roku, pierwsza wyptata najczesciej ma miejsce ok. 10
lutego, a nastepne 10 marca, 10 kwietnia, itd.

Ponadto zasadnym jest, aby przepisy dotyczace minimalnej stawki godzinowej nie miaty
zastosowania do uméw dotyczacych ustug sasiedzkich. Ustugi sasiedzkie sg specyficzng formag
wsparcia oparta na relacjach 1 wigziach miedzyludzkich. Intencja ustawodawcy przy
wprowadzeniu tej formy wsparcia bylo, aby $wiadczenie ustug sagsiedzkich przez osoby
z najblizszego otoczenia osoby wymagajacej wsparcia gwarantowato wieksza elastycznos$¢
udzielanej pomocy, ktéra moze by¢ §wiadczona adekwatnie do zaistnialych potrzeb.

Ponadto zgodnie z dotychczasowym art. 8e ustawy, kto bedac przedsiebiorca albo dzialajac
w imieniu przedsigbiorcy albo innej jednostki organizacyjnej, wyptaca przyjmujacemu zlecenie
lub $wiadczacemu ustugi wynagrodzenie za kazdg godzing wykonania zlecenia lub §wiadczenia
ustug w wysoko$ci nizszej niz obowigzujaca wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej, podlega
karze grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt. Obowigzujace brzmienie przepisu art. 8¢ ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu z 2002 r. wskazuje, ze odnosi si¢ on wytgcznie do przypadkow
zanizenia wynagrodzenia, a nie obejmuje stanéw faktycznych, w ktéorych wynagrodzenia
w ogole nie wyptacono. Dlatego przepis ten wymaga zmiany by z jego tresci jednoznacznie
wynikato, ze sankcji podlega zard6wno wyplacenie wynagrodzenia za kazda godzing
w wysoko$ci nizszej, niz aktualnie obowigzujaca minimalna stawka godzinowa, jak i catkowite
zaniechanie jego wyptacenia. Ponadto w celu zapewnienia skuteczniejszej ochrony
wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej stawki godzinowej podniesiono wysokos$¢ kary
grzywny od 1 500 zt do 45 000 zt.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy przewiduje nastepujace zmiany:

1) dodano pkt 7 w art. 21, zgodnie z ktérym wyptaty wynagrodzenia wynikajgcego
z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej dokonuje si¢ niezwlocznie po ustaleniu
jego pelnej wysokosci, nie pozniej jednak niz w ciggu 10 dni nastepnego miesigca;

2) w art. 24 ust. 1 dodano pkt 6, zgodnie z ktérym przepisow dotyczacych minimalnej
stawki godzinowej nie stosuje si¢ do umow dotyczacych ustug sgsiedzkich, o ktérych
mowa w art. 50 ust. 1a ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej;

3) nadano nowe brzmienie art. 25 (art. 8¢ ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
z 2002 r.), zgodnie z ktorym kto, wbrew obowigzkowi, bgdac przedsiebiorcag albo
dzialajac w imieniu przedsigbiorcy albo innej jednostki organizacyjnej wyptaca
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przyjmujacemu zlecenie lub $§wiadczacemu ustugi wynagrodzenie za kazda godzing
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w wysokos$ci nizszej niz obowigzujgca
wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej lub nie wyptaca przyjmujacemu zlecenie lub
swiadczacemu ustugi wynagrodzenia za kazda godzing wykonania zlecenia lub
swiadczenia ustug, podlega karze grzywny od 1 500 zt do 45 000 zt.

IV.  Przepisy zmieniajace

Zgodnie z art. 13 dyrektywy panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji
majacych zastosowanie w przypadku naruszen praw i obowigzkoéw objetych zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli te prawa i obowiazki przewidziano w prawie krajowym
lub w umowach zbiorowych. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy (art. 27) zawiera przepisy zmieniajace Kodeks pracy,
wprowadzajac nowy typ wykroczenia, ktore zwigzane jest z naruszeniem prawa pracownika do
wynagrodzenia za prace, a takze zawiera przepis przewidujacy naliczanie odsetek za
nieterminowe wyplacenie naleznych pracownikom wynagrodzen. Projekt ustawy takze podnosi
wysokos$¢ sankcji za obowigzujace juz w Kodeksie pracy wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, w tym w zakresie wyplaty wynagrodzen 1 $wiadczen przystugujacych
pracownikowi lub uprawnionemu cztonkowi rodziny.

Odptatno$¢ 1 wyptata pracownikowi wynagrodzenia jest istotg stosunku pracy. Stosownie do
art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy, terminowe 1 prawidtowe wyplacanie pracownikom wynagrodzen
jest podstawowym obowigzkiem pracodawcy. Obowigzek ten powinien by¢ bezwzglednie
egzekwowany. Istnieje zatem potrzeba szczegdlnej ochrony prawa do wynagrodzenia za prace
1 wprowadzenia nowych instrumentéw prawnych, ktére wzmacnialyby te ochrong.

Celem nowo utworzonych regulacji jest wzmocnienie ochrony prawa do wynagrodzenia-

Nowy typ wykroczenia okreslony w art. 282 § 4 Kodeksu pracy, penalizuje niewyptacanie
przez okres co najmniej 3 miesigcy wynagrodzenia za prace przystugujacego pracownikowi
wynagrodzenia za praceg, co podlega karze grzywny od 5 000 zt do 50 000 zt albo karze
ograniczenia wolnosci.

Mozna uznaé, ze jest to typ wykroczenia kwalifikowanego w stosunku do wykroczenia z art.
282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy. Nowe wykroczenie z projektowanego art. 282 § 4 Kodeksu pracy
zawiera wyzszy stopien spotecznej szkodliwosci czynu z uwagi na dodatkowe znamig
niewyptacania wynagrodzenia przez okres co najmniej 3 miesigcy, czego wyrazem jest
surowsza sankcja karna, w tym mozliwos$¢ orzeczenia kary ograniczenia wolnosci.

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza w art. 85! Kodeksu pracy automatyzm w naliczaniu
odsetek za czas opoOznienia w wyplacie wynagrodzenia za prace, bez koniecznos$ci
wnioskowania przez pracownika, co pozwoli pracownikowi na realizacj¢ naleznych mu
uprawnien. Zmiana ta przyczyni si¢ do uproszczenia 1 usprawnienia systemu dochodzenia tych
odsetek, znacznie ograniczajac liczbe postgpowan sadowych.

Jednoczesnie projekt ustawy podwyzsza wysoko$¢ kary grzywny za obowijzujace juz
w Kodeksie pracy wykroczenia przeciwko prawom pracownika odpowiednio: w art. 281 § 1 na
,0d 1 500 zt do 45 000 zI” (obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt), w art. 281 § 2 na ,,od 2 000 zt
do 50 000 zt” (obecnie od 1 500 zt do 45 000 zt), w art. 282 § 1 na,,od 1 500 zt do 45 000 zI”
(obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt), w art. 282 § 3 na ,,0d 2 000 zt do 50 000 zt” (obecnie od 1
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500 zt do 45 000 zt) oraz w art. 283 § 1 na ,,0od 1 500 zt do 45 000 z” (obecnie od 1 000 zt do
30 000 zt).

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze regulacje w zakresie sankcji maja na celu zapewnienie
skuteczniejszej ochrony pracownikow, w szczegolnosci ich prawa do wynagrodzenia za prace,
w tym minimalnego wynagrodzenia za pracg. Wprowadzone w Kodeksie pracy zmiany maja
pehi¢ funkcje odstraszajaca dla pracodawcow nieprzestrzegajacych przepisow prawa pracy.

Z uwagi na fakt, ze wdrozenie dyrektywy w zakresie sankcji wymaga zmiany Kodeksu pracy,
projekt ustawy przewiduje uzupetienie odnos$nika do tytutu w Kodeksie pracy o dyrektywe.

V. Przepisy przejsciowe i dostosowujace

1. Zgodnie z art. 28 projektu ustawy pierwszej aktualizacja minimalnego wynagrodzenia za
prace dokonuje si¢ przy ustalaniu wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ na rok
2028.

2. Zgodnie z art. 29 projektu ustawy pierwsze sprawozdanie do Komisji Europejskiej,
o ktérym mowa w art. 15 projektu ustawy, bedzie obejmowalo lata 2021, 2022 i 2023
1 zostanie przedstawione do dnia 1 pazdziernika 2025 r. Przewiduje si¢, ze sprawozdanie to
moze nie zawiera¢ danych statystycznych i informacji, ktére nie beda dostepne przed dniem
15 listopada 2024 r.

3. Proponuje si¢, aby w projekcie ustawy (art. 30) pozostawi¢ obecnie obowigzujacy przepis
definiujacy najnizsze wynagrodzenie za prace.

Wejscie w zycie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. (od 1 stycznia
2003 r.) zakonczylo okres okreslania najnizszego wynagrodzenia za prace przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie art. 77 Kodeksu pracy. W mysl art. 25 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu z 2002 r. ilekro¢ w przepisach prawa jest mowa
0 ,,najnizszym wynagrodzeniu za prace pracownikow” przez odwotanie si¢ do odrgbnych
przepiséw lub do Kodeksu pracy albo przez wskazanie Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j,
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej lub ministra wilasciwego do spraw pracy jako
zobowigzanego do ustalania takiego wynagrodzenia na podstawie odrgbnych przepisow lub
Kodeksu pracy, oznacza to kwote 760 zt.

Po 2003 r. w wielu przepisach odniesienie do najnizszego wynagrodzenia zmieniono na, np.
okreslong kwote lub relacje¢ do przecigtnego wynagrodzenia. Natomiast w niektorych
przepisach funkcjonuje jeszcze odniesienie do najnizszego wynagrodzenia.

Przyktadowo, zgodnie z art. 6a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 305), przez
uposazenie stanowigce podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
rozumie si¢ kwot¢ najnizszego wynagrodzenia ustalang na podstawie odrebnych przepisow
— za okres stuzby wojskowej w charakterze kandydata na zotnierza zawodowego przed
dniem 1 stycznia 2003 r.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest, aby rowniez w projekcie przedmiotowej ustawy
pozostawi¢ przepis odnoszacy si¢ do najnizszego wynagrodzenia w wysokosci 760 zt.

4. W zwiagzku z tym, ze w wielu obowigzujacych przepisach sg stosowane odestania do
minimalnego wynagrodzenia za prace lub minimalnej stawki godzinowej ustalonych na
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podstawie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z 2002 r., projekt zawiera przepis
(art. 31), zgodnie z ktorym: ,,Ilekro¢ w obowigzujacych przepisach jest mowa o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ albo minimalnej stawce godzinowej, ustalonych na podstawie
przepisOw ustawy uchylanej w art. 33, albo przez odwotanie si¢ do odrebnych przepisow lub
przepisbw o minimalnym wynagrodzeniu za prace nalezy przez to rozumie¢ minimalne
wynagrodzenie za prace albo minimalng stawke godzinowg ustalone na podstawie niniejszej
ustawy.”.

5. W art. 32 projektu ustawy, przewiduje si¢, ze rozporzadzenie ustalajagce wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej stawki godzinowej
w 2025 r. wydane na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy uchylanej w art. 33, zachowuje moc
obowigzujaca do dnia 31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 1 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z 2002 r. wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej
podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw, w terminie do dnia 15 wrze$nia kazdego
roku albo wysoko$ci te ustala Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia
15 wrze$nia kazdego roku.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy projektu ustawy beda mialy zastosowanie do ustalenia
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej stawki godzinowej
w 2026 r. Natomiast wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace¢ oraz minimalnej
stawki godzinowej] w 2025 r. zostala ustalona na podstawie przepisow ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z 2002 r., z uwagi na fakt, ze wysokosci te musiaty
by¢ ustalone najpdzniej do dnia 15 wrzesnia 2024 r.

VI.  Przepisy uchylajace i koncowe

W art. 33 projektu ustawy uchyla si¢ ustawe o minimalnym wynagrodzeniu za pracg z 2002 r.
Natomiast art. 34 przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem:

1) art. 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 3 pkt 7, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.;

2) art. 2 pkt 4 oraz art. 16 ust. 3 pkt 8, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.;

3) art. 16 ust. 3 pkt 9, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.

Wynika to z koniecznosci zapewnienia odpowiedniego vacatio legis dla wprowadzenia zmian
w zakresie sktadnikowym minimalnego wynagrodzenia za pracg. Pracodawcy powinni mie¢
odpowiedni czas na dostosowanie do nowych przepisow i zabezpieczenie w swoich budzetach
srodkow na sfinansowanie proponowanej zmiany.

Z uwagi na fakt, Ze ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z 2002 r. byta wielokrotnie
nowelizowana oraz ze w zwigzku z implementacjg dyrektywy wprowadzane sg liczne zmiany,
opracowano projekt nowej ustawy (§ 84 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” — Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, nie podlega zatem notytikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
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w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806)
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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