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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyczyna podjecia prac nad zmiang rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r.
W sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 602) jest konieczno$§¢ wprowadzenia zmian
W obszarze ustalania stawek oplat za dostep do infrastruktury kolejowej. Celem regulacji jest przede wszystkim zwigkszenie
konkurencyjnosci transportu kolejowego. Planowany zakres zmian obejmuje takze modyfikacje wdrozenia przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2012/34/UE”, wynikajaca w szczegolno$ci z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydanego
w ramach postepowan prejudycjalnych dotyczacych wyktadni przepiséw dyrektywy 2012/34/UE. Dodatkowo wprowadzenie
transparentnych zasad tworzenia przez zarzadce infrastruktury analizy rynku ograniczy ryzyko ekonomiczne przewoznikow
kolejowych a zwigkszenie optaty rezerwacyjnej za niewykorzystany odcinek przydzielonej trasy w razie niepowiadomienia
o rezygnacji zarzadcy infrastruktury ograniczy sztuczne blokowanie przepustowosci linii kolejowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zatozenia nowelizacji obejmuja:

— rozszerzenie definicji ,,modyfikacji przydzielonej zdolnosci przepustowej” o zmiany zwigzane z terminem kursowania
oraz dodanie ,,bruttotonokiloametra” jako alternatywnego miernika pracy eksploatacyjnej;

— wprowadzenie zmian w zakresie ustalania stawek jednostkowych optaty podstawowej, tj. zaliczenie optat za korzystanie
z perondw jako czes$¢ stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, co wynika z tresci wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej z 10 lipca 2019 r. w sprawie C-210/18 WESTbahn Management GmbH przeciwko OBB-Infrastruktur
AG (ECLILEU:C:2019:586), w $wietle ktorego perony pasazerskie sg elementem infrastruktury kolejowej, ktdrego
uzytkowanie wchodzi w zakres minimalnego pakietu dostgpu do infrastruktury kolejowe;;

— modyfikacja sposobu obliczania $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, w tym:

o rezygnacja z obowigzku ustalania Sredniej wartosci masy pociagu z doktadnoscia do 1 tony oraz $redniej wartosci
kategorii linii kolejowej;

o zmiana sposobu ustalania warto$ci wspotczynnika réznicujacego Srednig stawke w zaleznosci od masy pociggu oraz
wspoélczynnika roznicujgcego Srednig stawke w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych;

— urealnienie mozliwo$ci wprowadzania tzw. mark-upu jako skladnika stawki jednostkowej zwigzanego
Z uwzglednieniem rodzaju wykonywanych przewozéw (segmentacja rynku), przy czym art. 32 ust. 1 dyrektywy
2012/34/UE dopuszcza mozliwos¢ wprowadzania tzw. mark-upu réwniez w przypadku optat dotyczacych przewozoéw
pasazerskich dotowanych ze srodkoéw publicznych;

— wprowadzenie transparentnych zasad tworzenia przez zarzadce infrastruktury analizy rynku;

— Ujednolicenie zasad naliczania oplaty rezerwacyjnej za niewykorzystany odcinek przydzielonej trasy pociggu
w przypadku rocznych i indywidualnych rozktadow jazdy, co ma ograniczy¢ ryzyko ekonomiczne przewoznikow
kolejowych;

— zwiekszenie oplaty rezerwacyjnej za niewykorzystany odcinek przydzielonej trasy w razie niepowiadomienia
0 rezygnacji zarzadcy infrastruktury majgce na celu znaczace ograniczenie sztucznego blokowania przepustowosci linii
kolejowych, ktora to przepustowos¢ mogtaby zosta¢ wykorzystana przez innych aplikantow;




— wyszczegolnienie w katalogu informacji zawartych w regulaminie sieci planu wykonania, o ktorym mowa w art. 30f
ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym.

Nie ma mozliwo$ci osiggnigcia celu projektu za pomocg innych §rodkow niz zmiana przedmiotowego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kazdy kraj cztonkowski ma swobod¢ w ustalaniu zasad udostepniania infrastruktury kolejowej ograniczona regulacjami
zawartymi w prawie UE. Panstwa cztonkowskie w rozny sposob wdrazajg przepisy dyrektywy 2012/34/UE.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo danych Oddziatywanie
Zarzadcy infrastruktury 5 Urzad Transportu Kolejowego | konieczno$¢ dostosowania
kolejowej regulamindw sieci
Przewoznicy kolejowi 89 Urzad Transportu Kolejowego | Konieczno$¢ zmian procedur

wewngtrznych; wpltyw na
ponoszone oplaty za
udostepnianie infrastruktury
kolejowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne oraz opiniowanie zostaty przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Tres¢ projektu zostata podana do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.), w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Informacja o udostepnieniu projektu zostala przekazana do nast¢pujacych podmiotdw:

1) Fundacja Polskich Kolei Waskotorowych,

2) Instytut Kolejnictwa,

3) Metro Warszawskie sp. z 0.0.,

4) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

5) Polska Izba Spedycji i Logistyki,

6) Polskie Koleje Panstwowe S.A.,

7) Railway Business Forum,

8) Stacja Muzeum,

9) Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzerow Transportu Szynowego,
10) Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.,

11) Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A.,
12) Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.,

13) Zespot Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.,

14) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych,
15) Zwiazek Pracodawcow Kolejowych,

16) Osrodek Badawczy Ekonomiki Transportu sp. z 0.0.
17) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

Konsultacje publiczne trwaty 10 dni. Wyniki konsultacji zostaty oméwione w raporcie z konsultacji.

Z uwagi na fakt, ze projekt nie dotyczy problematyki zadan zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow,
nie podlegat on opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez
RDS.




6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2024 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

oO| O] Ol O] O] Ol O] ©O| ©O| ©o| ©o| ©

OoO| O] O] O] O] O]l O] O] O| O| O| ©

OoO| O] O] O] O] O]l O] O] O| O| O| ©
OoO| O] O] O] O] Ol O] ©O| O| ©o| ©O| ©
OoO| O] O] O] O] Ol O] O] O| O| O| ©
OoO| O] O] O] O] Ol O] O] O| O| O| ©
OoO| O] O] O] O] Ol O] ©O| O| ©o| ©O| ©
OoO| O] O] O] O] Ol O] ©O| O| ©o| ©O| ©
OoO| O] O] O] O] Ol O] O] O| ©O| ©O| ©
O| O] O] O] O] Ol O] ©O| O| ©o| ©O| ©
OoO| O] O] O] O] Ol O] ©O| O| ©o| ©O| ©
oO| O] O] O] O] Ol O] ©O| O| Ol ©O| ©

Zrodta finansowania Brak

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt nie spowoduje skutkéw finansowych dla sektora finansow publicznych, w tym
dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przyjetym
zatozeniem $rodki uzyskane z optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej beda na podobnym
poziomie do obecnego. Zmienia si¢ sposob naliczania stawki i optat rezerwacyjnych. Celem
nie jest zwigkszenie kosztow rowniez po stronie przewoznikow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w min z4, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2024r1.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu
niepieni¢znym na funkcjonowanie duzych przedsiebiorstw.
sektor mikro-, matych i | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu
$rednich na funkcjonowanie mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projektowane rozporzadzenie moze w sposob posredni wptyngé na sytuacje
oraz gospodarstwa gospodarstw domowych, rodziny, oséb niepelnosprawnych oraz o0s6b
domowe starszych (np. poprzez zmiang ceny biletow).
Niemierzalne (dodaj/usun) Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub

zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz
i oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych
wart. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.).




Dodatkowe Zgodnie z przyjetymi zatozeniami $rodki uzyskane z optat za korzystanie z infrastruktury

informacje, w tym kolejowej moga wzrosngé w stosunku do obecnego poziomu z uwagi na uwzglednienie
wskazanie zrodet dodatkowej czgsci stawki optaty podstawowej zwiazanej z postojami handlowymi przy peronach
danych i przyjetych do | oraz dopuszczeniem mozliwosci naliczania optat zwigzanych z rodzajem wykonywanych
obliczen zatozen przewozoéw dla przewozow pasazerskich dotowanych ze $rodkdéw publicznych. Projektowane

zmiany zaktadaja modyfikacje w sposobie naliczania stawek i optat rezerwacyjnych.

Celem regulacji jest dostosowanie obowigzujacego stanu prawego do zaistnialtych rozstrzygnie¢
sagdowych oraz aktualnej wyktadni przepisow dyrektywy 2023/34/UE. Projektowana regulacja
nie bedzie miata bezposredniego wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, oséb
niepelnosprawnych oraz 0s6b starszych, w sposéb posredni moze wptyna¢ na ceny biletow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli X nie
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie bedzie wymagato dostosowania regulacji wewnetrznych zarzadcow infrastruktury kolejowej
i przewoznikow kolejowych do nowego mechanizmu ustalania stawek i optat za dostep do tej infrastruktury. W
konsekwencji powyzszego wejscie w zycie projektowanych regulacji moze wigzaé sie¢ z konieczno$cig zmiany umow
zawartych pomiedzy przedsigbiorstwami transportu kolejowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie zmienia warunkow na rynku pracy, praw pracownikéw ani obowigzkéw pracodawcow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Szczegodlny rodzaj ewaluacji projektowanych przepisow nie jest planowany.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Tabela zgodnosci.




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkéw regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czgéci nalezy podac podstawowe informacje na temat oceny skutkdéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze poda¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
— Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace:

Proszg wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo
wiodace). W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskazac
rowniez podmioty wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Proszg wskaza¢ osobe, ktora w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej
za merytoryczne przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu
(np. kierownika komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane
z przedstawionymi w ocenie informacjami lub wskaze odpowiednig osobg.

— Data sporzadzenia:
Proszg podac¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:
Z rozwijanej listy prosze wybrac zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data
decyzji, nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
— Nrw wykazie prac:
Proszg poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty
transakcyjne, bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata
ochrona leasingobiorcow, niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrézy koleja, wystepujace obcigzenia
administracyjne pobierczego danego przepisu itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa
regulacja moze by¢ jednym z instrumentow (sposobem) rozwigzania problemu. Dobrze i zwigzle wypelniona
rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktdéry ma by¢ rozwigzany oraz skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa
0 ulatwieniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej) proszg opisa¢ najwazniejsze (najwicksze) problemy
wymagajace rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych
jest to mozliwe powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiaggalny, istotny, okreslony w czasie),
np. osiagniecie do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa
0 utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacije i cele.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?
Prosze wskazaé - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrédta informacji. Prosze wskazac¢
kraje,
z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.



Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa
0 utatwieniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien
najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Prosze wyszczegolnié jakie podmioty (zardéwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej) sa objete projektem. Prosze oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem zrédta danych) oraz opisa¢ charakter
oddziatywania projektu na dana grupe.

Proszg dostosowac liczbg wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosze poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany
zakres konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegolnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu
(tzw. prekonsultacje publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow),
W jaki sposéb komunikowano si¢ z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty,
kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie
przepisu z ktorego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkow dla sektora finansow publicznych prosz¢ uwzgledni¢ aktualne wytyczne
dotyczace zatozen makroekonomicznych, o ktorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe proszg wskaza¢ skumulowane koszty/oszczgdnos$ci. Prognoze proszg przeprowadzi¢ w podziale
na proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartos$ciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku
prognozy).

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym),
mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaty wykonane na podstawie opracowania wtasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zalacznika
oraz wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacje w cenach statych. W przypadku
zastosowania cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki
makroekonomiczne  podawane W  Wytycznych  dotyczgcych  stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkéw finansowvch projektowanych ustaw. Jezeli nie
zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowna

informacj¢ wyjasniajaca.
Prosze wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkow. Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete

do obliczen zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa
0 utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg¢ dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych
zmian.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki
nalezy przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty proszg
odpowiednio uzupetié¢ formularz.

Prosze wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztoéw ponoszonych w zwigzku z wejéciem w zycie
aktu (np. koszt aktualizacji systemoéw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienigznym proszg podaé warto$ci najwazniejszych wskaznikow, ktére ulegng zmianie (np. skrocenie
czasu wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego
0 20 punktow procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwo$ci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wplyw dotyczy takze zmian,
ktorych nie mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analizg¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.
Skutki prosze¢ skalkulowac dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku
jej obowigzywania.

W kolumnie Zgcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym),
mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa
0 utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Proszg dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszg usunac.
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore musza wykonaé podmioty (adresaci
regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu
przez podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy.
Dany przepis naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykonac¢ szereg czynnosci administracyjnych.
Przepis mozna uzna¢ za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej
czynnosci sktadowych z listy ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace
$ledzenie zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania Ol,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Proszg:
- wprzypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢
ich zwigkszenie lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu proszg o zwiezle opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.



9.

10.

11.

12.

13.

Wplyw na rynek pracy

Prosze opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowa¢ zmiany na rynku pracy w odniesieniu
do zatrudnienia oraz innych wskaznikoéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa
0 utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg dokonac¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione W pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych
obszarow prosze dokonac analizy wptywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczegolnosci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspolpracy w celu
zapewnienia wzajemnego dostepu uzytkownikoéw do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojgzycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosze w szczego6lnosci
uwzgledni¢ wptyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sgdow oraz ich funkcjonowanie, a takze zwigzane z tym
skutki finansowe.

Jezeli projekt bedzie mial wplyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosze zaznaczy¢ ,,inne” oraz
je wymieni¢. Prosze rowniez omoéwi¢ wptyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa
0 utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg dokonac¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proszg opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisow w zycie
nie zawsze rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Prosze
przedstawi¢ harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest
zwickszona zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku -
urzadzen, przeprowadzenie szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa
0 utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych
zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie
z Uchwalq Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w Zycie
niektorych aktow normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis,
powinien by¢ 1 stycznia lub 1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod
odstgpienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosze opisac, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggniecie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastgpi
przeglad kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwolg okreslic,
czy oczekiwane efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosz¢ tez poda¢ informacj¢ dotyczacg przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR
ex-post), jezeli w odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow ewaluacji w OSR
ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa
0 utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki
dla najwazniejszych zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi
na zakres Iub charakter projektu) prosze¢ to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosze¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zalaczniki do projektu i formularza. Zatgczanie
dodatkowych dokumentoéw jest opcjonalne.



