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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2022, str. 33), zwanej dalej ,,dyrektywg”, w zakresie
minimalnego wynagrodzenia.

W mysl art. 17 ust. 1 dyrektywy panstwa cztonkowskie przyjmuja Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do
dnia 15 listopada 2024 r.

Celem przedmiotowej dyrektywy jest poprawa warunkow zycia i pracy w Unii Europejskiej, a w szczegolnosci
adekwatnos$ci wynagrodzen minimalnych pracownikow w celu przyczynienia si¢ do pozytywnej konwergencji spolecznej
oraz zmniejszenia nierownos$ci ptacowych.

Przedmiotowa dyrektywa przewiduje, ze panstwa czlonkowskie, w ktérych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia
minimalne, ustanawiaja niezbe¢dne procedury ustalania i aktualizowania ustawowych wynagrodzen minimalnych.

Zgodnie z dyrektywa podstawa ustalania Iub aktualizacji ustawowych wynagrodzen minimalnych sa cztery obligatoryjne
elementy kryteriow (tj.: sita nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych z uwzglednieniem kosztéw utrzymania,
ogolny poziom wynagrodzen i ich rozklad, stopa wzrostu wynagrodzen oraz dhlugoterminowe krajowe poziomy
produktywnosci i ich zmiany). W $wietle przepisow dyrektywy aktualizacja ustawowych wynagrodzen minimalnych bedzie
odbywac si¢ co najmniej raz na dwa lata (lub nie rzadziej niz co cztery lata w przypadku panstw, ktdore stosujg mechanizm
automatycznej lub potautomatycznej indeksacji).

Do oceny adekwatno$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych panstwa czlonkowskie maja wykorzysta¢ orientacyjne
warto$ci referencyjne. W tym celu moga one stosowaé orientacyjne wartosci referencyjne powszechnie stosowane na
poziomie migdzynarodowym, takie jak na przyktad 60% mediany wynagrodzen brutto i 50% przeci¢tnego wynagrodzenia
brutto lub inne orientacyjne wartosci referencyjne stosowane na poziomie krajowym.

Zgodnie z dyrektywa, kazde panstwo czlonkowskie musi wyznaczy¢ lub ustanowi¢ co najmniej jeden organ doradczy, ktory
bedzie doradzac¢ wlasciwym organom w kwestiach zwigzanych z ustawowymi wynagrodzeniami minimalnymi, i umozliwi¢
jego funkcjonowanie.

Dyrektywa przewiduje rowniez zaangazowanie partneroOw spotecznych w ustalanie i aktualizowanie ustawowych
wynagrodzen minimalnych, zapewniajac ich dobrowolny udziat w rozmowach w catym procesie decyzyjnym, w tym
poprzez udziat w organach doradczych.

Przewidziany w dyrektywie mechanizm sprawozdawczo$ci naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek przekazywania
Komisji Europejskiej co 2 lata danych statystycznych i informacji dotyczacych m.in.:

— poziomu ustawowego wynagrodzenia minimalnego oraz odsetka pracownikow objetych tym wynagrodzeniem,

— opisu istniejacych zréznicowanych stawek i odliczen oraz powodow ich wprowadzenia, a takze odsetka

pracownikow objetych zroznicowanymi stawkami w miare dostepnosci danych.

Dyrektywa przewiduje, ze panstwa cztonkowskie, przy udziale partnerow spotecznych, w stosownych przypadkach, beda
dazy¢ do zwigkszenia skutecznego dostgpu pracownikow do uprawnien zwigzanych z ochrong minimalnego wynagrodzenia
poprzez:

— kontrole przeprowadzane przez inspektoréw pracy,
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— rozwijanie zdolnosci organéw egzekwowania prawa do podejmowania dziatan przeciwko pracodawcom, ktorzy nie
przestrzegaja przepisOw prawa pracy.

Dyrektywa przewiduje réwniez ustanowienie sankcji za wszelkie naruszenia praw i obowigzkéw w zakresie ochrony
wynagrodzenia minimalnego. Powinny one by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Ponadto dotychczasowe przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1773), zwanej dalej ,,ustawg o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r.”, wymagajg uscislenia w celu
zachowania bardziej sprawiedliwego ksztattu minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz przejrzystosci przepisoOw i ochrony
wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej stawki godzinowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na fakt, iz wdrozenie postanowien dyrektywy jest przedmiotem regulacji ustawowej, niezbedne jest podjecie dziatan
legislacyjnych i nie jest mozliwe osiggniecie ww. celu za pomocg innych srodkow.

Wdrozenie do prawa polskiego przepisow dyrektywy w zakresie minimalnego wynagrodzenia wymaga dokonania zmiany
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. Poniewaz ustawa ta byla wielokrotnie zmieniana zaproponowano
nowy projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Ponadto w zakresie sankcji konieczna jest rowniez zmiana ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025
r. poz. 277), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”.

Konieczne sa takze inne zmiany, niewynikajace bezposrednio z dyrektywy, ktére maja na celu doprecyzowanie istniejacych
przepisow i wprowadzenie bardziej sprawiedliwego i przejrzystego ksztattu minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz
minimalnej stawki godzinowe;j.

Projekt ustawy w czgsci stanowi powtdrzenie obecnie obowigzujacych przepisoOw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace z 2002 r.

Projekt ustawy reguluje zasady i tryb ustalania oraz aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za pracg, wskazuje organ
doradczy wlasciwy w sprawach zwigzanych z minimalnym wynagrodzeniem za prace, reguluje kwestie zwigzane ze
sprawozdawczo$cia w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze okresla zasady i tryb ustalania oraz
wyplacania minimalnej stawki godzinowe;j.

Projekt ustawy przewiduje:

1) uzupehienie stowniczka (art. 2), w stosunku do obecnie obowiazujacej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace z 2002 r., o definicje nastepujacych poje¢ (dodatek funkcyjny, inny dodatek, minimalne wynagrodzenie za
prace, rok aktualizacji, rok negocjacji, rok sprawozdawczy);

2) utworzenie Zespolu do Spraw Minimalnego Wynagrodzenia, zwanego dalej ,,Zespotem” (art. 3—5). Organ ten
bedzie doradzal Radzie Ministrow w kwestiach zwigzanych z minimalnym wynagrodzeniem za prace, w
szczegolnosci z ustalaniem i aktualizacja minimalnego wynagrodzenia za pracg. Pozostawiono otwarty katalog
spraw, w ktorych Zespot bedzie doradzal Radzie Ministrow w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace.
Zespot bedzie wyrazal opinie i przedstawiat rekomendacje, w szczego6lnosci w zakresie:

— okreslania mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace i jego zmiany, w tym wyboru i
stosowania kryteriow ustalania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg,
— wyboru i stosowania orientacyjnej wartosci referencyjne;j,
— aktualizowania minimalnego wynagrodzenia za prace,
— ustanawiania zroznicowanych stawek minimalnego wynagrodzenia za pracg i odliczen od niego,
— gromadzenia danych i prowadzenia badan oraz analiz z zakresu minimalnego wynagrodzenia za prace.
Przewiduje si¢, ze Zespot bedzie przedstawiat opini¢ w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w roku nastgpnym w terminie do dnia 7 maja roku negocjacji. Natomiast w roku aktualizacji Zespot przedstawi
opini¢ dotyczaca aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za prace oraz rekomendacj¢ dotyczaca wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w roku nastgpnym w terminie do dnia 7 maja roku aktualizacji.
Zespot sktada si¢ z trzech przedstawicieli ministra wilasciwego do spraw pracy, trzech przedstawicieli
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych oraz trzech przedstawicieli reprezentatywnych organizacji
pracodawcow.
Cztonkow Zespotu bedzie powotywat i odwotywal Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do
spraw pracy (w przypadku przedstawicieli ministra) albo na wspolny wniosek ww. reprezentatywnych organizacji.
Pracami Zespolu bedzie kierowal przewodniczacy wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow Zespot bedzie
podejmowat uchwaty zwykta wickszo$cia gtosow w obecnosci co najmniej polowy jej cztonkow. W przypadku
rownej liczby glosow rozstrzygac¢ bedzie glos przewodniczacego. Szczegdlowy tryb pracy Zespotu okreslac bedzie
regulamin pracy Zespotu uchwalony przez Zespét i zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow. Za udziat
w posiedzeniu Zespotu przewiduje si¢ wynagrodzenie w wysokosci 25% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej ogloszonego przez prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.
W przypadku, gdy w danym miesigcu odbegdzie si¢ wigcej niz jedno posiedzenie, przyshugiwaé bedzie tylko jedno
wynagrodzenie. Ponadto cztonkom Zespotu biorgcym udzial w posiedzeniu Zespotu, zamieszkalym poza
miejscowoscia, w ktorej odbywa sie posiedzenie Zespotu, przystuguje zwrot kosztow przejazdow i noclegu na
warunkach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.




3)

4)

5)

Obstuge Zespotu zapewnia komorka organizacyjna w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw pracy.
Koszty funkcjonowania Zespotu bedg pokrywane z budzetu panstwa z czg¢sci pozostajacej w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw pracy.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy art. 3-4 nie zmniejszajg roli partnerow spolecznych w zakresie ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prace. Zarowno przepisy ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, jak
1 przepisy przedmiotowego projektu ustawy, umozliwiaja zaangazowanie partnerow spotecznych w ustalanie
i aktualizowanie minimalnego wynagrodzenia za prace w terminowy i skuteczny sposob, zapewniajac ich
dobrowolny udziat w procesie decyzyjnym, w tym poprzez udzial w organie doradczym. Udzial strony
pracownikow i strony pracodawcoOw w poszczegolnych etapach ustalania i aktualizacji minimalnego wynagrodzenia
za prace powinien przyczyni¢ si¢ do wynegocjowania takiego poziomu tego wynagrodzenia, ktéry bedzie godzit
funkcje spoteczng z funkcja ekonomiczna, przy jednoczesnej dbatosci o konkurencyjnos¢ gospodarki oraz rynek
pracy;

dwa terminy zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 6 projektu). W mysl projektu ustawy,
gdy prognozowany wskaznik cen na rok nastepny przekazany Radzie Dialogu Spotecznego wraz z propozycja
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ wynosi co najmniej 105% ustala si¢ dwa terminy zmiany wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej, tj. od dnia 1 stycznia i od dnia 1 lipca.
Natomiast, gdy wskaznik ten wynosi mniej niz 105% — ustala si¢ jeden termin zmiany ww. wysoko$ci minimalnych
gwarancji ptacowych, tj. od dnia 1 stycznia;

co do zasady analogiczng jak obecnie obowigzujaca, coroczng procedure ustalania minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz minimalnej stawki godzinowej (art. 7 projektu).

Zgodnie z projektem, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg bedzie corocznie przedmiotem negocjacji
prowadzonych w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Rada Ministrow przedstawia Radzie Dialogu Spotecznego do
negocjacji propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace dla pracownikoéw oraz minimalnej stawki
godzinowej dla okreslonych umow cywilnoprawnych — w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku. Negocjacje
prowadzone beda przez 30 dni od dnia otrzymania propozycji i informacji. Jezeli w tym terminie Rada Dialogu
Spotecznego nie uzgodni ww. wysokosci gwarancji ptacowych, wowczas decyzje w tym zakresie podejmie Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia. Ustalone przez Radg Ministrow wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
pracg¢ oraz minimalnej stawki godzinowej nie beda mogly by¢ nizsze niz zaproponowane Radzie Dialogu
Spotecznego do negocjacji.

Zgodnie z projektowanym art. 7 ust. 2 ustawy, Rada Ministréw, poza proponowang na rok nastgpny kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej, przedstawia Radzie Dialogu
Spotecznego réwniez szereg informacji o charakterze ekonomiczno-statystycznym. Dodatkowo, w stosunku do
obecnych przepisow, przekazywana bedzie réwniez informacja o wysokos$ci prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej na rok nastepny, przyjetej do opracowania projektu ustawy
budzetowej, znana w momencie przekazywania propozycji minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz informacja
o relacji propozycji wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace do prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (odpowiednio art. 7 ust. 2 pkt 5 i 14 projektu ustawy). Ponadto w roku
aktualizacji zostanie rowniez przekazana informacja o aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 7 ust.
3 projektu ustawy);

utrzymanie co do zasady dotychczasowego mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 8 ust.
1-6).

Projektowane przepisy ustawy gwarantujg zatem coroczny wzrost wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
W stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety
do opracowania projektu ustawy budzetowej i przekazany Radzie Dialogu Spotecznego do negocjacji. Jednoczes$nie,
jesli w roku negocjacji wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest nizsza od polowy wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I kwartale tego roku, to gwarancja ta jest zwickszana
dodatkowo o 2/3 wskaznika prognozowanego realnego przyrostu PKB.

W przypadku, gdy w roku poprzednim rzeczywisty wzrost cen roznit si¢ od prognozowanego, projekt przewiduje
zastosowanie mechanizmu korygujacego (zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego w odniesieniu do wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacego w danym roku z tytulu réznicy pomiedzy rzeczywistym
a prognozowanym wzrostem cen w roku poprzednim).

Nalezy mie¢ jednocze$nie na uwadze, ze art. 8 ust. 5 projektu przewiduje, iz w przypadku, gdy w wyniku
zastosowania mechanizmu, o ktorym mowa w ust. 1-4, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w roku
nastepnym mialaby by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacej w roku
negocjacji, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ ustalona
w wysoko$ci nizszej niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujaca od dnia 1 lipca roku
negocjacji. Powyzszy przepis doprecyzowuje tryb postgpowania w sytuacji, gdyby kwota ustawowego minimum na
rok nastepny, wyliczona zgodnie z mechanizmem okreSlonym w art. 8, okazala si¢ nizsza niz wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w roku negocjacji. Taka sytuacja mogloby wystapi¢ w pewnych warunkach
gospodarczych (deflacja, wskaznik weryfikacyjny wynoszacy mniej niz 1).




6)

7)

8)

Ponadto w art. 8 ust. 6 doprecyzowano ustalenie minimalnego wynagrodzenia za prace w przypadku, gdy w roku
negocjacji sg ustalone dwa terminy jego zmiany, zgodnie z art. 6 pkt 1, do obliczenia wysokosci minimalnego
wynagrodzenia na rok nastepny przyjmuje si¢ wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg obowigzujacg od
dnia 1 lipca roku negocjacji. Przyjecie kwoty obowigzujacej od 1 lipca jest zasadne z uwagi na fakt, ze do obliczenia
minimalnego wynagrodzenia za prace na rok nastepny powinno by¢ brane pod uwage ,,ostateczne” wynagrodzenie
minimalne za pracg obowiazujace w roku negocjacji, a nie wysoko$¢ przecietnej, ktoéra wystepuje sporadycznie
(tylko w przypadku dwoch termindéw ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg).
Nalezy podkresli¢, ze w okresie obowigzywania przepisow obecnej ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r., tylko
dwukrotnie (tj. w 2023 r. 1 2024 r.) prognozowana inflacja wynosita powyzej 105%, co wiazalo si¢ z koniecznos$cia
ustalenia dwoch termindéw zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace.
Doprecyzowanie ww. przepisu ma wyeliminowaé¢ watpliwosci dotyczace stosowania kwoty minimalnego
wynagrodzenia za pracg przy ustalaniu ustawowego minimum, w przypadku, gdy w roku negocjacji sg ustalone dwa
terminy jego zmiany.
Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg jest ustalana i negocjowana ze stosunkowo duzym wyprzedzeniem
— obowigzuje w roku nastepnym. Dlatego przy ustalaniu ustawowego minimum wykorzystywane sa wskazniki
ekonomiczne zaré6wno rzeczywiste, dostepne (np. przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w I kwartale
roku negocjacji), jak i prognozowane (np. wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem);
analogiczny jak w obecnie obowigzujgcej ustawie o minimalnym wynagrodzeniu z 2002 r. sposob zaokraglania
przy dokonywaniu obliczen dotyczacych wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 9);
orientacyjng warto$¢ referencyjng na poziomie 55% prognozowanej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, przyjetej do opracowania projektu ustawy budzetowej). Wartos¢ ta bedzie stosowana do
corocznej oceny wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 10 ust. 11 2).
W mysl art. 5 ust. 4 ww. dyrektywy panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do dokonywania oceny adekwatnos$ci
minimalnego wynagrodzenia. W tym celu beda musiaty wybra¢ jedna lub wigkszg liczbg orientacyjnych wartosci
referencyjnych na poziomie mi¢dzynarodowym lub na poziomie krajowym. Dyrektywa pozostawia panstwom
cztonkowskim swobode w zakresie wyboru liczby, rodzaju i poziomu orientacyjnych wartosci referencyjnych.
Orientacyjna warto$¢ referencyjna ma shuzy¢ ocenie adekwatnos$ci minimalnego wynagrodzenia, a dyrektywa nie
wymaga jej osiaggnigcia.
Relacja minimalnego wynagrodzenia za prac¢ do przecig¢tnego wynagrodzenia sukcesywnie rosnie. W 2023 r. relacja
ta wynosita 50,3%, a w 2024 r. — 52,6%. Natomiast prognozowana relacja minimalnego wynagrodzenia za pracg
w 2025 r. (4666 zt) do prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w 2025 r. (8849 zt) wynosi 52,7%. Zatem
zasadnym jest, aby orientacyjna warto$¢ referencyjna, do ktorej osiggnigcia mamy dazy¢ i do ktorej bedzie
poréwnywane minimalne wynagrodzenie za prac¢ byla ustalona na wyzszym poziomie (55% prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, przyjetego do opracowania projektu ustawy budzetowej).
Biorac pod uwagg obecng dostepnos$¢ wskaznikow w statystyce krajowej, zasadnym jest zastosowanie orientacyjnej
wartosci referencyjnej w postaci relacji minimalnego wynagrodzenia za prac¢ do przecigtnego wynagrodzenia. GUS
corocznie publikuje dane dotyczace przecigtnego wynagrodzenia, co sprawia, ze sa one tatwo i publicznie dostgpne,
a zarazem poréOwnywalne w czasie. Przecigtne wynagrodzenie jest rGwniez prognozowane w ustawie budzetowe;.
To umozliwia zard6wno biezaca oceng takiej relacji, jak i jej ocene w dluzszym okresie;
aktualizacj¢ minimalnego wynagrodzenia za prace raz na 4 lata (art. 11) w oparciu o nastgpujace kryteria (art. 12):
a) sile nabywcza minimalnego wynagrodzenia za prace, z uwzglednieniem kosztow utrzymania,
b) ogblny poziom wynagrodzen i ich rozktad,
c) stope wzrostu wynagrodzen,
d) dtugoterminowe krajowe poziomy produktywnosci i ich zmiany,
e) relacje wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace do wysokoSci przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.
W art. 12 ust. 2 ogdlnie wskazano dziatania podejmowane w ramach procesu aktualizacji — analizowane bgdg trendy
zmian kryteriow wymienionych w ust. 1 w odniesieniu do zmian minimalnego wynagrodzenia za prace w
analogicznych, porownywalnych okresach.
Projekt ustawy przewiduje uzupelnienie katalogu kryteriow okreslonych w dyrektywie o rzeczywista relacjg
ostatniej obowigzujacej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ w danym roku, do wysoko$ci przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w analogicznym roku, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Relacja ta bedzie obliczana za poszczegdlne lata w okresie 4 lat poprzedzajgcych rok aktualizacji.
W art. 12 ust. 4-9 wskazano mierniki lub wskazniki, ktore beda wykorzystywane w procesie aktualizacji w ramach
poszczegdlnych kryteriow.
Dla kryterium ,,sita nabywcza minimalnego wynagrodzenia za prace, z uwzglednieniem kosztow utrzymania” (ust.
4) wskazano minimum socjalne 1-osobowego gospodarstwa pracowniczego (Srednioroczne), publikowane przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz roczne, rzeczywiste wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
publikowane przez Glowny Urzad Statystyczny. Dane dotyczacego tego kryterium to dane roczne z 4 lat
poprzedzajacych rok aktualizacji.




9)

Dla kryterium ,,0g6Iny poziom wynagrodzen i ich rozktad” (ust. 6) wskazano przecig¢tne miesi¢czne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej oraz median¢ wynagrodzen.

Obie ww. wielkosci beda to ostatnie, ogolnie dostepne, publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny dane
1 pochodzi¢ beda z badania rozkladu wynagrodzen w gospodarce narodowej. Dotyczy¢ beda 4 analogicznych
miesiecy z 4 lat poprzedzajacych rok aktualizacji. Badanie to obejmuje dane miesi¢czne, poczawszy do stycznia
2024 r., zatem przy pierwszej aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za prace nie beda dostepne dane za rok 2023.
W zwigzku z tym w roku aktualizacji moglyby by¢ wykorzystane ostatnie dostepne i porownywalne dane miesigczne
z poprzednich lat.

Przez kryterium ,,stopa wzrostu wynagrodzen” (ust. 8) nalezy rozumie¢ procentowe zmiany wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej z badania rozktadu wynagrodzen w gospodarce narodowe;,
publikowanego przez Glowny Urzad Statystyczny. Odchylenia te dotycza wartosci z 4 analogicznych,
porownywalnych miesiecy, z 4 lat poprzedzajacych rok aktualizacji (w 2031 roku bylyby to, np. dane z roku 2027,
2028, 2029 1 2030. Moga by¢ to, np. odchylenia % miedzy latami (rok do roku) oraz migedzy ostatnim a pierwszym
analizowanym miesigcem).

Dla kryterium ,,dtugoterminowe krajowe poziomy produktywnosci i ich zmiany” (ust. 9) wskazany zostat produkt
krajowy brutto w cenach biezacych na 1 mieszkanca oraz jego zmiany miedzy analizowanymi latami. Sg to roczne
dane makroekonomiczne, powszechnie dostgpne, publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny zgodnie
z metodologia Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 2010).

Jednakze z uwagi na cykl publikacji danych beda to dane z 4 lat poprzedzajacych rok poprzedni do roku aktualizacji
(przyktadowo w 2031 r. bylyby to dane za lata 2026, 2027, 2028 oraz 2029).

Projekt ustawy nie wprowadza wag réznicujacych znaczenie poszczegoélnych kryteridw, uznajac je za jednakowo
istotne w procesie aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za prace. Wprowadzenie wag byloby zasadne
w przypadku potrzeby zwigkszenia znaczenia wybranego kryterium. Nadanie wag poszczegdlnym kryteriom, przy
np. duzych wahaniach wartosci jednego z nich, moze powodowa¢ niecadekwatny do sytuacji gospodarczej jego
wplyw na prognozowang wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Przy wyborze miernikow brana byta przede wszystkim pod uwage dostgpno$¢ danych, zar6wno prognozowanych
jak 1 rzeczywistych, jasnos$¢ kryteriow dla przecig¢tnego odbiorcy oraz zalecenia dyrektywy, aby unikac¢ zbednych
obcigzen administracyjnych, finansowych i prawnych;

w art. 13, ze analiz¢ zmian minimalnego wynagrodzenia za prace w kontek$cie zmian kryteriow aktualizacji
przeprowadzac bedzie organ doradczy, czyli Zespot. Efektem tego procesu jest sporzadzona przez Zespot opinia
oraz rekomendacja dotyczaca wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w roku nastgpnym;

10) w art. 14, ze Rada Ministréw w roku aktualizacji bedzie ustalata propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia

za prace na rok nastepny, biorac pod uwage opini¢ i rekomendacje Zespotu;

11) procedure sprawozdawczosci. Zgodnie z art. 15, co dwa lata, do dnia 1 pazdziernika kazdego roku

sprawozdawczego, Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
pracy, przekazuje Komisji Europejskiej nastepujace dane statystyczne i informacje w zakresie minimalnego
wynagrodzenia:

1) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,

2) odsetek pracownikow objetych minimalnym wynagrodzeniem za prace,

3) opis istniejacych zréznicowanych stawek minimalnego wynagrodzenia za prace i odliczen od niego,

4) powody wprowadzenia zréznicowanych stawek minimalnego wynagrodzenia za prace i odliczen od niego,

5) odsetek pracownikdéw objetych zréznicowanymi stawkami minimalnego wynagrodzenia za prace, w miare

dostepnosci danych.

Dane statystyczne i informacje powinny byé¢, w miare ich dostgpnosci, zdezagregowane wedtug plci, wieku,
niepelnosprawnosci, wielkoSci przedsigbiorstwa i1 sektora. Pojecie ,,sektor” nalezy interpretowaé jako rodzaj
dziatalnosci, tak jak ma to miejsce w przypadku stosowanej przez EUROSTAT klasyfikacji NACE REV2.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze minister wlasciwy do spraw pracy przekaze Prezesowi Gtownego Urzedu
Statystycznego stosowne informacje w zakresie opisu zréoznicowanych stawek minimalnego wynagrodzenia za
prace i odliczen od niego oraz powodow ich wprowadzenia;

12) co do zasady powtorzenie dotychczasowych regulacji, dotyczacych zasad obliczania wysoko$ci wynagrodzenia

pracownika (art. 16—18).

Zmiana dotyczy jedynie zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za pracg. Zgodnie z dodanymi w art.
16 ust. 3 pkt 7-9, przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika nie bedzie uwzglednialo si¢ rowniez
dodatku funkcyjnego, innych dodatkow oraz premii i nagrod. PodkreSlenia wymaga, ze wprowadzana regulacja
zaklada kolejne wylgczanie z kategorii minimalnego wynagrodzenia za prace powyzszych dodatkoéw
przystugujacych pracownikowi, bez wzgledu na przyjeta u danego pracodawcy nazwe tych dodatkow. Celem
wprowadzenia ww. zmiany jest zapewnienie bardziej sprawiedliwego i przejrzystego ksztattu minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ oraz sukcesywne przywracanie motywacyjnego charakteru poszczegdlnym sktadnikom
wynagrodzenia (np. dodatkowi funkcyjnemu, dodatkowi specjalnemu i innym dodatkom), ktore obecnie czgsto
stanowig uzupetienie do poziomu minimalnego wynagrodzenia za pracg. W takich przypadkach dodatki te przestaty
pei¢ role gratyfikacji 1 uznania pracownika za posiadane przez niego np. doswiadczenie zawodowe, dodatkowe




kwalifikacje czy sprawowanie dodatkowych funkcji. Projekt przewiduje etapowe wylaczanie z zakresu
sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace:

— dodatku funkcyjnego od dnia 1 stycznia 2026 r.,

— innych dodatkéw niz wymienione w art. 16 ust. 3 pkt 4—6 od dnia 1 stycznia 2027 r.,

— premii i nagrod od dnia 1 stycznia 2028 t;

13) objecie stuzb mundurowych zakresem podmiotowym ustawy. Zgodnie z art. 19 uposazenie zasadnicze wraz z
dodatkami o charakterze statym zotierza zawodowego, funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy Graniczne;j,
funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej, funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariusza Shuzby
Ochrony Panstwa, strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej, funkcjonariusza Shuzby Wieziennej, funkcjonariusza
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, funkcjonariusza Agencji Wywiadu, funkcjonariusza Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, funkcjonariusza Stuzby Wywiadu Wojskowego, oraz funkcjonariusza Centralnego
Biura Antykorupcyjnego nie moze by¢ nizsze niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na
podstawie przepisow niniejszej ustawy;

14) w art. 20-26 analogiczne, co do zasady, przepisy w zakresie minimalnej stawki godzinowej co przepisy art. 8a—8f
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. Projekt ustawy, w zakresie minimalnej stawki godzinowe;j
przewiduje jedynie zmiany w zakresie:

— terminu wyplaty wynagrodzenia wynikajacego z wysokosci minimalnej stawki godzinowej. Zgodnie z art.
21 ust. 7 projektu wyptaty wynagrodzenia dokonuje si¢ niezwlocznie po ustaleniu jego petnej wysokosci,
nie pozniej jednak niz w ciggu 10 dni nastepnego miesigca;

— wylaczenia z obowigzku stosowania minimalnej stawki godzinowej umow sagsiedzkich;

— sankcji. Zgodnie z art. 25 projektu ustawy kto, bedac przedsiebiorca albo dziatajac w imieniu przedsigbiorcy
albo innej jednostki organizacyjnej, wyplaca przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu ushugi
wynagrodzenie za kazda godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia uslug w wysokos$ci nizszej niz
obowigzujaca wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej lub nie wyplaca przyjmujacemu zlecenie lub
swiadczacemu ushugi wynagrodzenia za kazda godzing wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug, podlega
karze grzywny od 1 500 zt do 45 000 zt.

Zmiany te majg na celu zachowanie przejrzystosci przepisoOw i ochron¢ wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej
stawki godzinowe;.

W obecnym stanie prawnym w przypadku umoéw zawartych na czas dluzszy niz jeden miesiac, wyplaty
wynagrodzenia w wysoko$ci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej nalezy dokonywac co
najmniej raz w miesigcu (art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r.). Zleceniodawcy
podnosza czesto, iz wyplacenie wynagrodzenia wymaga podsumowania okreslonej ilosci danych, zebrania
informacji o liczbie godzin $wiadczonej pracy z poszczegdlnych placowek. Czynnosci te wymagaja czasu, stad tez
wyplacenie wynagrodzenia za wykonywanie zlecenia w danym miesigcu kalendarzowym jest mozliwe w ciagu 10
dni nastepnego miesiaca.

Zasadnym jest, aby przepisy dotyczace minimalnej stawki godzinowej nie mialy zastosowania do umoéw
dotyczacych ustug sasiedzkich. Ustugi sasiedzkie sa specyficzng forma wsparcia opartg na relacjach i wigziach
migdzyludzkich. Intencja ustawodawcy przy wprowadzeniu tej formy wsparcia bylo, aby §wiadczenie uslug
sasiedzkich przez osoby z najblizszego otoczenia osoby wymagajacej wsparcia gwarantowalo wieksza elastycznosé¢
udzielanej pomocy, ktéra moze by¢ §wiadczona adekwatnie do zaistniatych potrzeb.

Ponadto obowigzujace brzmienie przepisu art. 8¢ ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. wskazuje,
ze odnosi si¢ on wyltacznie do przypadkow zanizenia wynagrodzenia, a nie obejmuje stanow faktycznych, gdy
wynagrodzenia w ogéle nie wyptacono. Dlatego przepis ten wymaga zmiany by z jego treSci jednoznacznie
wynikato, ze sankcji podlega zarbwno wyptacenie wynagrodzenia za kazda godzing w wysoko$ci nizszej niz
aktualnie obowigzujgca minimalna stawka godzinowa, jak i catkowite zaniechanie jego wyplacenia. Jednoczesnie,
w celu zapewnienia skuteczniejszej ochrony wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej stawki godzinowej
podniesiono wysoko$¢ kary grzywny od 1 500 zt do 45 000 zt (obecnie od 1000 zt do 30 000 z});

15) w art. 27 zmian¢ Kodeksu pracy. Projekt wprowadza nowy typ wykroczenia, ktére zwigzane jest
z naruszeniem prawa pracownika do wynagrodzenia za prace, a takze zawiera przepis przewidujacy naliczanie
odsetek za nieterminowe wyptacenie naleznych pracownikom wynagrodzen. Projekt ustawy takze podnosi
wysokos¢ sankcji za obowigzujace juz w Kodeksie pracy wykroczenia przeciwko prawom pracownika, w tym w
zakresie wyptaty wynagrodzen i §wiadczen przystugujacych pracownikowi lub uprawnionemu cztonkowi rodziny.
Nowy typ wykroczenia okre$lony w art. 282 § 4 Kodeksu pracy, penalizuje niewyplacanie przez okres co najmniej
3 miesigcy wynagrodzenia za prace przystugujgcego pracownikowi wynagrodzenia za pracg, co podlega karze
grzywny od 5 000 zt do 50 000 zt albo karze ograniczenia wolnosci.

Mozna uznaé, ze jest to typ wykroczenia kwalifikowanego w stosunku do wykroczenia z art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu
pracy. Nowe wykroczenie z projektowanego art. 282 § 4 Kodeksu pracy zawiera wyzszy stopien spolecznej
szkodliwo$ci czynu z uwagi na dodatkowe znami¢ niewyptacania wynagrodzenia przez okres co najmniej 3
miesiecy, czego wyrazem jest surowsza sankcja karna, w tym mozliwos$¢ orzeczenia kary ograniczenia wolnosci.

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza w art. 85! Kodeksu pracy automatyzm w naliczaniu odsetek za czas
opoznienia w wyplacie wynagrodzenia za pracg, bez konieczno$ci wnioskowania przez pracownika, co pozwoli




pracownikowi na realizacj¢ naleznych mu uprawnien. Zmiana ta przyczyni si¢ do uproszczenia i usprawnienia
systemu dochodzenia tych odsetek, znacznie ograniczajac liczbe postepowan sgdowych.

Jednoczes$nie projekt ustawy podwyzsza wysokos$¢ kary grzywny za obowigzujace juz w Kodeksie pracy
wykroczenia przeciwko prawom pracownika odpowiednio: w art. 281 § 1 na ,,od 1 500 zt do 45 000 zt”” (obecnie
od 1 000 zt do 30 000 zt), w art. 281 § 2 na ,,od 2 000 zt do 50 000 zI” (obecnie od 1 500 zt do 45 000 zt), w art. 282
§ 1 na,,od 1500 zt do 45 000 zt” (obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt), w art. 282 § 3 na ,,0d 2 000 zt do 50 000 zt”
(obecnie od 1 500 zt do 45 000 zt) oraz w art. 283 § 1 na ,,od 1 500 zt do 45 000 zt” (obecnie od 1 000 zt do 30 000
zh).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z dyrektywa, przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace.

Z uwagi na fakt, ze wdrozenie dyrektywy w zakresie sankcji wymaga zmiany Kodeksu pracy, projekt ustawy
przewiduje uzupetnienie odnosnika do tytutu Kodeksu pracy o dyrektywe;

16) okreslenie terminu pierwszej aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za prace, ktora bedzie przeprowadzona przy
ustaleniu wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg na rok 2028 (art. 28);

17) okreslenie terminu przekazania pierwszego sprawozdania do Komisji Europejskiej. Bedzie ono obejmowalo lata
2021, 2022 oraz 2023 i zostanie przedstawione do dnia 1 pazdziernika 2025 r. Przewiduje sig, ze sprawozdanie to
moze nie zawiera¢ danych statystycznych i informacji, ktore nie bedg dostepne przed dniem 15 listopada 2024 r.
(art. 29);

18) pozostawienie dotychczas obowigzujacego w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. przepisu

definiujacego najnizsze wynagrodzenie za prace (art. 30).
Wejscie w zycie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. (od 1 stycznia 2003 r.) zakonczyto okres
okre$lania najnizszego wynagrodzenia za prace przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie art. 77*
Kodeksu pracy. W mysl art. 25 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu z 2002 r. ,,Ilekro¢ w przepisach prawa jest
mowa o "najnizszym wynagrodzeniu za prace pracownikow" przez odwotanie si¢ do odrgbnych przepisow lub do
Kodeksu pracy albo przez wskazanie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej lub
ministra wlasciwego do spraw pracy jako zobowigzanego do ustalania takiego wynagrodzenia na podstawie
odrebnych przepisow lub Kodeksu pracy, oznacza to kwote 760 zt.”. Po 2003 r. w wielu przepisach odniesienie do
najnizszego wynagrodzenia zmieniono na np. okreslong kwote lub relacj¢ do przecigtnego wynagrodzenia.
Natomiast w niektorych przepisach funkcjonuje jeszcze odniesienie do najnizszego wynagrodzenia. Majac na
uwadze powyzsze, zasadnym jest, aby roéwniez w projekcie przedmiotowej ustawy pozostawi¢ przepis odnoszacy
si¢ do najnizszego wynagrodzenia w wysokosci 760 zt;

19) wprowadzenie przepisu (art. 31), zgodnie z ktorym: ,Illekro¢ w obowigzujacych przepisach jest mowa o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg albo minimalnej stawce godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw
ustawy uchylanej w art. 33, albo przez odwotanie si¢ do odrgbnych przepisow lub przepisow
o minimalnym wynagrodzeniu za prace nalezy przez to rozumie¢ minimalne wynagrodzenie za pracg albo
minimalng stawke godzinowg ustalone na podstawie niniejszej ustawy.” Proponowany przepis jest konieczny,
poniewaz w wielu obowigzujacych przepisach sa stosowane odestania do minimalnego wynagrodzenia za prace lub
minimalnej stawki godzinowej ustalonych na podstawie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z 2002 r.;

20) pozostawienie w mocy do dnia 31 grudnia 2025 r. rozporzadzenia ustalajagcego wysoko§¢ minimalnego

wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej w 2025 r., wydanego na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. (art. 32).
Powyzsze wynika z faktu, Zze przepisy projektu ustawy beda mialy zastosowanie do ustalenia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2026 r. Natomiast wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2025
r. zostala ustalona na podstawie przepisoOw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r., z uwagi na
fakt, ze wysokosci te musialy by¢ ustalone najpdzniej do 15 wrzesnia 2024 r.;

21) uchylenie przepisoéw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. (art. 33). Natomiast art. 34

przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
— art. 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 3 pkt 7, ktére wchodzag w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.,
— art. 2 pkt 4 oraz art. 16 ust. 3 pkt 8, ktére wchodzg w Zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.,
— art. 16 ust. 3 pkt 9, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.
Wynika to z konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego vacatio legis dla wprowadzenia wynagrodzenia zmian
w zakresie sktadnikowym minimalnego wynagrodzenia za prace. Pracodawcy powinni mie¢ czas na zabezpieczenie
w swoich budzetach §rodkdéw na sfinansowanie proponowanej zmiany.
W efekcie oczekuje si¢ poprawy warunkow zycia i pracy, a w szczegolnosci adekwatnosci wynagrodzen minimalnych
pracownikow oraz zmniejszenia nierOwnos$ci ptacowych. Ponadto proponowane zmiany wprowadza bardziej sprawiedliwy
i przejrzysty ksztalt minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej, a takze zapewnia lepsza
ochron¢ minimalnych gwarancji ptacowych.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celu projektu za pomocg innych srodkéw niz legislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?



http://lexint/lex/#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144&full=1
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) UE/2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 275/33), zwana dalej ,,dyrektywg”, ustanawia minimalne
wymogi na poziomie Unii oraz okre$la obowigzki proceduralne dotyczace adekwatnosci ustawowych wynagrodzen
minimalnych. Przedmiotowa dyrektywa nie ma na celu ani harmonizacji poziomu wynagrodzen minimalnych w Unii, ani
ustanowienia jednolitego mechanizmu ustalania wynagrodzen minimalnych, zatem pozostawia swobode krajowemu
ustawodawcy w zakresie wdrozenia poszczegoélnych jej regulacji, w tym okreslenia i oceny adekwatnos$ci minimalnego
wynagrodzenia z uwzglednieniem krajowych warunkéw spoteczno-gospodarczych.

Regulacje w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace przyjmuja form¢ przepisOw ustawowych
(w wickszosci panstw czionkowskich Unii Europejskiej), jak rowniez porozumien zbiorowych (np. w Austrii, Danii,
Finlandii, Szwecji). Panstwa cztonkowskie co do zasady utrzymaty dotychczasowe mechanizmy ustawowego ksztalttowania
minimalnego wynagrodzenia za prace uzupetniajac je o przewidziane w dyrektywie wymogi dotyczace stosowania miedzy
innymi: czterech elementow kryteriow (art. 5 ust. 2 dyrektywy), orientacyjnej wartosci referencyjnej (art. 5 ust. 4
dyrektywy), wyznaczenia lub ustanowienia organu doradczego (art. 5 ust. 6 dyrektywy).

W wickszosci panstw cztonkowskich ustalanie wysokos$ci ustawowego wynagrodzenia minimalnego nie nastgpuje w sposob
automatyczny 1 odbywa si¢ najczesciej po konsultacji z partnerami spotecznymi lub po zasiegnigciu opinii organdéw
eksperckich lub doradczych. W przypadku niektérych panstw cztonkowskich (np. Belgii, Francji, Stowenii) wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia jest ustalana z zastosowaniem mechanizmu automatycznej indeksacji, to jest dostosowanie
wzrostu ustawowego wynagrodzenia minimalnego nastgpuje automatycznie po spetnieniu okreslonych warunkéw (np.
wzrostu inflacji). Niektore panstwa cztonkowskie (np. Belgia, Stowacja) beda co cztery lata uwzglednia¢ cztery elementy
kryteridéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 dyrektywy, natomiast inne panstwa cztonkowskie beda bra¢ je pod uwage
corocznie (np. Francja, Litwa, Rumunia, Wegry) lub co dwa lata (Czechy, Niemcy).

Do oceny adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych panstwa cztonkowskie maja wykorzysta¢ orientacyjne
warto$ci referencyjne na poziomie migdzynarodowym lub krajowym. W tym celu panstwa cztonkowskie (np. Belgia,
Czechy, Lotwa, Rumunia, Stowacja, Wegry) wybraly przecietne wynagrodzenie brutto jako orientacyjng warto$¢
referencyjna, ktora bedzie stosowana do oceny adekwatnos$ci minimalnego wynagrodzenia, a Irlandia wybrata warto$¢
referencyjng w postaci mediany wynagrodzen brutto. Natomiast Francja zdecydowala si¢ na stosowanie dwoch wartosci
referencyjnych, to jest przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia netto i mediany miesi¢cznego wynagrodzenia netto.

Panstwa cztonkowskie wyznaczyly istniejagce juz gremia eksperckie (np. Irlandia — Komisje ds. niskiej ptacy, Francja -
Grupe ekspertow do spraw wzrostu minimalnego wynagrodzenia, Niemcy — Komisj¢ ds. minimalnego wynagrodzenia)
i trojstronne (Rumunia — Krajowa Trojstronng Radg¢ Dialogu Spolecznego, Stowenia — Rade Gospodarczo-Spoteczna,
Wegry - Stale Forum Konsultacyjne Sektora Konkurencji i Rzadu (VKF)) jako organy doradcze. Niektére panstwa
cztonkowskie ustanowily nowe ciata, ktore zgodnie z art. 5 ust. 6 dyrektywy beda pehi¢ funkcje organu doradczego (np.
Malta powotata Komisj¢ do spraw niskiej placy, Slowacja powotala Komisj¢ do spraw minimalnego wynagrodzenia,
a Grecja ustanowita Komitet Naukowy do spraw ustawowego minimalnego wynagrodzenia i Komitet Konsultacyjny do
spraw ustawowego minimalnego wynagrodzenia).

Obowigzki sprawozdawcze zostaly powierzone krajowym organom odpowiedzialnym za statystyke publiczng (np. Litwa
powierzyta realizacj¢ wyzej wymienionych zadan Panstwowej Agencji Danych (VDA), a Lotwa Gléwnemu Urzgdowi
Statystycznemu). W Rumunii to Ministerstwo Pracy i Solidarno$ci Spotecznej bedzie przekazywa¢ wymagane dyrektywa
dane i informacje po uprzednim przekazaniu stosownych danych przez Krajowa Agencj¢ Stuzby Cywilnej, Inspekcje Pracy
i Narodowy Instytut Statystyki).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodlo danych Oddziatywanie
Pracownicy sektora Ok. 97 tys. 0sob Szacunki na podstawie Podwyzszenie wynagrodzenia
publicznego (w tym danych pozyskanych przez w zwigzku ze zmiang zakresu
osadzeni), ktorych MRPiPS z resortéw i czgéci | sktadnikowego minimalnego
wynagrodzenie JST wynagrodzenia za prace.
zasadnicze jest nizsze niz
minimalne
wynagrodzenie za prace
Pracownicy sektora Brak danych Brak danych W zalezno$ci od wewngtrznych
prywatnego, ktorych uregulowan w zakladzie, podwyzszenie
wynagrodzenie wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang
zasadnicze jest nizsze niz zakresu sktadnikowego minimalnego
minimalne wynagrodzenia za prace
wynagrodzenie za prace
Zokierze zawodowi 134,4 tys. 0sob Dane za 2023 1. za: ,,Rocznik | Podwyzszenie wynagrodzenia w

Statystyczny przypadku, gdy uposazenie zasadnicze
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z dodatkami o charakterze statym
20247, GUS, s. 139



https://info.policja.pl/

jest nizsze niz wynagrodzenie
minimalne.

Funkcjonariusze Policji  |95,2 tys. 0sob Dane za 2023 r. za: ,,Rocznik |Jw.
Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej
2024, GUS, s. 142.
Funkcjonariusze Strazy | 14,5 tys. 0s6b https://www.strazgraniczna.p |Jw.
Granicznej I/pl/aktualnosci/13297,Ponad
-trzy-dekady-w-ochronie-
polskich-granic.html
Funkcjonariusze Strazy | 0,2 tys. 0sob https://www.sejm.gov.pl/Sej |Jw.
Marszatkowskiej m10.nsf/komunikat.xsp?docu
mentld=FA2F26B6776F04B
5C1258A62004E170B&sym
bol=FAQ KOMUNIKAT
Funkcjonariusze Stuzby |Brak danych Brak danych Jw.
Celno-Skarbowej
Funkcjonariusze Stuzby |Brak danych Brak danych Jw.
Ochrony Panstwa
Strazacy Panstwowej 29,6 tys. 0sob https://www.gov.pl/web/msw | Jw.
Strazy Pozarnej ia/prawie-269-tys-
funkcjonariuszek-w-
sluzbach-mswia-oraz-ponad-
216-tys-kobiet-na-
stanowiskach-cywilnych
Funkcjonariusze Stuzby |26,9 tys. 0sob Dane za 2023 r. za: ,,Rocznik |Jw.
Wieziennej Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej
20247, GUS, s. 177.
Funkcjonariusze Agencji |Brak danych Brak danych Jw.
Bezpieczenstwa
Wewngetrznego
Funkcjonariusze Agencji |Brak danych Brak danych Jw.
Wywiadu
Funkcjonariusze Stuzby |Brak danych Brak danych Jw.
Kontrwywiadu
Wojskowego
Funkcjonariusze Stuzby |Brak danych Brak danych Jw.
Wywiadu Wojskowego
Funkcjonariusze 1,3 tys. https://bip.cba.gov.pl/bip/orga | Jw.
Centralnego Biura nizacja-
Antykorupcyjnego cba/1%2COrganizacja-
CBA html
Pracodawcy — podmioty https://stat.gov.pl/obszary- Wazrost kosztow wynagrodzen w
prywatne gospodarki 3225,1 tys. tematyczne/podmioty- przypadku stosowania przez podmioty
narodowej zarejestrowane gospodarcze-wyniki- dodatkéw do wynagrodzenia oraz premii
w rejestrze REGON, finansowe/przedsiebiorstwa- |i nagrod jako uzupetienia do

deklarujgce prowadzenie
dziatalnosci (z
wylgczeniem liczby
mikroprzedsigbiorstw do
1 osoby pracujacej)

niefinansowe/dzialalnosc-
przedsiebiorstw-o-liczbie-
pracujacych-do-9-osob-w-
2023-roku.,21.12.html, dane
za 2023 r. tab.1 liczba
mikroprzedsigbiorstw do 1
osoby
pracujacejhttps://stat.gov.pl/o
bszary-
tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-
strukturalne-grup-
podmiotow/zmiany-

minimalnego wynagrodzenia za pracg,
jesli dodatki wynikajg z przepisow
prawa badz wewngtrznych regulacji.
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strukturalne-grup-
podmiotow-gospodarki-
narodowej-w-rejestrze-
regon-2024-r-,1,29.html,
dane za 2023 r. tab.1, sektor

prywatny

Pracodawcy — sektor 112,2 tys. https://stat.gov.pl/obszary- | Wzrost kosztow wynagrodzen w

publiczny tematyczne/podmioty- przypadku stosowania dodatkéw do
gospodarcze-wyniki- wynagrodzenia oraz premii i nagrod jako
finansowe/zmiany- uzupetienia do minimalnego
strukturalne-grup- wynagrodzenia za prace, jesli dodatki
podmiotow/zmiany- wynikaja z przepisow prawa badz
strukturalne-grup- wewngtrznych regulacji.

podmiotow-gospodarki-
narodowej-w-rejestrze-
regon-2024-r-,1,29.html,
dane za 2024 r., tab. 1, sektor

publiczny
Prezes Gtéwnego Urzegdu |1 Przekazywanie do Komisji Europejskiej
Statystycznego sprawozdan zawierajacych dane
statystyczne i informacje w zakresie
minimalnego wynagrodzenia za prace.
Minister wiasciwy do 1 Utworzenie i obstuga Zespotu do Spraw
spraw pracy Minimalnego Wynagrodzenia jako

organu doradczego wlasciwego w
sprawach zwigzanych z minimalnym
wynagrodzeniem za pracg.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy byt przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440) z organizacjami: NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych i Forum Zwigzkow Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) z organizacjami: Zwigzkiem
Pracodawcéw Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja ,,Lewiatan”, Zwigzkiem
Rzemiosta Polskiego, Zwiazkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Federacjg Przedsiebiorcow Polskich oraz Polskim
Towarzystwem Gospodarczym,;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) z Radg Dialogu Spotecznego;

4) ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949) z Komisja Wspodlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie ustawy zostata przekazana do: Zwigzku Polskich Pracodawcow
Handlu i Ushlug, Krajowej Izby Gospodarczej, Stowarzyszenia Prawa Pracy, Stowarzyszenia Inspektorow Pracy
Rzeczypospolitej Polskiej.

Konsultacje publiczne byty prowadzone przez 30 dni. Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaty przedstawione
w raporcie z konsultacji i opiniowania.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248, z pdzn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy byt udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

(0-10)

Dochody ogotem 0,00 6,0 27,8 9600 10343| 1077,9| 11223| 1167,6 1212,5| 1258,1| 13056 91721
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budzet panistwa 0,00| 0,2 0,8 28,8 31,0 32,3 33,7 35,0 36,4 37,8 39,2 275,2
JST 0,00f 1,0 48| 1632 175,9 183,3 190,8 198,5 206,2 2139 222,01 1559,6
FUS 0,00 36| 16,7| 5779| 6225 648,9 675,5 702,8 729.,8 7573 785,8| 5520,8
NFZ 0,00 0,9 421 1440| 1552 161,7 168,4 175,2 181,9 188,8 195,9| 1376,2
Fundusz Pracy 0,00 01 0,5 18,5 20,0 20,8 21,7 22,6 23,4 24,3 25,2 1771
Fundusz 0,00| 0,2 0,8 26,9 29,0 30,2 314 32,7 34,0 35,2 36,6 257,0
Soli’damos'ciowy

FGSP 0,00 0,0 0,0 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 6,2
Wydatki ogolem 0,04 14,1| 65,3| 1423,0| 1561,7| 1627,8| 1694,8| 1763,2| 1830,8| 1899,9| 1971,5| 138521
budzet panistwa 0,04| 12,6| 553| 1183,1| 1297,1| 1352,0| 1407,6| 1464,4| 1520,6| 1578,0| 1637,4| 11508,1
JST 0,00f 1,5 10,0 239,9| 264,6| 2758 287,2 298,8 310,2 3219 334,1| 2344,0
Saldo ogolem -0,04| -8,1| -37,5| -463,0| -527,4| -549,9| -572,5| -595,6| -618,3| -641,8| -6659| -4680,0
budzet panstwa -0,04| -12,4| -54,5| -1154,3| -1266,1| -1319,7| -1373,9| -1429,4| -1484,2| -1540,2| -1598,2|-11232,9
JST 0,00f -0,5| -52 -76,7 -88,7 -92,5 -96,4| -100,3| -1040| -108,0| ~-112,1| -7844
FUS 0,00 36| 16,7| 5779| 6225 648,9 675,5 702,8 7298 757,3 7858 5520,8
NFZ 0,00 0,9 42| 1440| 1552 161,7 168,4 175,2 181,9 188,8 195,9| 1376,2
Fundusz Pracy 0,00 01 0,5 18,5 20,0 20,8 21,7 22,6 23,4 24,3 25,2 1771
Fundusz 0,00 0,2 0,8 26,9 29,0 30,2 314 32,7 34,0 35,2 36,6 257,0
Soli,darnos'ciowy

FGSP 0,00f 0,0 0,0 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 6,2

Zrbdla finansowania

Wydatki zwigzane z ze zmiang zakresu skladnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace
w panstwowych i samorzadowych jednostkach budzetowych zostang sfinansowane w ramach
srodkdw na wynagrodzenia pozostajacych w dyspozycji pracodawcow, bez koniecznosci ich
dodatkowego zwigkszania. Wydatki w obszarze ochrony zdrowia zostang sfinansowane w ramach
poziomu $rodkéw ustalonych corocznie zgodnie z art. 131c ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych bez koniecznosci ich zwigkszania, w tym
w ramach niezwiekszonego funduszu wynagrodzen.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W tabeli wskazano skutki finansowe zmiany zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za
pracg, tj. wzrost dochodéw jednostek sektora finansow publicznych z tytutu wzrostu wysokosci
odprowadzanych przez pracodawcow i pracownikow obowigzkowych danin (podatkow i sktadek)
oraz — po stronie wydatkowe] — wzrost wydatkéw pracodawcow z sektora publicznego
zatrudniajacych pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie zasadnicze nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za pracg. W obliczeniach skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych (JSFP) przyjeto zalozenie, ze udziat jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach
z PIT w 2025 1. 1 kolejnych latach pozostanie na statym poziomie 85,0%.

W oszacowaniu skutkow finansowych wykorzystano najbardziej aktualne dostgpne prognozy
wskaznikow makroekonomicznych Ministra Finanséw, w zakresie dynamiki realnej wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej, PKB oraz wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych zawarte
w ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2025 r.”.
Ponadto wykorzystano dane pozyskane przez MRPiPS od resortow, DPS i czgsci JST.

Skutki finansowe oszacowano dla ok. 97 tys. zatrudnionych w jednostkach sektora finansow
publicznych, ktérych wynagrodzenie zasadnicze byto nizsze niz wynagrodzenie minimalne, na
podstawie danych zebranych przez MRPiPS na poczatku 2024 roku. Na podstawie tych danych
przygotowano szacunki dla ok. 63 tys. osob zatrudnionych w ministerstwach i jednostkach
podleglych (dotyczy réwniez os6b osadzonych) oraz ok. 34,3 tys. zatrudnionych w JST (w tym DPS
ok. 6 tys. osOb). Liczba osdb objetych regulacja w JST stanowi szacunek MRPiPS na podstawie
danych przekazanych przez ok. 250 JST.

Dla celow obliczen przyjeto, ze po wytaczeniu dodatkow do wynagrodzenia oraz premii 1 nagrod
z minimalnego wynagrodzenia za pracg, osoby dostang te dodatki oraz premie i nagrody w tej samej
proporcji do wynagrodzenia zasadniczego, jak przed zmiang. Moze to wynika¢ np. z wewngtrznych
regulamindéw wynagradzania i innych regulacji. W roku 2026 wylaczony z minimalnego
wynagrodzenia zostanie dodatek funkcyjny, w roku 2027 inne dodatki, a od 2028 wytaczone zostang
roOwniez premie i nagrody.




W szacunkach przyjeto, ze dodatki stanowigce uzupelienie do minimalnego wynagrodzenia za
pracc w jednostkach finansowanych z budzetu panstwa stanowia 22,4% wynagrodzenia
zasadniczego, natomiast dla JST i DPS 8,2%. W szacunkach uwzgledniono rowniez wzrost dodatku
stazowego, obliczonego od wzrostu wynagrodzenia zasadniczego w wyniku wylaczenia
poszczegdlnych dodatkéw z minimalnego wynagrodzenia. Do obliczen przyjeto dodatek stazowy
w wysokosci 15% wynagrodzenia zasadniczego - na podstawie danych w sprawozdaniu GUS
Struktura wynagrodzen wedtug zawodow za pazdziernik 2022 roku wyliczono, ze przyblizony
przecigtny staz pracownikéw w sektorze publicznym wynosi 15 lat (dla pracownikow majacych 20
lat i powyzej stazu pracy, do obliczenia $redniej przyjeto 20 lat, jako ze 20% to najczgsciej stosowany
g6rny limit wysokos$ci dodatku stazowego).

Ponadto w obliczeniach uwzgledniono od 2027 r. (rok 2) wzrost dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (tzw. trzynastka) z tytulu wzrostu wynagrodzenia. Do obliczen dla danego roku przyjeto
jako podstawg¢ wynagrodzenie z roku poprzedniego, zlozone z wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku stazowego. Nie zostaty uwzglednione dodatki, premie czy nagrody, stosowane dotychczas
do osiagnigcia wynagrodzenia na poziomie minimalnego wynagrodzenia, poniewaz nie ma
mozliwosci okreslenia, jaka ich cz¢$¢ jest wliczana do podstawy ustalania wysokosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Liczbe 0sob objetych dodatkowym wynagrodzeniem rocznym ustalono na
80% w stosunku do liczby os6b ww., wynika to z fluktuacji kadr, niespetniania warunkow przyznania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego przez cze$¢ pracownikdw, nieobecnosci w pracy przez czgsé
roku, itp.

Udziatl oséb objetych PPK przyjeto na poziomie 25% (stawka pracodawcy na poziomie 1,5%
a pracownika 2,0%).

W tabeli uwzgledniono koszty wynagrodzen czlonkéw Zespolu do Spraw Minimalnego
Wynagrodzenia w wysokosci 25% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej z roku
poprzedniego za jedno posiedzenie. Do obliczen przyjeto, ze jest 9 cztonkdéw wyzej wymienionego
zespotu i rocznie odbywajg si¢ 3 posiedzenia (w roku 2025 przewiduje si¢ 1 posiedzenie). Ponadto
niezbednym wydatkiem zwigzanym z przyj¢ciem regulacji jest zatrudnienie w MRPiPS jednego
pracownika na po6t etatu do obstugi przedmiotowego zespotu. Poczawszy od 2027 r. w obliczeniach
uwzgledniono dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastke) dla pracownika resortu pracy. Do
obliczen dla danego roku przyjeto jako podstawe wynagrodzenie z roku poprzedniego. Dla
ubezpieczenia wypadkowego przyjeto stawke 0,67%. Ponizsza tabela przedstawia zatozenia do
obliczen dotyczacych wynagrodzenia ww. pracownika MRPiPS. W kolejnych latach wynagrodzenie
to jest zwigkszane o prognozowany wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI).

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzenia pracownika MRPiPS (w z})

Wyszczegdlnienie 2025 2026 2027

wynagrodzenie 1 osoby brutto 9935,89 10 313,46 10 622,88
liczba etatow 0,5 0,5 0,5
liczba miesigcy 3 12 12
wynagrodzenie brutto 14 903,84 61 880,76 63 737,28
fundusz nagrod 447,12 1 856,42 1912,12
dodatkowe wynagrodzenie roczne brutto 0,00 0,00 5259,86
Razem 15 350,96 63 737,18 70 909,26
sktadki pracodawcy na FUS 2 598,92 10 790,70 12 004,94
sktadki na Fundusz Pracy 153,51 637,37 709,09
sktadki na Fundusz Solidarno$ciowy 222,59 924,19 1 028,19
wplata do PPK pracodawcy (1,5%) 230,26 956,06 1 063,64
Eaczny koszt zatrudnienia 18 556,24 77 045,50 85 715,12

W cze$ci dochodowej tabeli ujeto réwniez prognozowane wplywy z tytulu podniesienia
wynagrodzenia zasadniczego pracownikdéw sektora prywatnego. Nie ma dostgpnych danych
dotyczacych skali ustalania wynagrodzenia zasadniczego ponizej wynagrodzenia minimalnego
w sektorze prywatnym, jak réwniez struktury samych dodatkéw, ktore uzupelniajg wysokosc
wynagrodzenia do poziomu wynagrodzenia minimalnego. W zwigzku z tym, przyj¢to do obliczen,
ze liczba pracownikow, ktorych dotyczy taka sytuacja wynosi ok. 716 tys. osob. Na podstawie
sprawozdania GUS Struktura wynagrodzen wedtug zawodow za pazdziernik 2022 roku, tab. 7
przyjeto, ze przecigtny dodatek dopelniajacy do minimalnego wynagrodzenia wynosi 1,5%
wynagrodzenia zasadniczego. Biorgc pod uwagg strukture dodatkow w sektorze publicznym, gdzie




dominujg premie i nagrody, przyjeto, ze 100% dodatkow w sektorze prywatnym stanowia te dodatki
i skutek finansowy wystepuje poczawszy od 2028 r.

Skutki w roku ,,0” w tab. 6 obejmuja wynagrodzenie cztonkow Zespolu do Spraw Minimalnego
Wynagrodzenia oraz koszty jego obstugi (1/2 etatu w MRPiPS) - wskazano liczby z dwoma
miejscami po przecinku, aby uwidoczni¢ wptyw mniejszy niz 0,1 min zi.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu pienieznym duze przedsigbiorstwa | 0,0 0,0 0,0 -808,0| -877,9| -1062,9 -7430,7

(w mln zt, sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

ceny biezace

rodzina, obywatele 0,0 8,1 37,3| 12711 14277 17290 12110,9
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujgciu niepienigznym | duze przedsigbiorstwa | W sektorze przedsiebiorstw koszty wprowadzenia projektowanych zmian

moga ponies¢ przede wszystkim duze przedsigbiorstwa, w ktorych
obowiazuja regulacje wewnetrzne (tj. regulaminy wynagradzania lub uktady
zbiorowe pracy) przewidujace wyptacanie dodatkow do wynagrodzenia oraz
premii i nagréd do wynagrodzenia zasadniczego, i1 stanowily one
uzupetnienie do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Trudno
jednak oszacowac liczbe takich przedsiebiorstw ze wzgledu na brak zrédet

danych.
sektor mikro-, malych i | Koszty wprowadzenia projektowanych zmian moga ponies¢ takze mikro-,
srednich mate i $rednie przedsiebiorstwa, w ktorych obowigzujg przepisy ptacowe
przedsigbiorstw przewidujace wyptacanie dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz

premii i nagrod jako uzupehienie do minimalnego wynagrodzenia za pracg.
Trudno jednak oszacowac liczbe takich przedsigbiorstw ze wzgledu na brak

zrddet danych.
rodzina, obywatele Wprowadzenie projektowane;j Zmiany zwigkszy dochody
oraz gospodarstwa z pracy osob otrzymujacych wynagrodzenie w wysokosci nieprzekraczajacej
domowe minimalnego wynagrodzenia za prace, w podmiotach, w ktorych

wynagrodzenie zasadnicze jest uzupeliane dodatkami do wynagrodzenia
oraz premiami i nagrodami do wysokosci minimalnego wynagrodzenia.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finansowej gospodarstw domowych
tych 0s6b. Dotyczy to takze 0séb starszych i niepetnosprawnych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

W tabeli w czgsci ,,rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe” ujeto szacowane dochody
netto 0sob zatrudnionych w sektorze publicznym i prywatnym.

W tabeli znajduja si¢ wyliczenia na podstawie zatozen opisanych w punkcie 6 OSR, nalezy
jednak podkresli¢, Zze sg to szacunki, a pelne dane dotyczace zaréwno liczby pracownikow,
ktorych wynagrodzenie wzro$nie w wyniku regulacji, jak i udziatu poszczegdlnych dodatkow
w wynagrodzeniu w przypadku, gdy wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze niz minimalne, nie
s dostepne. Przyjeto, ze takie rozwigzania sa najczeSciej stosowane w duzych
przedsigbiorstwach.

Odnosnie do funkcjonowania przedsigbiorstw i ich konkurencyjno$ci, zmiana zakresu
sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace moze mie¢ wplyw na konkurencyjnos¢
przedsigbiorstw, w tym konkurencyjno$¢ mig¢dzynarodowg przedsigbiorstw, w ktorych
wynagrodzenie pracownika jest uzupelniane dodatkami, premiami lub nagrodami do
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw X] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy
Komentarz:

Wejscie w zycie projektu ustawy spowoduje w niektorych przypadkach koniecznos$¢ aktualizacji przez pracodawcow
regulaminéw wynagradzania lub uktadéow zbiorowych pracy oraz dostosowanie umoéw o prac¢ najmniej zarabiajacych
pracownikow.

Po wdrozeniu dyrektywy nastapi zwigkszenie obowigzkow informacyjnych po stronie organéw publicznych. Prezes Glownego
Urzgdu Statystycznego, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy, bedzie przekazywat do Komisji Europejskiej,
co 2 lata, sprawozdania zawierajace dane statystyczne i informacje w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjety w ustawie mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg, stosowany dotychczas, nie begdzie miat
wyplywu na pracownikéw ani na pracodawcow. Zakres informacji przekazywanych Radzie Dialogu Spotecznego bedzie
wsparciem dla partnerow spotecznych w podejmowaniu decyzji w ramach swoich kompetencji.

Proponowana regulacja, w zakresie etapowego wylaczania poszczegolnych sktadnikow z zakresu sktadnikowego minimalnego
wynagrodzenia za prace, bedzie miata pozytywny wpltyw na rynek pracy. Dla zatrudnionych w podmiotach, gdzie uzupetnianie
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ dodatkami do wynagrodzenia oraz premiami i nagrodami byto powszechne, bgdzie
istotng zmiang zwigkszajaca motywacje do pracy.

Zmiana zapewni bardziej sprawiedliwy, zrozumialy i przejrzysty ksztalt minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze
zwigkszy ochrong osob najnizej zarabiajacych, co moze wpltywaé na decyzje o podjeciu zatrudnienia, zwtaszcza osob
dotychczas biernych zawodowo. Ponadto zmiana, w przypadku osob objetych regulacja, przywrdci pierwotny charakter
dodatkow do wynagrodzenia oraz premii i nagrdod, ktore obecnie moga by¢ stosowane jako uzupetnienie do minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Zmiana zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace moze dla niektorych pracodawcoéw podnies¢ koszty
pracy na tyle, ze moga zdecydowa¢ si¢ na ograniczenia zatrudnienia, co moze dotknaé przede wszystkim osoby o niskich
kwalifikacjach, osoby mniej produktywne. Z drugiej strony proponowane regulacje moga by¢ bodzcem dla przedsigbiorcow
do inwestowania w automatyzacje i innowacyjne rozwiazania, co przyczyni si¢ do wzrostu produktywnosci.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne |[_] inne:
lub wojskowe

Omodwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 3 pkt 7, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.;

2) art. 2 pkt 4 oraz art. 16 ust. 3 pkt 8, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.;

3) art. 16 ust. 3 pkt 9, ktoéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak potrzeby ewaluacji efektow regulacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




