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Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Swietokrzyskiego Parku 15 maja 2025 r.
Narodowego
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Swictokrzyskiego Parku Narodowego (Dz. U. z
2022 r. poz. 113) wylaczono z obszaru Swictokrzyskiego Parku Narodowego, zwanego dalej ,,Parkiem”, nieruchomosci
na Swietym Krzyzu, tworzac tam enklawe gruntow poza obszarem Parku. Stan taki jest niekorzystny z punktu widzenia
ochrony przyrody i jednolitosci obszaru Parku. W obszar Parku zostang wigczone nieruchomosci gruntowe stanowigce
wlasnosé Skarbu Panstwa, tworzace enklawe na wzgérzu Swiety Krzyz. Pozwoli to na przywrécenie integralnosci
terytorialnej Parku w obrebie gtéwnego kompleksu obejmujgcego pasmo Lysogor.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem dla zaistniatego problemu bedzie uporzadkowanie stanu prawnego przez dokonanie aktualizacji danych
ewidencyjnych dotyczacych nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze Parku oraz w obszarze jego otuliny.

W granice Parku wtaczone zostang nieruchomogéci gruntowe stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, tworzgce enklawe na
wzgorzu Swiety Krzyz, lezace na terenie Miasta i Gminy Nowa Stupia.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody okreslenie granic parku narodowego odbywa
si¢ w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Tym samym osiggniecie celu projektu nie jest mozliwe za pomoca innych
srodkow niz wydanie Nnowego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestie zwigzane z okre$laniem granic obszaréw chronionych, w tym parkoéw narodowych, sa rozwigzywane w rézny sposob
w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej. Z wyjatkiem sieci obszaréw chronionych Natura 2000, nie istnieje spojnie
zarzgdzany europejski system obszaréw chronionych, w zwigzku z czym kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
wyznacza rézne formy ochrony przyrody w roznych konfiguracjach i zaleznosciach, zaréwno hierarchicznych, jak
i planistycznych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Park 1 Dane wlasne Uporzadkowanie stanu prawnego i
przebiegu granic Parku i jego
otuliny. Powigkszenie Parku.
Przywrdcenie integralnosci
terytorialnej gtéwnego kompleksu.

Wojewddztwo 1 Dane wtasne Koniecznos¢ uzgadniania z
swictokrzyskie Dyrektorem Parku projektu planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa §wigtokrzyskiego
uwzgledniajacego nowy obszar
Parku
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Jednostki samorzadu 1 Dane wlasne Potrzeba uwzglednienia wymogow
terytorialnego — gmina Nowa ochronnych Parku w istniejagcych
Stupia oraz sporzadzanych w przysztosci
dokumentach planistycznych.
Koniecznos$¢ uzgadniania z
Dyrektorem Parku projektéw planow
ogolnych gmin, miejscowych
planéw zagospodarowania
przestrzennego, a takze decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o
warunkach zabudowy,
uwzgledniajacych nowy obszar
Parku

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zmiany granic Parku byl przedmiotem wstgpnych konsultacji z Radg Naukowsa Parku. Rada wyrazita pozytywna
opini¢. W dniu 8 pazdziernika 2024 r. odbyto si¢ spotkanie konsultacyjne z Radg Miasta i Gminy Nowa Stupia. W trakcie
spotkania dyskutowane byly zagadnienia dotyczace kosztow i1 korzysci zmiany granic Parku.
Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806.), w celu umozliwienia zgtaszania
uwag oraz zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody okre$lenie granic Parku:
1) zostalo uzgodnione z organami uchwalodawczymi jednostek samorzadu terytorialnego, na ktdrych obszarze dziatania
planuje si¢ zmiany przebiegu granicy Parku, tj.:
a) Sejmikiem Wojewddztwa Swictokrzyskiego — nie podjat uchwaty w przedmiocie uzgodnienia zmiany granic Parku.
Zgodnie z art. 80a ust. 4 w zwigzku z art. 80a ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z pozn. zm.), jezeli sejmik wojewddztwa nie zajmie stanowiska w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia projektu, uwaza si¢ go za uzgodniony w przedtozonym brzmieniu. W analizowanym przypadku projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Swictokrzyskiego Parku Narodowego doreczono Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 20 stycznia 2025 r. w zwiazku z czym termin na
wyrazenie stanowiska (uzgodnienia) uptynat w dniu 19 lutego 2025 r. Tym samym nalezy przyjac, ze Sejmik
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego uzgodnit projekt w przedtozonym brzmieniu,
b) Rada Powiatu Kieleckiego — uchwata Nr X1/11/2025 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie
uzgodnienia zmiany granic Swietokrzyskiego Parku Narodowego,
€) Radg Gminy Nowa Stupia —uchwata NR X/78/24 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
uzgodnienia projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Swigtokrzyskiego Parku Narodowego;
2) zostanie przekazane do zaopiniowania zainteresowanym organizacjom pozarzadowym, z 30-dniowym terminem na
zglaszanie uwag:
a) Klub Przyrodnikow,
b) Liga Ochrony Przyrody,
c) Polski Klub Ekologiczny,
d) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”,
e) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot,
f) WWF Polska,
g) Greenpeace Polska,
h) Fundacja Greenmind,
i) Fundacja Dzika Polska,
j) Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze,
k) Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi,
I) Stowarzyszenie Psychoedukacyjno — Przyrodnicze MOST,
m) Instytut Obywatelski,
n) Fotad4Climate,
0) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO — UNIA,
p) Komitet Obrony Demokracji Region Swictokrzyski.
Projekt bedzie podlegal opiniowaniu przez Panstwowa Rade Ochrony Przyrody zgodnie z art. 96 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z 14-dniowym terminem na zglaszanie uwag.
Projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
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Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz.
U. 2 2024 poz. 949).

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki praw i interesow zwigzkow pracodawcoOw oraz zadan zwigzkow
zawodowych, projekt nie bedzie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe.
Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, pézn. zm.), wobec czego nie bedzie wymagat
zaopiniowania przez Radg Dialogu Spotecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujgcy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST

Swigtokrzyski Park Narodowy - - - -

Wydatki ogolem - - - - - - - - - i _ -

budzet panstwa - - - - - - - R - _ _ B

JST - - - - - - - - - - - -

Swigtokrzyski Park Narodowy - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

Swietokrzyski Park Narodowy

Budzet panstwa - wydatki dotyczg subwencji ogolnej wyliczanej w oparciu m.in. o potrzeby
Zr6dha finansowania ekologiczne jednostek samorzadu terytorialnego lub zmniejszonych dochodéw z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od 0so6b prawnych (CIT)

Dodatkowe informacie Ustalenia projektu rozporzadzenia moga mie¢ nieznaczny wptyw na budzet panstwa na budzety

w tym wskazanie jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z wlgczeniem w obszar Parku nieruchomosci o
zrodet danych i facznej powierzchni 1,3606 ha jednostki samorzadu terytorialnego beda uprawnione do
przyjetych do obliczen | Otrzymania zwigkszonej subwencji ogolng wyliczanej w oparciu o ich potrzeby ekologiczne.
zalozeh Stosownie do art. 29 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn. zm.), do wyliczenia kwoty potrzeb
ekologicznych, stanowigcych podstawe do wyliczenia subwencji ogolnej na dany rok budzetowy,
przyjmuje si¢ dane o przeliczeniowej powierzchni obszaréw prawnie chronionych w
poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, wedhug stanu na dzien 31 grudnia roku
bazowego. Zaktadajac, ze powierzchnia Parku, wynikajaca z projektowanego rozporzadzenia,
bedzie wlasciwa dla 2025 r., czyli roku bazowego, zostanie ona uwzgledniona przy wyliczaniu
potrzeb ekologicznych na rok 2027, co zwigkszy poziom potrzeb ekologicznych. W chwili
obecnej nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy rozwigzania zaproponowane w projekcie
rozporzadzenia, skutkujgce wzrostem potrzeb, rzeczywiscie przetoza si¢ tez na zwigkszenie
subwencji ogolnej dla Miasta i Gminy Nowa Stupia, powiatu kieleckiego i wojewddztwa
swigtokrzyskiego, poczawszy od 2027 r., i jakie potencjalnie moglyby by¢ to kwoty. Tak jak
wskazano wyzej, zalezy to od przyrostu dochodéw podatkowych w ww. JST. Jesli zwigkszenie
dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz podatku od
dochodéw o0séb prawnych (CIT) bedzie nizsze niz wzrost potrzeb, w tym z tytulu potrzeb
ekologicznych, to subwencja ogdlna z budzetu panstwa ulegnie zwigkszeniu. W odwrotnym
przypadku — nie.




dziatalnos$¢ biezaca Parku.

Nie dojdzie do zmiany wiasno$ci ani zmiany przeznaczenia nieruchomosci, w zwiazku z czym
projektowane regulacje nie wptyng na kwestie zwigzane z podatkami i optatami lokalnymi.
Wejscie w zycie regulacji nie spowoduje koniecznosci zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa na

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0

1 2 3 5 10

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

Lqgcznie (0-10)

pienigznym sektor mikro-, matych i -
$rednich

(w mln z1, =
przedsigbiorstw

ceny state z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

osoby z -
niepetnosprawnoscig
oraz osoby

starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | -
$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe

osoby z -
niepelnosprawnoscig
oraz osoby

starsze

Niemierzalne (dodaj/usun) -

(dodaj/usun) -

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projekt nie bedzie miat istotnego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w
tym funkcjonowanie przedsigbiorcOw, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby
z niepetnosprawnos$cig oraz osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy




Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie bedzie powodowato zwigkszenia lub zmniejszenia liczby dokumentéow oraz
liczby procedur. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie takze powodowato zmiany w zakresie czasu niezb¢dnego na
zatatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie ma bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wiaczenie nieruchomosci w granice Parku pozwoli na zwickszenie stopnia ochrony przyrody
(r6znorodno$ci biologicznej) w regionie. Celem parkéw narodowych jest bowiem zachowanie
roznorodnos$ci biologicznej, zasobow, twordow i skladnikéw przyrody nieozywionej i walorow
krajobrazowych, przywrocenie wiasciwego stanu zasobow, twordw i sktadnikow przyrody oraz
Omowienie wptywu odtworzenie znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk ro$lin, siedlisk zwierzat lub siedlisk
grzybow. Tym samym wiaczenie w granice parku nieruchomos$ci pozwoli na utrzymanie w co
najmniej niepogorszonym stanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego. Wigczenie w
granice Parku nieruchomosci gruntowych tworzacych enklawe na wzgérzu Swiety Krzyz pozwoli
otoczy¢ wlasciwa ochrong Rezerwat Archeologiczny Lysa Gora.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. W zwiazku z tym, ze nieruchomosci planowane do
wlaczenia w granice Parku sg gruntami Skarbu Panstwa termin wejScia w Zycie rozporzadzenia jest wystarczajacy do
wdrozenia przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ocena wielko$ci rzeczywistych korzys$ci zwigzanych z wejsciem w zycie regulacji bedzie mozliwa po okoto 10 latach
od wejscia w zycie rozporzadzenia. Efektywnos¢ zaktadanych dziatan bedzie mierzona stanem srodowiska przyrodniczego,
w szczegolnosci stanem ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




