Uzasadnienie

Zgodnie z art. 35b ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. 22023 r. poz. 615, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o KAS”, w e-Urzedzie
Skarbowym sg udostepniane konta oséb fizycznych, jednostek organizacyjnych oraz konta
organdéw wiadzy publicznej, urzedéw obstugujacych te organy lub kancelarii.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie korzystania
z e- Urzedu Skarbowego (Dz. U. poz. 1178), zwanym dalej ,,zmienianym rozporzadzeniem”,
wydanym na podstawie art. 35b ust. 6 pkt 4 ustawy o KAS, zostat okre§lony zakres korzystania
z e-Urzedu Skarbowego, w tym rodzaje kont, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3 (tj. kont organow
wladzy publicznej, urzeddéw obstugujacych te organy lub kancelarii).

W § 3 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia wskazano, ze udostepnia si¢ konto komornika, ktore,
co istotne, jest obecnie jedynym kontem udostepnionym organom wiadzy publicznej, o ktorym
mowa w art. 35b ust. 2 pkt 3 ustawy o KAS.

Jednoczesnie w § 4 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia wskazano, ze konto jednostki
organizacyjnej udostgpnia si¢ osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym niebedacym
osobami prawnymi posiadajagcymi NIP.

Projekt przewiduje doprecyzowanie przepisOw zmienianego rozporzadzenia co do
dopuszczalno$ci udostepniania jednostkom samorzadu terytorialnego konta jednostki
organizacyjnej, o ktéorym mowa w art. 35b ust. 2 pkt 2 ustawy o KAS. Konieczno$¢
doprecyzowania przepisOw w tym zakresie wynika z rozbiezno$ci interpretacyjnych jakie
powstaly na gruncie obowigzujacych przepisow okreslajacych zasady udostepniania kont
w e- urzedzie Skarbowym. Istota podnoszonych przez organy KAS watpliwosci sprowadza si¢
do przyporzadkowania okreslonych podmiotéw do jednej z dwoch kategorii podmiotéw
okreslonych w art. 35b ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o KAS. Zgodnie z tymi przepisami konta
jednostek organizacyjnych sg udostepniane jednostkom innym niz organy wtadzy publiczne;,
urzedy obslugujace te organy i kancelarie (). jednostkom organizacyjnym innym niz okreslone
w pkt 3). Utrzymanie takiego (dychotomicznego) podzialu kont nie znajduje uzasadnienia,
pomija on bowiem fakt, ze niektore jednostki majg zlozong charakterystyke, a istota
wprowadzonego rozroznienia polegata na uniemozliwieniu wykorzystywaniu konta jednostki
organizacyjnej] do dokonywania czynno$ci stanowigcych czynnosci z zakresu wladzy
publicznej (dzialania wtadcze pozostajace w sferze imperium). Brak jest przeciwskazan zeby
przy pomocy konta jednostki organizacyjnej byty realizowane obowiazki, przede wszystkim
podatkowe, wzgledem organéw KAS, niezaleznie od tego czy jednostka organizacyjna jest
zaliczana do jednostki, o ktorej mowa w art. 35b ust. 2 pkt 2 czy pkt 3 ustawy o KAS. W tym
zakresie Ministerstwo Finanséw opracowalo zmiany ustawowe ujete w art. 12 projektu
UD196'. W wyniku wprowadzenia tych zmian, nie bedzie budzié¢ watpliwo$ci dopuszczalnoéé
udostgpniania konta jednostki organizacyjnej m.in. urzedom obstugujacym organy wiadzy
publicznej w zakresie wykonywania przez te urzgdy obowiazkéw podatkowych wzgledem
organow KAS. Projekt ten przewiduje rowniez przeniesienie regulacji zawartej obecnie w § 4
ust. 1 zmienianego rozporzadzenia do ustawy o KAS (jako art. 35b ust. 2b). Przewiduje sig,
ze przepisy te wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy.

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396201/katalog/13119151
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Niniejszy projekt zmiany rozporzadzenia zostal opracowany w celu wyjasnienia innego
zagadnienia, tj. rozstrzygnigcia statusu jednostek samorzadu terytorialnego na gruncie obecnie
obowigzujacego art. 35b ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o KAS.

Na wstepie nalezy jednak szerzej wyjasni¢ jakie przyczyny legly u podstaw takiego podziatu
kont udostepnianych w e-Urzgdzie Skarbowym. Z zatozenia konta jednostek organizacyjnych
miaty by¢ udostgpniane wszystkim podmiotom innym niz osoby fizyczne, dla ktorych
udostepniane byto konto osoby fizycznej. Te inne podmioty mozna okresli¢ co do zasady
mianem jednostek organizacyjnych. Zwigzane to bylo z celami udost¢pniania kont
w e- Urzedzie Skarbowym okreslonymi w art. 35b ust. 1 pkt 1 (tj. zatatwianie spraw przez
organy KAS) oraz w pkt 2 (tj. komunikacja z organami KAS). Konta w e-Urzedzie Skarbowym
mialy wigc stuzy¢ zatatwianiu spraw przez organy KAS, ktore wystepuja w systemie prawa
jako organy wiladzy publicznej, tj. wyodrgbnione w strukturze administracji publicznej
podmioty powotane do stosowania przepisOw prawa w zakresie przyznanych im prawem
kompetencji. Konta w e-Urzedzie Skarbowym mialy co do istoty umozliwia¢ szybsze
zatatwianie spraw przed organami KAS, w tym komunikacj¢ w tym zakresie.

Rownolegle jednak trwaty prace nad udostepnianiem kont w e-Urzedzie Skarbowym
komornikom, ktorzy wystepuja w systemie prawa w charakterze np. podatnikéw (wobec
ktorych organy KAS realizujg uprawnienia o charakterze wladczym) oraz w charakterze
sadowych organow egzekucyjnych uprawnionych do wykonywania swoich uprawnien
wiladczych wobec organéw KAS (np. uprawnionych do Zadania przekazania informacji i
przekazywania zaje¢ egzekucyjnych).

W celu umozliwienia wykonywania wobec komornikow sagdowych obowiazkow przez organy
KAS konieczne okazato si¢ przygotowanie dedykowanego do tych celéw konta (konta
komornika). Cele te nie mogly zosta¢ zrealizowane przy pomocy kont os6b fizycznych ani kont
jednostek organizacyjnych. Dostrzezona na etapie prac koncepcyjnych nad udostgpnianiem
kont w e-Urzedzie Skarbowym specyfika niektorych podmiotéw doprowadzita do wniosku,
ze w odniesieniu do organdow wiladzy publicznej, urzedéw obstugujacych te organy oraz
kancelarii (w tym przede wszystkim kancelarii komorniczych), ktore moga by¢ zaliczone do
szerokiej kategorii jednostek organizacyjnych, konieczne bedzie tworzenie dedykowanych
narzedzi informatycznych (tj. aplikacji lub niezwizualizowanych kont). Przypadki te dotyczy¢
miaty, co do zasady, sytuacji, w ktorej jednostki te nie wystgpowaly w relacji do organéw KAS
jako podatnicy, ptatnicy lub inne podmioty obowigzane do wykonywania o obowigzkow
publicznoprawnych, lecz to organy KAS byly na podstawie przepisow obowigzane
do wykonywania okreSlonych obowigzkéw wobec tych podmiotow wystepujacych
w charakterze organo6w wtadzy publicznej.

Powyzsze oznacza, ze uzyty w art. 35b ust. 2 pkt 2 ustawy o KAS zwrot ,,jednostki
organizacyjne inne niz okreslone w pkt 3” (tj. inne niz organy witadzy publicznej, urzedy
1 kancelarie) nalezy ograniczy¢ do przypadkéw, gdy jednostki te wykonuja wobec organdéw
KAS przyznane tym jednostkom na podstawie przepisOw prawa kompetencje wtadcze, jako
organy wladzy publicznej. Przy czym pojeciu organ wiadzy publicznej nalezy nada¢ znaczenie
okreslone na gruncie polskiego prawa administracyjnego. Za wtasciwy wzorzec okreslajacy
zakres znaczeniowy uzytych poje¢ nalezy uzna¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktére w art. 5 § 2 pkt 3, 4 i 6 definiujg zardwno ,,organy administracji



publicznej?” jak i zaliczane do tych organéw pojecia ,minister’™ i ,jorgany samorzadu

terytorialnego®”. Analiza tych definicji nie pozostawia watpliwoéci, ze na gruncie prawa
administracyjnego nalezy rozr6zni¢ panstwo polskie (RP) oraz jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy, powiaty, miasta na prawach powiatow i wojewoddztwa) od organdéw
panstwowych 1 organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Co wazne, wylaczenie okreslone
w przepisach dotyczacych udostgpniania kont jednostek organizacyjnych dotyczy jedynie
organdéw a nie podmiotéw (panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego), w ramach ktorych
swoje kompetencje wtadcze wykonuja okreslone organy panstwowe i samorzadowe.

Powyzsze oznacza, ze wylgczenie zawarte w art. 35b ust. 2 pkt 2 ustawy o KAS nie dotyczy
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gmin, powiatow, miast na prawach powiatow
1 wojewddztw. Jednostkom tym, ktére na gruncie m.in. przepisow podatkowych moga
wystepowaé w charakterze podatnika, w celu realizacji obowigzkéw publicznoprawnych
wobec organow KAS nalezy zatem umozliwi¢ korzystanie z konta jednostki organizacyjnej
okreslonego w art. 35b ust. 2 pkt 2 ustawy o KAS.

Wyktadni tej nie stojg na przeszkodzie przepisy innych ustaw, ktore na potrzeby wyktadni tych
przepisow przyznaja jednostkom samorzadu terytorialnego przymiot ,,organow wiladzy
publicznej”. Taki przypadek wystepuje na gruncie przepiséw ustawy o podatku od towaréw
i ushug, ktore w art. 15 ust. 6 wytaczaja z grona podatnikdw ,,organy witadzy publicznej”
i ,,urzedy obstugujace te organy”. W ugruntowanym orzecznictwie sagdéw administracyjnych
za organ wladzy publicznej w odniesieniu do samorzadu terytorialnego nalezy uznaé
poszczegoOlne jednostki tego samorzadu, tzn. gming, powiat, wojewodztwo. Nalezy jednak
uwzgledni¢ fakt, ze wykladni¢ taka sady przyjety ze wzgledu na szerokie wylacznie zawarte
w przepisach unijnych. Powyzszy zapis jest bowiem odzwierciedleniem art. 13 obowigzujace;j
od 1 stycznia 2007 r. dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, zgodnie z ktorym: ,,Krajowe, regionalne
1 lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za podatnikéw
w zwiazku z dziatalnoscia, ktora podejmuja lub transakcjami, ktérych dokonuja jako organy
wiadzy publicznej, nawet jesli pobieraja naleznosci, oplaty, sktadki lub ptatnosci w zwigzku
z takimi dzialaniami lub transakcjami (...)”. Specyficzne rozumienie pojecia ,,organy wiadzy
publicznej” ma swoje zrdédlo w przepisach unijnych 1 realizuje cele okre§lone w tych
przepisach. Znaczenie to nadane na gruncie przepisow ustawy o podatku od towaroéw 1 ustug
nie powinno determinowac zakresu korzystania z kont w e-Urzedzie Skarbowym.

W zwigzku z powyzszym, w celu wyeliminowania rozbiezno$ci w interpretacji wskazanych
przepisdw dotyczacych udostgpniania kont w e-Urzgdzie Skarbowym konieczne stato sig¢

2 rozumie si¢ przez to ministrow, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dzialajace w ich lub we
wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2;

3 rozumie sie przez to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow petnigcych funkcje ministra kierujacego okre$lonym
dziatem administracji rzadowej, ministrow kierujacych okreSlonym dziatem administracji rzadowe;j,
przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow, kierownikéw centralnych urzgdow
administracji rzadowej podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub
wlasciwego ministra, a takze kierownikéw innych rownorzednych urzedéw panstwowych zatatwiajacych sprawy,
o ktorych mowa w art. 1 pkt 114;

4 rozumie si¢ przez to organy gminy, powiatu, wojewddztwa, zwigzkoOw gmin, zwigzkow powiatow, wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), starost¢, marszatka wojewddztwa oraz kierownikow stuzb, inspekcji i strazy
dziatajacych w imieniu wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewodztwa, a ponadto
samorzadowe kolegia odwotawcze.



doprecyzowania przepisOw zmienianego rozporzadzenia w sposob w pelni odzwierciedlajacy
intencje jakie staty za takim uksztalttowaniem struktury kont w e-Urzedzie Skarbowym.

Konsekwencja przesadzenia o dopuszczalno$ci udostepniania jednostkom samorzadu
terytorialnego konta jednostki organizacyjnej konieczne jest wyjasnienie zasad korzystania
z tego konta przez te jednostki. W celu udostepnienia konta jednostki organizacyjnej wtasciwe
organy jednostek samorzadu terytorialnego (np. wojt w zakresie gminy’) skltadaja
do wiasciwego w sprawach ewidencji podatnikéw 1 platnikow naczelnika urzedu skarbowego
wniosek o udostgpnienia konta jednostki organizacyjnej wskazujagc m.in. uzytkownika tego
konta (§ 2 zmienianego rozporzadzenia). Uzytkownikiem tym moze by¢ dowolna osoba, w tym
sam wojt, majaca umocowanie do dziatania w tym zakresie. Nalezy mie¢ na uwadze daleko
idace konsekwencje podejmowanych przez ta osobe czynnos$ci na koncie jednostki
organizacyjnej. Czynno$ci podejmowane przez uzytkownika na koncie jednostki
organizacyjnej uznaje si¢ bowiem za czynnosci podejmowane przez te¢ jednostke (art. 35b
ust. 2austawy o KAS). Ze wzgledu na specyfike jednostek organizacyjnych jakimi sg jednostki
samorzadu terytorialnego konieczne jest pokreslenie, ze konto to moze by¢ wykorzystywane
wylacznie do podejmowania czynnos$ci niewtadczych. Oznacza to, ze czynnosci jakie moze
podejmowac wojt lub inna osoba bedaca uzytkownikiem konta jednostki organizacyjnej moga
dotyczy¢ jedynie tej sfery dzialalnosci jednostki samorzadu terytorialnego, w ramach ktorej
jednostka ta wykonuje okreslone obowigzki wzgledem organéw KAS. Tym samym, konto to
nie moze by¢ wykorzystywane w celu wykonywania dziatan o charakterze wiadczym
wzgledem organéw KAS (tj. zadania przekazania okreslonych informacji, przekazania decyz;ji
administracyjnych wydanych przez wojta). Poczynienie tego zastrzezenia jest konieczne
ze wzgledu na sposobno$¢ jaka moze si¢ pojawi¢ w zwigzku z tym, ze okreslone podmioty
(np. wojt) uzyskaja dostep do konta jednostki organizacyjnej w wyniku czego moga dojs¢ do
btednego wniosku, ze uzyskuja uprawnienie do dzialania w ramach tego konta jako organ
wladzy publicznej w rozumieniu prawa administracyjnego. Podobnie, wojt nie jest uprawniony
do korzystania z konta osoby fizycznej, ktore przystuguje mu jako osobie fizycznej (bedacej
podatnikiem np. PIT), w celu realizacji przyslugujacych mu uprawnien wzgledem organow
KAS jako organowi wtadzy publicznej. W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwos$ci
interpretacyjnych w tym zakresie, zaproponowano doprecyzowania zakresu korzystania z konta
osoby fizycznej i1 konta jednostki organizacyjnej w § 6 zmienianego rozporzadzenia poprzez
dodanie ust. 2a, zgodnie z ktorym uzytkownik konta osoby fizycznej i konta jednostki
organizacyjnej nie jest uprawniony do wnoszenia za posrednictwem tych kont pism zwigzanych
z wykonywaniem witadzy publicznej przez tego uzytkownika lub jednostk¢ organizacyjna,
w imieniu ktorej dziata.

Ze wzgledu na doprecyzowujacy charakter zmian przewiduje si¢, ze rozporzadzenie powinno
wejs¢ w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia. Wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie przepisoOw a zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, gdyz przepisy te sg korzystne dla adresatow.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow,
malych i $rednich przedsigbiorcow.

5Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pdin.
zm.) wéjt kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz.



Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia z wlasciwymi organami
1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. wobec czego nie podlega obowigzkowi notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,
z pozn. zm.) projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Stosownie do art. 4 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt
jest ujety w Wykazie prac legislacyjnych dotyczacym projektéw rozporzadzen Ministra
Finansow pod poz. 1007.



