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Projekt

USTAWA
Z dnia

o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737,
854, 1562, 1635, 1933 oraz z 2025 r. poz. 619, 620, 622) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. I wpkt 3 $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje wyrazy: ,,w tym profilaktyki
uzaleznien, w szczegdlnosci uzaleznien od internetu;”;

2) wart. I w pkt 14 $rednik zastepuje si¢ kropka i dodaje si¢ wyrazy ,,w szczegolnosci
w zakresie  bezpieczenstwa korzystania znowych technologii informacyjno-
komunikacyjnych;”;

3) w art. 26 w ust. 2 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,a takze
zwigzanych z uzytkowaniem internetu.”;

4) w art. 98 w ust. 2 w pkt 2 §rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,w tym
profilaktyki uzaleznien, w szczego6lnosci uzaleznien od internetu;”;

5) w art. 99 w pkt 4 $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ wyrazy ,,w tym zakazu,
o ktorym mowa w art. 99a;”;

6) po art. 99 dodaje si¢ art. 99a w brzmieniu:

»Art. 99a. 1. Uczen szkoty podstawowej na terenie szkoty nie moze korzystaé
ztelefonu komorkowego 1 innych urzadzen elektronicznych umozliwiajacych

porozumiewanie si¢ na odlegtos¢.

2. Wyjatki od zakazu, o ktorym mowa w ust. 1, w tym dotyczace wykorzystywania
telefonu komorkowego 1 urzadzen elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie
si¢ na odlegtos¢ do celow dziatalnosci dydaktycznej, moga by¢ w uzasadnionych

przypadkach okreslone w statucie szkoly.

3. Okreslenie w statucie szkoly warunkéw wnoszenia 1 korzystania z telefonow
komorkowych 1 innych urzadzen elektronicznych oraz zakazu, o ktorym mowa
wust. I, a takze okreslenie wyjatkéw, o ktérych mowa w ust. 2, nastepuje po

zasiggnieciu opinii rady rodzicow 1 samorzadu uczniowskiego. Rada rodzicow



1 samorzad uczniowski wyrazaja opini¢ w ciggu 30 dni od dnia wystgpienia
wlasciwego organu. Brak wyrazenia opinii w terminie, o ktorym mowa w zdaniu

poprzedzajacym, jest rOwnoznaczne z wyrazeniem opinii pozytywne;.

4. Zakaz korzystania z telefonow komodrkowych 1 innych urzadzen
elektronicznych moze by¢ wprowadzony w statucie szkoty ponadpodstawowej lub

placowki. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. 1. W ciagu 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wiasciwy organ
dokona zmian w statucie szkoly podstawowej w celu wprowadzenia zakazu, o ktorym mowa
w art. 99a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz okreslenia wyjatkéw, o ktérych mowa

w art. 99a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

2. W ciagu 3 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy wlasciwy organ podejmie
decyzje w sprawie wprowadzenia w szkole ponadpodstawowej lub placéwce zakazu
korzystania z telefonow komorkowych i innych urzadzen elektronicznych umozliwiajacych
porozumiewanie si¢ na odleglos¢é. W razie podjecia decyzji o wprowadzeniu zakazu w szkole
ponadpodstawowej lub w placowce, wlasciwy organ dokona zmian w statucie szkoly

ponadpodstawowej lub placowki w ciggu 3 miesiecy od podjecia tej decyz;ji.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Uczniowie spedzaja w dni robocze ponad 5 godzin dziennie uzywajac swoich telefondéw
komorkowych i z roku na roku tego czasu przybywal. Dzieci i mtodziez spedzaja wiccej czasu
na swoich telefonach komoérkowych, niz na rozmowach z rowiesnikami i rodzicami.
Ciagle korzystanie z telefonow powoduje izolacj¢ 1 prowadzi do siedzacego trybu zycia.
W efekcie prowadzi to do zlego stanu zdrowia psychicznego i fizycznego?. Telefony
komorkowe 1 media spotecznos$ciowe doprowadzity do znacznego wzrostu niepokoju i depresji

wsrdod dzieci 1 mtodziezy. Nekanie w internecie jest statym elementem ich zycia.

Komunikacja jest jedng z najwazniejszych umiejetnosci cztowieka. Jej rozwoj] w wieku
szkolnym jest kluczowy dla rozwoju jednostki i spoteczenstwa. Tymczasem ,,smartwica”
sprawia, ze dzieci 1 mlodziez nie s3 w stanie rozwija¢ swoich umiejetnosci komunikacyjnych.
Badania potwierdzaja réwniez, ze korzystanie z telefonow komoérkowych ma negatywny
wplyw na koncentracje uczniow®. Telefon dzwonigcy lub wibrujacy w czasie lekcji odciaga

ucznidéw od nauki i jest wyzwaniem dla nauczycieli.
II.

Problem, ktérego rozwigzanie ma wspiera¢ proponowana regulacja, to negatywny wplyw
nowych technologii na dzieci i mtodziez, w zakresie wptywu na proces edukacyjny, wptywu na
rozw0j umieje¢tnosci spotecznych i na ryzyko uzaleznienia, ktéry to wplyw objawia si¢
w pogorszeniu zdrowia fizycznego 1 psychicznego. Uczniowie konfrontujg si¢
z uzalezniajacymi technologiami, przy czym nie majg jeszcze umiejetnosci pozwalajacych na
Swiadome korzystanie z tych technologii 1 ograniczanie ich negatywnych skutkow.
Dhugofalowym celem proponowanej regulacji jest doprowadzenie do stanu, gdy matoletni
uzytkownik technologii bedzie zaczynal z niej korzysta¢ dopiero, gdy bedzie $wiadomy

zagrozen 1 bedzie miat umiejetnosci ograniczania wptywu tych zagrozen na jego postgpowanie.

Y Internet dzieci. Raport z monitoringu obecnosci dzieci i modziezy w internecie, Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 oraz Fundacja ,,Instytut Cyfrowego
Obywatelstwa”, Marzec 2025, https://pkdp.gov.pl/wp-
content/uploads/2025/03/INTERNET_DZIECI RAPORT.pdf.

2 Problematyczne uzywanie internetu przez mtodziez. Raport z badar, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Warszawa
2019,

https://fdds.pl/ Resources/Persistent/d/1/6/4/d164e2f03eba3e6195f1dac6dal934177afedfe0/Problematyczne-
uzywanie-internetu-przez-mlodziez-Raport-z-badan.pdf

3 Zob. przytoczony raport Internet dzieci. Raport z monitoringu obecnosci dzieci i mlodziezy w internecie.
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I11.

Aktualnie kwestie edukacji zdrowotnej reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow
z niepelnosprawnos$cig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
ogolnego dla branzowej szkoty 1 stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealnej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 59), wydane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 lit. a, b, e, f1 h ustawy z dnia 14 grudnia 2016
1. — Prawo o$§wiatowe. Zalgcznik Nr 2 ,,Podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
podstawowej” zaktada, ze Edukacja zdrowotna jest tylko blokiem tematycznym w ramach

Wychowania Fizycznego na II Etapie edukacyjnym dla klas IV-VIII.

1 wrzesnia 2025 r. wejdzie w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 6 marca 2025 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
ogo6lnego dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoly policealnej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 378).

Przywotane rozporzadzenie z 6 marca 2025 r. zmienia zalacznik nr 2 do rozporzadzenia z
14 lutego 2017 r. w ten sposob, ze w czg¢$ci zatytutowane;j ,,II Etap Edukacyjny” dla klas IV —
VIII dodaje si¢ cze$¢ zatytutowang ,,Edukacja zdrowotna”. Najwazniejszy z perspektywy
proponowanej regulacji jest Dziat X ,Internet i1 profilaktyka uzaleznien”, ktéry ma przede
wszystkim odpowiada¢ na pytania: Co nalezy wiedzie¢ na temat bezpiecznego korzystania
zInternetu 1 zagrozen zwigzanych z zazywaniem substancji psychoaktywnych?
Jak identyfikowa¢ zachowania ryzykowne u siebie i innych os6b w zakresie szkodliwego
korzystania z technologii  informacyjno-komunikacyjnych, zazywania substancji
psychoaktywnych oraz wystgpowania uzaleznien behawioralnych? Kwestie zwigzane
z proponowang regulacja moga by¢ tez czgsciowo realizowane w dziale V ,,Zdrowie

psychiczne”.

Rozporzadzenie zaktada, ze realizowanie podstawy programowej powinno by¢ wspierane

korzystaniem z nowoczesnych technologii (np. wiarygodnych aplikacji mobilnych), a wigc



m.in. tych przypadkéw beda dotyczyly wyjatki od zakazu, ktore zgodnie z proponowang
regulacja, szkoty beda mogly wprowadzié.

Rozporzadzenie zaktada rowniez, ze realizacja edukacji zdrowotnej powinna by¢ wilaczona
w strategie 1 plany rozwoju szkoty oraz program wychowawczo-profilaktyczny szkoty.
Rozporzadzenie zaklada, ze realizacja edukacji zdrowotnej ma by¢ przeprowadzona
we wspotpracy z rodzicami oraz srodowiskiem lokalnym. Proponowane w przedtozonym
projekcie zmiany Prawa o$wiatowego, dotyczace profilaktyki, majg sprzyja¢ wspotpracy

szkoly z rodzicami w tym zakresie.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe wsrod celow systemu oswiaty wymienia
m.in. wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej dojrzatosci w sferze
fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej 1 spolecznej, wzmacniane i uzupetniane
przez dziatania z zakresu profilaktyki problemow dzieci i mtodziezy (art. 1 pkt 3).
Proponowana regulacja rozszerza ten cel o profilaktyke uzaleznien, a w szczegdlnosci
uzaleznien od internetu. Omowiona wyzej zmiana podstawy programowej polegajaca
na wprowadzeniu do programu Edukacji zdrowotnej w zakresie wykraczajacym poza
wychowanie fizyczne wpisuje si¢ w realizacj¢ tego celu. Réwniez zakaz proponowany w
projekcie bedzie wspierany przez realizowanie przez system o§wiaty odpowiednich dzialan

profilaktycznych.

Roéwniez aktualna definicja podstawy programowej w Prawie o$wiatowym (art. 4 pkt 24
ww. ustawy) stwierdza wyraznie, ze podstawa programowa obejmuje m.in. ,zadania

wychowawczo-profilaktyczne szkoty™.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 Prawa o$wiatowego szkoly realizuja program wychowawczo-
profilaktyczny obejmujacy m.in. tresci 1 dziatania o charakterze profilaktycznym skierowane
do ucznidw, nauczycieli 1 rodzicow. W zwigzku z celami zakazu wprowadzanego w projekcie
ustawy wnioskodawca uznat za uzasadnione uzupelnienie art. 26 ust. 2 Prawa o§wiatowego
w taki sposob, zeby program wychowawczo-profilaktyczny realizowany w szkotach
uwzglednial rowniez zagrozenia zwigzane z uzytkowaniem internetu. Koncepcja ta wydaje si¢
spojna z zatozeniami Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktore umiescila internet i profilaktyke

uzaleznien w tym samym Dziale X nowej podstawy programowe;.

Za realizacj¢ programu wychowawczo-profilaktycznego odpowiada nie tylko szkota,
ale rowniez organ prowadzacy szkote. Odpowiedzialno$¢ organu prowadzacego szkote

obejmuje m.in. wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne 1 sprzet niezbedny do pelnej



realizacji programow wychowawczo-profilaktycznych (art. 10 wust. 1 pkt 5 Prawa
o$wiatowego). Wnioskodawca uznat, ze ta regulacja zapewnia odpowiednie wsparcie dla szkot
w realizacji programu wychowawczo-profilaktycznego. Podkresli¢ nalezy, ze program
wychowawczo-profilaktyczny jest uchwalany przez rade rodzicow w porozumieniu z rada
pedagogiczng (art. 84 ust. 2 pkt 1 Prawa o$wiatowego) co zapewnia rodzicom odpowiedni

wplyw na ksztatt programu.

Cele 1 zadania szkoty okreslone w statucie uwzgledniajg program wychowawczo-
profilaktyczny szkoty (art. 98 ust. 4 Prawa oswiatowego). Aby podkresli¢ znaczenie
profilaktyki zagrozen zwigzanych z uzytkowaniem internetu wnioskodawca proponuje,
aby w art. 98 ust. 2 pkt 2 Prawa os$wiatowego pokresli¢, ze statut szkotly ma okresla¢
organizacj¢ iformy wspoéldziatania szkoty z rodzicami rowniez w zakresie profilaktyki

zagrozen zwigzanych z uzytkowaniem internetu.

Zgodnie z art. 99 pkt 4 Prawa o$wiatowego, obowiazki ucznia okresla si¢ w statucie szkoty
z uwzglednieniem obowigzkoéw w zakresie przestrzegania warunkéw wnoszenia i korzystania
z telefondw komodrkowych i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty. De lege lata
z przywolanego przepisu nie mozna wyprowadzi¢ kompetencji do wprowadzenia zakazu

korzystania z telefondéw lub innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty.

Z raportu ,,Edukacja Cyfrowa” Fundacji GrowSPACE* wynika, ze ponad 50 % szkot w Polsce
ma wprowadzone ograniczenia korzystania z telefonow komorkowych, jednakze zdaniem

wnioskodawcy rozwigzanie to jest niewystarczajace.

Skutkiem braku wprowadzenia projektowanych regulacji bedzie utrzymanie obecnego trendu,

obejmujacego:

coraz wczesniejsze i coraz wigksze uzaleznienie uczniéw od smartfonow,

pogarszanie stanu zdrowia psychicznego i fizycznego,

obnizanie poziomu rozwoju relacji 1 umiejetnosci spotecznych,

obnizanie poziomu wynikow edukacyjnych.

Celem, do ktérego zmierza projekt, jest osiagniecie stanu, w ktorym zostang ograniczone

negatywne konsekwencje uzywania telefonéw przez uczniow. Osiagnigcie tego celu zaktada

4 Raport ,,Edukacja cyfrowa”, Fundacja GrowSPACE, Warszawa 2025, https://growspace.pl/index.php/raport-
telefony-komorkowe/
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si¢ poprzez wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg zakazane jest korzystanie przez uczniow
szkot podstawowych z telefonow komorkowych i innych urzadzen elektronicznych na terenie
szkoty. Wnioskodawca uznal to doprecyzowanie uzytego aktualnie w ustawie terminu ,,inne
urzadzenia elektroniczne™ uznajac, ze bez tego doprecyzowania zakres przedmiotowy pojecia
»inne urzadzenia elektroniczne” bylby zbyt szeroki. Zakaz ma dotyczy¢ tylko tych urzadzen
elektronicznych, ktére umozliwiaja porozumiewanie si¢ na odlegtos¢, niezaleznie od tego, czy
w danym momencie taka funkcjonalno$¢ bytaby wykorzystywana przez ucznia. Wnioskodawca
uznal, ze objecie zakazem urzadzen umozliwiajagcych porozumiewanie si¢ na odleglosé
niezaleznie od aktualnego sposobu korzystania z urzadzenia jest zasadne, gdyz weryfikacja,
czy w danym momencie urzadzenie jest faktycznie wykorzystywane do porozumiewania si¢ na
odleglo$¢, bytoby praktycznie niemozliwa do realizacji. Zaktada si¢ mozliwo$¢ wprowadzenia
tego zakazu w szkotach ponadpodstawowych i placowkach. Projekt przewiduje mozliwosé
wprowadzenia, w uzasadnionych przypadkach, wyjatkow od tego zakazu. Wnioskodawca
zaktada, ze we wszystkich szkotach podstawowych konieczne bgdzie wprowadzenie wyjatku
od wprowadzanego zakazu w zakresie niezb¢dnym do realizacji dziatalnosci dydaktyczne;.
Szkoly moga réwniez uznaé, ze prowadzenie dziatalno$ci wychowawczej 1 opiekunczej oraz
innej dzialalnos$ci statutowej na terenie szkoty moze wymagaé wprowadzenia wyjatku
od wprowadzanego zakazu. W takim przypadku szkota bedzie mogta réwniez takie wyjatki
przewidzie¢ w statucie szkoty. W celu upodmiotowienia przedstawicieli rodzicoOw i1 uczniow
zaklada sie, ze wprowadzenie stosownych regulacji w statucie szkoty lub placéwki wymagac
bedzie zasiggnigcia opinii odpowiednio rady rodzicow i samorzadu uczniowskiego, przy czym
opinia tych organdéw nie bedzie wigzaca, ani tez brak wyrazenia opinii w ciggu 30 dni nie bedzie
blokowal mozliwosci okreslenia wskazanych zagadnien w statucie szkoty lub placowki przez

wlasciwy organ.

Projekt przewiduje w konsekwencji nowelizacje art. 1 pkt 14 Prawa oswiatowego. Zgodnie
z projektowanym brzmieniem wskazanego przepisu, system oswiaty zapewnia m.in.
utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach
1 placowkach; w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa korzystania z nowoczesnych

technologii.
Projekt nie zaklada wydania aktow wykonawczych.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie podlega obowigzkowi zasiggania opinii i nie zasi¢gano opinii o projekcie.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Lukasz Osmalak

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Problem

Rozwigzywany problem dotyczy:

— uzywanie smartfonéw w szkole,

— zagrozenia zwigzane z dostepem do internetu i do mediéw spotecznosciowych w szkole
(np. zagrozenie dla zycia, przemoc seksualna, pornografia, hazard),

— zagrozenie uzaleznieniem (sama ilo$¢ czasu spedzana przez dzieci i mtodziez w internecie
wskazuje na zagrozenie uzaleznieniem),

— negatywny wplyw na zdolno$¢ dzieci i miodziezy do przyswajania wiedzy, rozwdj
umiejetnosci spotecznych i rozwoj relacji spotecznych.

Grupy podmiotow, ktérych dotyczy rozwigzywany problem

W Polsce jest okoto 14 tys. szkdt podstawowych?, ktérych ma bezposrednio dotyczy¢ proponowana
regulacja. Rozwigzywany problem dotyczy przede wszystkim uczniéw, ich rodzicéw, nauczycieli
i dyrekcji szkot.

Proponowana regulacja ma dotyczy¢ ucznidw, szkét (w tym réwniez ponadpodstawowych) i innych
placéwek nalezgcych do systemu os$wiaty oraz podmiotéw prowadzacych szkoty i placowki
oswiatowe.

Aktualny stan prawny i jego konsekwencje

Zgodnie z art. 99 pkt 4 Prawa oswiatowego, obowigzki ucznia okresla sie w statucie szkoty
z uwzglednieniem obowigzkéw w zakresie przestrzegania warunkédw wnoszenia i korzystania
z telefonéw komodrkowych i innych urzgdzeh elektronicznych na terenie szkoty. De lege lata
Z przywotanego przepisu nie mozna wyprowadzi¢ kompetencji do wprowadzenia zakazu korzystania
z telefonéw lub innych urzadzeh elektronicznych na terenie szkoty.

Z raportu ,Edukacja Cyfrowa” Fundacji GrowSPACE? wynika, ze ponad 50 % szkét w Polsce ma
wprowadzone ograniczenia korzystania z telefonéw komdrkowych, jednakze zdaniem wnioskodawcy
rozwigzanie to jest niewystarczajgce.

Skutkiem braku wprowadzenia projektowanych regulacji bedzie utrzymanie obecnego trendu,
obejmujgcego:

— coraz wczesniejsze i coraz wieksze uzaleznienie uczniéw od smartfonéw,

— pogarszanie stanu zdrowia psychicznego i fizycznego,

— _obnizanie poziomu rozwoju relacji i umiejetno$ci spotecznych,

1 https://dane.gov.pl/pl/dataset/212,szkoy-i-uczniowie-wedug-organow-
prowadzacych/resource/65345/table?page=1&per_page=20&g=&sort=
2 https://growspace.pl/index.php/raport-telefony-komorkowe/
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— obnizanie poziomu wynikéw edukacyjnych.

1 wrzesnia 2025 r. wejdzie w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 6 marca 2025 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowe] ksztatcenia ogodlnego dla szkoly podstawowej, w tym dla ucznidow
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego
dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy
oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 378). Projektowana regulacja
nie wptywa na przepisy tego rozporzgdzenia. Zmiana rozporzgdzenia wprowadzajgca Edukacje
Zdrowotng bedzie wspierata realizacje zadan profilaktyczno-wychowawczych bedacych istotnym
uzupetnieniem proponowanej w niniejszym projekcie zmiany regulacyjne;j.

Proponowane rozwigzanie

Celem, do ktérego zmierza projekt, jest osiggniecie stanu, w kitérym zostang ograniczone negatywne
konsekwencje uzywania telefonéw przez uczniéw. Osiggniecie tego celu zaklada sie poprzez
wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg zakazane jest korzystanie przez uczniéw szkét podstawowych
na terenie szkoty z telefonéw komoérkowych i innych urzadzen elektronicznych umozliwiajgcych
porozumiewanie sie na odlegtosé. Zaktada sie mozliwo$¢ wprowadzenia tego zakazu w szkotach
ponadpodstawowych i placowkach. Projekt przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia, w uzasadnionych
przypadkach, wyjatkéw od tego zakazu. W szczegdlnosci projekt zaktada koniecznos¢ wprowadzenia
wyjagtku w zakresie wykorzystywania telefonu komodrkowego i urzgdzen elektronicznych
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtos¢ do celdw dziatalnosci dydaktycznej, W celu
upodmiotowienia przedstawicieli rodzicow i ucznidw zaktada sie, ze wprowadzenie stosownych
regulacji w statucie szkoty lub placowki wymaga¢ bedzie zasiegniecia opinii odpowiednio rady
rodzicow i samorzadu uczniowskiego, przy czym opinia tych organdéw nie bedzie wigzgca, ani tez
brak wyrazenia opinii w ciggu 30 dni nie bedzie blokowat mozliwosci okreslenia wskazanych
zagadnien w statucie szkoty lub placéwki przez wtasciwy organ.

W zwigzku z proponowang zmiang regulacyjng wnioskodawca proponuje réwniez zmiany dotyczace
wykonywania zadan wychowawczo-profilaktycznych szkoty, co podkresla znaczenie profilaktyki
w zakresie korzystania z nowych technologii informatyczno-komunikacyjnych.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Tak

Rozwazano zaniechanie zmian w zakresie zasad korzystania z telefonéw komérkowych oraz innych
urzadzeh elektronicznych na terenie szkoty. Jednakze zwraca uwage, Ze istniejg szerokie
doswiadczenia miedzynarodowe w tym zakresie. Wiele krajow UE/OECD, np. Bulgaria, Francja,
Luksemburg, Stowacja, Szwecja, Litwa i Wiochy, wdrozyto rozwigzania zakazujgce lub ograniczajgce
uzywanie smartfonéw w szkotach, co potwierdza opinia Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulaciji
z 2 czerwca 2025 r. (BEOS-WOSR-451/25).

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Proponowana regulacja zawiera nastepujgce nowe rozwigzania prawne:

1. Proponowany art. 99a ust. 1 Prawa o$wiatowego wprowadza kluczowy dla tego projektu
zakaz uzywania telefonéw komdérkowych i urzadzen umozliwiajgcych porozumiewanie sie na
odlegtos¢ przez ucznidw szkét podstawowych.

2. W projektowanym art. 99a ust. 2 Prawa oswiatowego przewidziano mozliwo$é wprowadzenia
wyjatkow przez szkoty. Wyjatki mogag np. dotyczyé urzadzeh udostepnianych przez szkote
w celach edukacyjnych lub nawet urzgdzen prywatnych wykorzystywanych za zgodg szkoty
w celach edukacyjnych. Wnioskodawca zatozyt, Ze niezbedne bedzie wprowadzenie wyjgtku
od zakazu w zakresie podejmowanej przez szkote dziatalnosci dydaktycznej. Innym
przewidywanym przez wnioskodawce uzasadnieniem wyjatkbw mogg by¢ wskazania
medyczne, aby uczen bez przerwy miat przy sobie smartfon. Nalezy podkresli¢, ze zakaz nie
dotyczy wnoszenia urzgdzen do szkoty, a wiec dopuszcza takg mozliwos¢, ze urzadzenia
moga by¢ wnoszone, ale nie bedzie dopuszczalne korzystanie z urzgdzen. Ma to pozwoli¢
szkotom na zdecydowanie, czy chcg rowniez zakaza¢ wnoszenia i zorganizowac¢ depozyt na
telefony. Zakaz dotyczy tak szkdt publicznych, jak i niepublicznych. Przewiduje sie przy tym,
ze zmiany w statutach i wyjgtki powinny zostaé wprowadzone po zasiegnieciu opinii rady




-3-

UE.

rodzicow i samorzadu uczniowskiego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze brak opinii
wyrazonej w odpowiednim terminie nie bedzie zwalniat podmiotu odpowiedzialnego z
obowigzku wprowadzenia zakazu.

W szkofach ponadpodstawowych lub placéwkach, stosownie do projektowanego art. 99a
ust. 3 Prawa os$wiatowego, pozostawiono mozliwos¢ wprowadzenia analogicznego zakazu
(oraz wyjatkow od tego zasady). Placowki oswiatowe majg rézny charakter, stad réwniez
wnioskodawca uznaje za zasadne pozostawienie w ich rekach decyzji w sprawie
wprowadzenia zakazu. Niezaleznie od tego, ze w przypadku szkdt ponadpodstawowych
i placowek zakaz nie bedzie obowigzkowy, wnioskodawca proponuje, aby kazda z tych
jednostek musiata podjg¢ decyzje w ciggu 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, czy
zamierza wprowadzi¢ zakaz, czy nie. Decyzja taka mogtaby w przysztosci zosta¢ zmieniona.
Ma to na celu doprowadzenie do realnej weryfikacji zasadnosci wdrozenia zakazu w kazdym
podmiocie, azeby realnie podjetej decyzji nie zastepowat brak aktywno$ci.

Whnioskodawca zatozyt, ze 3 miesigce wystarczg na przygotowanie sie szkét i placowek do
wykonania wymogow wynikajgcych z proponowanej regulacji. Przewidziano przy tym,
ze w ciggu 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie regulacji powinny zosta¢ dostosowane statuty
szkot i placowek.

Proponowana regulacja rozszerza cel okreslony w art. 1 pkt 3 Prawa os$wiatowego
o profilaktyke uzaleznien, a w szczegdlnosci uzaleznien od internetu.

Projekt przewiduje nowelizacje art. 1 pkt 14 Prawa o$wiatowego poprzez dodanie, ze system
oswiaty zapewnia m.in. utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach i placéwkach; w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa
korzystania z nowych technologii.

Whioskodawca uznat za uzasadnione uzupetnienie art. 26 ust. 2 Prawa o$wiatowego w taki
sposob, aby program wychowawczo-profilaktyczny realizowany w szkotach uwzgledniat
réwniez zagrozenia zwigzane z uzytkowaniem internetu.

Whioskodawca proponuje uzupetnienie art. 98 ust. 2 pkt 2 Prawa oswiatowego w celu
przyjecia, ze statut szkoty ma okresla¢ organizacje i formy wspoétdziatania szkoty z rodzicami
réwniez w zakresie profilaktyki zagrozeh zwigzanych z uzytkowaniem internetu.

Proponowane rozwigzanie jest spojne systemowo i terminologicznie z Prawem oswiatowym.

Projektowane rozwigzanie nie ingeruje w kwestie regulowane w prawie migedzynarodowym i prawie

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Podmioty na ktére oddziatuje projektowane rozwigzanie:
Regulacja oddziatuje na:

okoto 14 tys. szkdt podstawowych, a wiec zaréwno podmioty prowadzace te szkoty, jak tez
podmioty odpowiedzialne za zarzgdzanie szkotami, np. rady szkoty lub dyrekcje szkét, ale
réwniez wspotuczestniczgce w zarzadzaniu np. rady rodzicéw i samorzgd uczniowski.

okoto 3 milionéw uczniéw szkét podstawowych?.

Regulacja moze tez oddziatywaé na:

ponad 5 tys. szkét ponadpodstawowych, do ktérych uczeszcza ponad okoto 1,5 min uczniow*
placowki oswiatowe;

ponad 250 000 nauczycieli® szkét podstawowych;

ponad 100 000 nauczycieli® szkét ponadpodstawowych;

rodzicow w dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym,;

Ministerstwo Edukacji Narodowej;

3 https://dane.gov.pl/pl/dataset/212,szkoy-i-uczniowie-wedug-organow-

prowadzacych/resource/65345/table?page=1&per_page=20&g=&sort=

4 https://dane.gov.pl/pl/dataset/212,szkoy-i-uczniowie-wedug-organow-

prowadzacych/resource/65345/table?page=1&per_page=20&g=&sort=

5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-

20232024,1,19.html

6 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-

20232024,1,19.html
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e organizacje pozarzagdowe dziatajgce w zakresie oswiaty, higieny cyfrowej i bezpieczenstwa
cyfrowego.

Wptyw projektu na wskazane podmioty

e Szkoly podstawowe, w tym podmioty prowadzgce te szkoty, rady szkoty, dyrekcje szkét, rady
rodzicow i samorzad uczniowski — bedzie na nich spoczywat obowigzek wdrozenia regulacji
w szczegolnosci poprzez zmiany statutu szkoty, a nastepnie poprzez wdrozenie rozwigzan
organizacyjno-technicznych wynikajagcych ze sposobu realizacji zakazu ustalonego
w statucie szkoly. Szkoly mogg tez realizowaé programy profilaktyczno-edukacyjne
zmierzajgce do wyjasnienia zasadnosci wdrazanej regulacji.

o Uczniowie szkét podstawowych — zaktada sie dtugofalowg poprawe tzw. ,screen-life balance”
czyli pozytywny wptyw na dobrostan dzieci objetych regulacjg, w szczegdlnosci w zakresie
poprawy stanu zdrowia psychicznego i fizycznego oraz w zakresie rozwoju umiejetnosci
spotecznych i zdolnosci edukacyjnych. W najwiekszym stopniu ten pozytywny wptyw na
.screen-life balance”, bedzie dotyczyt dwdch grup: dziewczyn i dzieci z rodzin o nizszym
statusie spoteczno-ekonomicznym, gdyz zgodnie z raportem Klubu Jagiellonskiego
,<Zatrzymac¢ smartwice” tym grupom najbardziej szkodzi nadmierne korzystanie ze
smartfonéw w nieuregulowany sposoéb. Krétkofalowo regulacja bedzie stanowi¢ wyzwanie
wynikajgce z koniecznosci zmiany istniejgcych nawykow, ktoére regulacja ma zwalczac.

e Szkoly ponadpodstawowe lub placowki — w przypadku tych podmiotow, ktére mogg
zdecydowac sie na wprowadzenie przedmiotowego zakazu, wptyw regulacji bedzie zblizony
do oméwionego wyzej wptywu na szkoty podstawowe.

¢ Nauczyciele i pozostali pracownicy szkot podstawowych — bedg egzekwowac przestrzeganie
przez uczniéw wprowadzonej regulacji, ktoéry to obowigzek bedzie zalezat od szczegdtowych
rozwigzan co do sposobu realizacji zakazu wprowadzonych przez kazdg ze szkdt lub
placowke.

o Nauczyciele i pozostali pracownicy szkdét ponadpodstawowych oraz pracownicy placéwek
oswiatowych — w razie podjecia decyzji o wprowadzeniu zakazu, wptyw regulacji bedzie
zblizony do omoéwionego wyzej wptywu na nauczycieli i pracownikdéw szkot podstawowych.

e Rodzice — wplyw krétkoterminowy bedzie w pierwszej kolejnosci dotyczyt podniesienia
wiedzy rodzicéw na temat zagrozen wynikajgcych z naduzywania nowoczesnych technologii
i rozwoju umiejetnosci radzenia sobie z tymi zagrozeniami.

e Ministerstwo Edukacji Narodowej — pomimo, ze MEN bezpos$rednio nie wykonuje zadan
przewidzianych w proponowanej regulacji, zasadne moze okazac¢ sie wypracowanie dobrych
praktyk w zakresie przedmiotowego zakazu uzywania telefonéw komérkowych i innych
urzadzenh elektronicznych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzanie nie bedzie miato istotnego wptywu na gospodarke, a w szczegdlnosci nie
wplynie na konsumentdw, rynek pracy, produktywnos¢, inflacje, bezposrednie inwestycje zagraniczne,
sktonno$¢ do podejmowania inwestycji, tworzenia iwdrazania innowacji, czy do dodatkowego
oszczedzania na emeryture.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie pocigga za sobg zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa, ani budzetéw JST.

Projekt ma niewielkie w skali panstwa konsekwencje finansowe dla sektora finanséw publicznych.
Skutki finansowe wykonania projektu bedg obejmowaé w szczegdlnosci koszt przygotowania
,<depozytow” na smartfony w szkotach (w jednostkach, ktére sie zdecydujg na to rozwigzanie) — bedzie
to koszt jednorazowy.

7 https://klubjagiellonski.pl/publikacje/zatrzymac-smartwice-badania-requlacje-rekomendacje-dotyczace-
smartfonow-w-szkolach/
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[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku ograniczonych srodkow budzetowych, ktérymi dysponuje szkota lub placowka,
poniesienie kosztow moze wigza¢ sie z koniecznoscig przekazania srodkéw przez organy
prowadzgce szkoty lub placowki.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie
lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne

mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.

o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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