UZASADNIENIE
Potrzeba i cel wydania ustawy

Prawa 1 obowiazki uczniowskie to wazne spotecznie zagadnienie, szczegodlnie ze prawa
1 obowiazki te wynikajg z ludzkiej godnosci (jak wszystkie prawa, wolnosci i obowigzki
cztowieka; art. 30 Konstytucji RP stanowi, ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka
stanowi zroédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem witadz publicznych), a szkota lub placowka® to
pierwsze miejsce, gdzie jednostka mierzy si¢ z hierarchiczng podlegtoscia, nierzadko wobec
wiadzy publicznej, bedac szczegdlnie narazong na naruszenia z uwagi na wiek 1 nieznajomos$¢
prawa. To zatem kluczowe, aby juz od wieku dziecigcego propagowaé wsrod uczniow idee ich
praw, wolno$ci i obowigzkow, a takze pokazywac im, jak prawo dziala w praktyce przez

bezposrednie przetozenie na nich samych.

Z uwagi na hierarchiczng podlegto$¢ ucznia w $rodowisku oswiatowym mozliwe jest
naruszanie jego praw lub wolnos$ci, nawet nieintencjonalne. O istnieniu tego zjawiska swiadczy
chociazby zatozenie w ostatnich latach szeregu organizacji pozarzadowych skupiajacych si¢ na
dziatalnosci na rzecz ucznidw i ich praw, np. Fundacja Varia Posnania, Fundacja na rzecz Praw
Ucznia, Stowarzyszenie Kogutorium i1 Stowarzyszenie na rzecz Praworzadnosci w Szkotach

»Stowarzyszenie Umarlych Statutow”.

Mozliwo$¢ tych naruszen poteguja ponadto m.in.: brak zebrania w jeden katalog praw
1 wolnosci przyshugujacych uczniom, niezrozumiala zawartos¢ katalogu ,,podstawowych praw
ucznia” w art. 85 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r.
poz. 737, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo oswiatowe”, scedowanie doktadnego
okreslenia katalogow praw i obowigzkéw uczniowskich na szkolne statuty (co powoduje
niejednolito§¢ na poziomie kraju), jak rowniez niewystarczajaca regulacja katalogu

obowigzkow uczniowskich z art. 99 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Z powyzszych wzgledow Ministra Edukacji Barbara Nowacka 26 marca 2024 r. powotata
w Ministerstwie Edukacji Narodowej Zespot do spraw Praw 1 Obowigzkéw Ucznia
(zarzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw

Praw i Obowigzkéw Ucznia; Dz. Urz. ME poz. 27) zlozony z nauczycieli-praktykow,

Y Zgodnie z art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 . — Prawo o$wiatowe, przez ,,placowke” nalezy rozumieé
jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-8 i 10 tej ustawy.



akademikow, prawnikow, a takze przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz uczniow i ich praw. Zespot ten przygotowal rekomendacje, a niniejszy projekt ustawy jest

pierwsza czescig jurydyzacji tychze rekomendacji.

Celem niniejszego projektu ustawy jest uporzadkowanie systemu praw 1 obowigzkow
uczniowskich przez zebranie ich w katalogi, wraz z doszczegotowieniem niektorych z nich oraz
okresleniem ustawowego trybu karania uczniéw, jak rdwniez utworzenie systemu ochrony
praw uczniowskich skladajacego si¢ z Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich
(ogolnokrajowego), 16 Wojewddzkich Rzecznikéw Praw Uczniowskich oraz Szkolnych
Rzecznikéw Praw Uczniowskich. Dopuszczona zostanie tez mozliwo$¢ powotywania
Powiatowych i Gminnych (Miejskich) Rzecznikow Praw Uczniowskich. Ponadto

obowigzkowe stanie si¢ powotywanie rad szkét lub placowek.
Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéora ma by¢ unormowana

W obecnej chwili brak jest wyczerpujacego katalogu praw i obowigzkéw uczniowskich na
poziomie ustawy. Zagadnienia te zostaly scedowane w art. 98 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo
oswiatowe na poziom szkolnych statutéw, co powoduje niejednolitos¢ tych uregulowan na
poziomie kraju. Tymczasem ludzkie prawa i obowigzki sa pochodzenia naturalnego i wynikaja
z ludzkiej godnosci (art. 30 Konstytucji RP). Trzeba wigc zapewni¢ jednolity standard na

poziomie ogdlnokrajowym.

Co prawda, w ustawie — Prawo oswiatowe 1 innych aktach prawnych o réznej hierarchicznie
mocy wystepuja rozne uczniowskie prawa podmiotowe. Sg one jednak ,,rozrzucone” w ré6znych
miejscach systemu prawnego, co utrudnia uczniom — osobom mtodym i niewykwalifikowanym

W prawie — zapoznawanie si¢ z nimi.

Tymczasem o tym, ze istnieje potrzeba wigkszej ochrony praw 1 wolnosci uczniowskich,
swiadczy choéby to, ze w ostatnich latach powstalo szereg organizacji pozarzadowych, ktore
zajmujg si¢ tylko tym zagadnieniem (np. Fundacja na rzecz Praw Ucznia, Stowarzyszenie
Kogutorium, Stowarzyszenie Umartych Statutéw, Fundacja Varia Posnania 1 Stowarzyszenie
dO!PAmina Lab; rok rocznie informujg one o t3gcznie tysigcach spraw, ktore do nich wplywaja
z obszaru catej Polski), a takze rzecznikoéw praw uczniowskich powotywanych przez jednostki
samorzadu, m.in. w Warszawie, Poznaniu, Gdansku i Krakowie. To pokazuje, ze potrzeba
spoteczna jest duza i panstwo ma obowigzek tak otoczy¢ opieka ucznidow, aby ich prawa

1 wolnosci byty realnie szanowane.



Wskaza¢ ponadto trzeba, ze sygnaty na temat naruszania praw uczniow sg wcigz powszechne
1 stad konieczno$¢, aby organizacje dziatajace na ich rzecz dziataty profesjonalnie. Niezaleznie
od liczby publikacji medialnych, warto zwréci¢ uwage na fakt, ze badania naukowe
przeprowadzane w ostatnich latach takze potwierdzaja, ze skala naruszen jest bardzo wysoka.
Przyktadowo, M. Wolanin w monografii Prawa ucznia (Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, wyd.
3, Krakow 2022) wskazuje, ze w ramach przeprowadzonego przez niego badania ankietowego
na grupie 849 osob az 57,1% respondentéw (485 0sob) wskazalo, ze ma poczucie, ze ich prawa
sa w szkole tamane (s. 92-93). Podobne wnioski zaprezentowano w publikacji L.. Korzeniowski
(red.), Prawa wucznia w Polsce. Raport z badan (Krakow 2023; online:
https://raport.sus.org.pl/ebook.pdf [dostep: 20 lutego 2025 r.]). Tam jednak skala naruszen zdaje
si¢ znacznie wyzsza — wedlug wskazanych wynikéw, poczucie, ze kiedykolwiek w szkole
wlasne prawa zostaty naruszone, miato az 81,3% odpowiadajacych, przy czym zaledwie 49,4%
z tej grupy jakkolwiek na to naruszenie zareagowato (s. 98). W obydwu badaniach (niezaleznie
od wyniku procentowego) wida¢ pojawianie si¢ w polskich szkotach i placowkach problemu

naruszania praw uczniowskich.

Ponadto, aktualnie obowigzujacy przepis art. 85 ust. 5 ustawy — Prawo o§wiatowe, regulujacy
prawa ucznia w kontekscie dzialalno$ci samorzadu uczniowskiego moze budzi¢ watpliwosci
co do hierarchicznej waznosci praw ucznia, a takze prawidtowej oceny, co jest prawem ucznia,
a co uprawnieniem samorzadu uczniowskiego jako spotecznego organu w systemie o$wiaty,
np. zawarto w tym katalogu ,,prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej” czy ,,prawo
wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzadu”, a juz nie prawa do poszanowania
godnos$ci ucznia czy do réwnego traktowania. Z calg pewno$cig zatem nie mozna uznad
katalogu zawartego w art. 85 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe za katalog ,,podstawowych praw
ucznia” rozumianych jako prawa najbardziej elementarne, niezbgdne dla uczeszczania do
szkoty lub placowki, pobierania w niej nauki i bycia uzytkownikiem zakladu administracyjnego

o charakterystycznej misji.

Z drugiej za$ strony, obowigzki uczniowskie, pozostajac do uregulowania na poziomie
statutowym, s3 w pewnym zakresie enumeratywnie wskazane w art. 99 ustawy — Prawo
o$wiatowe, cho¢ moze zachodzi¢ watpliwos¢, czy jest to w istocie katalog tych obowiazkow,
czy swoiste wytyczne do opracowania regulacji statutowych. Tym samym moga powstawac

problemy w interpretowaniu 1 stosowaniu prawa.



Kazdy ludzki obowigzek jest jednoczesnie ograniczeniem ludzkiego prawa lub wolnosci (dla
przyktadu: obowiazek szkolny ogranicza prawo do nauki przez konieczno$¢ uczenia si¢
w szkole, a nie np. w zaktadzie pracy). W zwiazku z tym nalozenie jakiegokolwiek obowigzku
na jednostk¢ musi zosta¢ dokonane w trybie przewidzianym dla limitacji praw i wolnos$ci
cztowieka, a zatem w zgodzie m.in. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Norma ta wyznacza m.in.
zasade wylacznos$ci ustawy, ktora stanowi, ze ograniczenie ludzkich praw lub wolno$ci moze

nastapi¢ tylko w drodze ustawy.

W zwiazku z powyzszym, rozwigzaniem optymalnym spelniajagcym konstytucyjne wymagania
1 umozliwiajacym jednolite stosowanie prawa w zakresie obowigzkoéw uczniowskich w calym

kraju jest wprowadzenie ustawowego katalogu zamknietego obowigzkoéw uczniowskich.

Co tyczy si¢ za$ zagadnien zwigzanych z prawami pelnoletnich oséb uczacych si¢ i ich relacji
z rodzicami w obliczu wygasniecia wtadzy rodzicielskiej oraz zyskania pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, wskaza¢ trzeba, ze problem ten kilkukrotnie byt podnoszony m.in. przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w jego wystapieniach cho¢by z dnia 16 stycznia 2019 r.
(VIL.501.69.2018;https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/VII.501.69.2018%20w%20sprawie
%20praw%?20petnoletnich%20uczniow.pdf [dostep: 20 lutego 2025 r.]) czy z 3 kwietnia 2024
r.(VIL.7031.38.2023.AT;https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-04/Do_ME dostep _do
_ocen_ucznia_pelnoletniego 03 04 2024.pdf [dostep: 20 lutego 2025 r.]).

Statuty szkot lub placowek to ponadto — zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 19 ustawy — Prawo
o$wiatowe — akty wewngtrzne stanowiace o karach oraz procedurze ich wymierzania. To
podejscie wydaje si¢ by¢ nieefektywne, poniewaz doprowadza do naktadania na uczniow kar
niezgodnych naruszajgcych m.in. istot¢ prawa do nauki przez np. nakazanie opuszczenia sali
lekcyjnej. Z tego wzgledu zasadne zdaje si¢ przeniesienie katalogu kar dla uczniéw oraz
procedury ich wymierzania na poziom ustawowy. To rozwigzanie zostalo zaczerpniete
z przepisOw o szkolnictwie wyzszym, gdzie katalog kar dla studentow i1 procedura ich

wymierzania jest, co najmniej co do istoty, okreslona na poziomie ustawy.

Aktualny prog 50% nieusprawiedliwionych nieobecnosci jest zbyt wysoki jako podstawa do
uznania, ze obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiagzek szkolny lub
obowigzek nauki nie jest wypetniany albo jako podstawa do nieklasyfikowania ucznia
w sytuacji, gdy brak jest podstaw do ustalenia oceny $rddrocznej lub rocznej. Aktualny prog

pozwala by¢ nieobecnym w co drugi dzien zaj¢¢ szkolnych. Jest to zdecydowanie zbyt duzo,



poniewaz czgste nieobecnosci ucznia sprawiaja, ze nie nadaza on z przerabianym materiatem,
w konsekwencji czego w jego wiedzy oraz umiej¢tnosciach narastaja luki, ktére w dalszych
latach edukacji mogg by¢ trudne do uzupetienia. Przyktadem niech bedzie nauka matematyki,
w ktorej najpierw konieczne jest nauczenie si¢ dodawania, aby moc pdzniej mnozy¢. Mnozenie
bedzie z kolei przydatne do pierwiastkowania, a pozniej pierwiastkowanie do dokonywania
operacji na logarytmach. Jest to zatem prosty ciag, ktdérego zerwanie w pewnym miejscu (przez
powstanie luki w wiedzy czy umiejetnosciach) bedzie powodem wickszych trudnosci

Z przyswajaniem nauczanego materialu w kolejnych latach nauki.

Jednoczes$nie trzeba wskaza¢, ze w Polsce dziataja oddziaty, w ktorych prog nieobecnosci jest
znacznie wyzszy — to chociazby oddzialy z maturg miedzynarodowa (International
Baccalaureate; dalej: ,,IB”). Dla przyktadu, oddziat klasy IB w III Liceum Ogoélnoksztalcacym
w Gdyni — https://www.lo3.gdynia.pl/wp-content/uploads/2021/02/WARUNKI-
UCZESTNICTWA-W-PROGRAMIE-IB.pdf (dostep: 20 lutego 2025 r.) — wymaga frekwencji
85% (z wyjatkami w postaci zwolnienia danej osoby z zaje¢ lekcyjnych np. z powodu
uczestnictwa w olimpiadzie wiedzy czy w zajeciach sportowych). Z kolei oddziat IB w II
Liceum Ogolnoksztalcacym im. Generalowej Zamoyskiej i1 Heleny Modrzejewskiej
w Poznaniu — https://2lo.poznan.pl/wp-content/uploads/2014/11/Regulamin-IB.pdf (dostgp: 20
lutego 2025 r.) — ustala prog nieobecnosci na 30% w kazdym semestrze oraz zbiorczo po
czterech semestrach nauki na 20% (z wyjatkami w zakresie np. pobytu w szpitalu). Jasno to
pokazuje, ze istnieja w Polsce oddziaty szkolne z wyzszymi progami nieobecnosci, w ktorych

nauka przebiega bez zaktocen.

W obecnym stanie prawnym tworzenie rad szkot lub placowek jest fakultatywne. Odsetek szkot
lub placowek, gdzie zostaly one powotane, jest niewielki. Tymczasem projektodawca dostrzega
duza warto$¢ w tym, aby w szkole dziatato gremium, w ktorej po rownej liczbie zasiadaja:

uczniowie, rodzice i nauczyciele.

Wskazac¢ tez trzeba, ze w obecnym stanie prawnym bywaja powotywani rzecznicy praw
uczniowskich na poziomie szkolnym, samorzagdowym lub wojewddzkim, ale jest to zalezne od
inicjatywy organu powotujacego. Na poziomie ogélnokrajowym za$§ brak jest dedykowanej
osoby, do ktérej mogliby zwrdci¢ si¢ wszyscy uczniowie. Bo cho¢ wigkszo$¢ z nich moze
zwréci¢ sie do Rzecznika Praw Dziecka o pomoc, to organ ten zajmuje si¢ sprawami 0sob
jedynie do osiggniecia petnoletnosci. W systemie oswiaty natomiast liczna jest grupa oséb

petoletnich, ktére wcigz uczeszezajg do szkot lub placowek. Ponadto, nie posiada on narzedzi



nadzoru 1 interwencji charakterystycznych dla systemu o$wiaty (np. polegajacych na
wydawaniu wiazacych zalecen wobec szkoét i placowek czy innych, wzorowanych na
narzedziach nadzoru pedagogicznego. Co wigcej, jest to organ centralny, majacy swoja siedzibe
w Warszawie. Jest on zatem dos¢ ,,odlegly” od uczniow, ktorzy — w razie wejscia w zycie
projektowanej ustawy — mogliby zwraca¢ si¢ najpierw do organdw rzecznikowskich im
terytorialnie blizszych, majacych swoja wlasciwos¢ w danej szkole, gminie/powiecie czy

w danym wojewddztwie.

Niecelowe jest ponadto pozostawianie wszystkich spraw wucznidéw, w szczegodlnosci
petnoletnich, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, poniewaz organ ten jest obciazony wieloma
innymi zagadnieniami prawnocztowieczymi. Uczniowie za$ sa szczegdlnie narazeni na
naruszenia praw czlowieka, poniewaz s3 osobami w mlodym wieku oraz
niewyspecjalizowanymi w prawie. Rzecznik Praw Obywatelskich jest natomiast generalnym
rzecznikiem, ktory nie posiada w swoim Biurze nawet wyodrebnionej jednostki organizacyjne;j
poswigconej zagadnieniom dzialu oswiata i wychowanie. W przypadku Rzecznika Praw
Obywatelskich zastosowanie maja tez argumenty przedstawione wobec Rzecznika Praw
Dziecka w zakresie braku kompetencji istotnych dla interweniowania wewnatrz systemu
o$wiaty oraz tego, ze jest to organ centralny, z siedzibg w Warszawie 1 jedynie trzema
petnomocnikami terytorialnymi w innych miastach wojewddzkich. Dlatego tez uznano za
celowe powotanie struktury organow rzecznikowskich, ktore dzialalyby wylacznie na rzecz

ucznioéw i ich praw.

Aby system organoéw rzecznikowskich byl wydolny, konieczne jest powotanie go na trzech
poziomach: szkolnym, wojewddzkim i ogdlnokrajowym. Do tego, obserwujac mediacyjne,
sieciujagce 1 edukacyjno-promocyjne aktywno$ci dotychczasowych samorzadowych
rzecznikOw praw uczniowskich, zaproponowano wprowadzenie mozliwosci powotywania
przez gminy i powiaty (oraz miasta na prawach powiatu) odpowiednio Gminnych (Miejskich)
1 Powiatowych Rzecznikow Praw Uczniowskich — o kompetencjach podobnych do tych
wykonywanych obecnie tam, gdzie zostali oni powotani, tyle ze na podstawie konkretnej,
dedykowanej temu rozwigzaniu podstawie prawnej (zamiast, jak dotychczas, ogdlnej,
zwigzanej z samorzadowymi zadaniami o$wiatowymi). Nie planuje si¢ jednak powotywania
ich odpowiednikéw na poziomie samorzadu wojewodztwa (skoro Wojewddzcy Rzecznicy beda

powolywani przy kuratoriach o§wiaty).



Przewidywane skutki prawne, w tym réznice pomiedzy dotychczasowym a

projektowanym stanem prawnym

Definicja spotecznosci szkolnej

Zespot do spraw Praw 1 Obowigzkow Ucznia zauwazyt w trakcie prac, ze brak jest w ustawie
— Prawo o$wiatowe zdefiniowanej grupy osob, ktora taczytaby wszystkie osoby uczestniczace
w codziennym zyciu szkoty. Chodzi tu zatem o jedno pojecie taczace ucznidw, rodzicow
i nauczycieli. Z uwagi na dostrzezony brak wnioskodawca proponuje uzupetni¢ art. 4 ustawy —
Prawo o$wiatowe, zawierajacy tzw. stowniczek ustawy o pojecie ,,spotecznosci szkolnej” —
grupy osob, do ktdrej naleza uczniowie, rodzice 1 nauczyciele. Pojecie to jest pdzniej uzywane

w dalszej czesci projektu.

Dodanie nowego rozdzialu 2a do ustawy — Prawo oSwiatowe

Z uwagi na przygotowanie kompleksowego katalogu praw i1 obowigzkéw uczniowskich,
wprowadzenie rozwigzan w zakresie karania ucznidow, a takze stworzenie systemu organow
ochrony praw uczniowskich, konieczne jest wprowadzenie nowego rozdziatu 2a w ustawie —
Prawo o$wiatowe zatytulowanego: ,,Prawa, wolnosci 1 obowigzki uczniowskie oraz organy

ochrony praw 1 wolnosci uczniowskich”.

Jednoczesnie wskazano, ze rozdziat ten obejmie swoim podmiotowym zakresem zastosowania
zarOwno publiczne, jak 1 niepubliczne szkoly (podstawowe, ponadpodstawowe, artystyczne)

oraz placowki os§wiatowe, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Ustawowy 1 semiimperatywny katalog praw uczniowskich

Dodawany w ustawie — Prawo o$wiatowe art. 42a zawiera katalog praw i wolnos$ci cztowieka.
Artykut ten jest zbudowany na zasadzie normy semiimperatywnej — normy, ktora wyznacza
ogolnokrajowe minimum (ogdlnokrajowy standard), ale ktora jednoczesnie pozwala, aby
szkoty lub placéwki jeszcze bardziej polepszyty sytuacj¢ uczniéw przez odpowiednie regulacje
statutowe. To inspiracja semiimperatywnga norma z art. 18 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277), ktéra pozwala np. zwigkszy¢ pracodawcy wymiar
urlopu wypoczynkowego dla pracownikow w stosunku do liczby dni okreslonej w ustawach.

Intencje t¢ potwierdza tez tres¢ dodawanego art. 42a ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe.



Zatozenie w projektowanej regulacji jest podobne. Ustawa ma wyznacza¢ minimum, a szkoly

i placowki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe, beda mogty

przyzna¢ uczniom wigcej praw lub wolnosci. Nie beda jednak mogly przyzna¢ im mniej niz to,

co wynika z art. 42a ustawy — Prawo oswiatowe 1 ustaw z zakresu systemu os$wiaty oraz

wydanych do nich aktéw wykonawczych.

Zgodnie z projektowang regulacja, uczen ma mie¢ prawo w szczegolnosci do:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

poszanowania jego godnosci oraz praw i wolnosci z niej wynikajacych;

réwnego traktowania z innymi uczniami;

rzetelnego nauczania i wychowania;

poszanowania jego prywatnosci, w tym do:

a) ochrony danych osobowych,

b) ochrony informacji medycznej,

c) ochrony wizerunku; wizerunek ucznia nie moze by¢ utrwalany ani rozpowszechniany
bez jego zgody, a w przypadku ucznia niepetnoletniego — réwniez bez zgody jego
rodzicow,

d) zachowania tajemnicy komunikowania si¢;
posiadania na terenie szkoty podstawowej, szkoty ponadpodstawowej, szkoty artystycznej
lub placowki, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo os$wiatowe,
przedmiotow osobistych przy sobie lub przechowywania tych przedmiotow w miejscu do
tego przeznaczonym, w sposOb okreslony w statucie tej szkoly lub placowki; przedmioty
osobiste nie moga by¢ odebrane uczniowi, z wyjatkiem przedmiotoéw, ktérych posiadanie
zagraza bezpieczenstwu osoOb przebywajacych w tej szkole lub placowce lub ktore
naruszajg zasady bezpieczenstwa obowigzujace w tej szkole lub placowce;

ksztattowania wtasnego stroju i wygladu, z uwzglednieniem art. 42b ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy

— Prawo oSwiatowe;

ochrony praw autorskich wtasnych utworéw na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4

lutego 1994 r. o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24) oraz

ochrony przystugujacej tworcy wynalazku, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego
oraz topografii uktadu scalonego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 30 czerwca

2000 r. — Prawo wilasnos$ci przemystowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1170);

rozwoju wiasnych zainteresowan i uzdolnien, w tym do brania udzialu w konkursach,

olimpiadach i turniejach oraz innych formach wspélzawodnictwa i1 prezentacji osiggniec

uczniow;



9) zachowania odpowiednich proporcji mi¢dzy wysitkiem szkolnym a czasem wolnym
i rozwojem wlasnych zainteresowan;

10) uzyskania pomocy materialnej na zasadach okreslonych w rozdziale 8a ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881), zwanej dalej ,,ustawag
0 systemie oswiaty”;

11) bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkole
podstawowej, szkole ponadpodstawowej, szkole artystycznej lub placowce, ktorej] mowa
w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo o$§wiatowe, oraz w trakcie zaje¢ organizowanych
przez te szkole lub placéwke poza jej terenem;

12) informacji dotyczacych procesu nauczania i wychowania, ktére jest realizowane
w szczeg6lnosci przez:

a) publikowanie przez szkoty podstawowe, szkoly ponadpodstawowe, szkoty artystyczne
lub placéwki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo o§wiatowe, objete
obowigzkiem prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902), w Biuletynie Informacji Publiczne;:

— statutu szkoty lub placowki, w wersji opracowanej jako tekst ujednolicony,
uchwat zmieniajacych jego tre§¢ oraz wniesionych projektow jego zmiany,

— zanonimizowanych uchwal, zarzadzen, regulaminéw 1 innych wewng¢trznych
aktow prawnych wydanych przez organy szkoty lub placowki,

— tygodniowego rozktadu zaje¢, o ktorym mowa w art. 110 ust. 4,

b) zapewnienie przez szkot¢ podstawowa, szkote ponadpodstawowa, szkole artystyczng
lub placowke, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe,
mozliwo$ci zapoznawania si¢ ze szkolnym zestawem programow nauczania, o ktérym
mowa w art. 22a ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty;

13) jawnego, sprawiedliwego i umotywowanego oceniania postepéw w nauce i zachowania
ucznia;

14) kontaktowania si¢ ze szkota podstawowa, szkota ponadpodstawowa, szkotg artystyczng lub
placowka, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 6-8 ustawy — Prawo oswiatowe, w dostepny
dla niego sposob, okreslony w statucie tej szkoty lub placowki;

15) angazowania si¢ w zycie szkoty podstawowej, szkoty ponadpodstawowej, szkoty
artystycznej lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 68 ustawy — Prawo o$wiatowe,

w tym przez zaangazowanie w dziatalno$¢ organdw samorzadu uczniowskiego lub udziat



16)

17)

18)

w dziatalnosci kulturalnej, w tym wydawniczej, o§wiatowej, sportowej i rozrywkowe;j
samorzadu uczniowskiego;

wyboru cztonkdéw organéw samorzadu uczniowskiego oraz opiekuna samorzadu
uczniowskiego zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy — Prawo o§wiatowe;

wyboru cztonkéw rady szkoty lub placowki zgodnie z art. 81 ust. 6 ustawy — Prawo
oswiatowe;

sktadania skarg i wnioskow we wszelkich sprawach zwigzanych z dziatalno$cig szkotly
podstawowej, szkoty ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placowki, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo oswiatowe, a takze w interesie wtasnym lub na rzecz
innego czlonka spotecznosci szkolnej za jego zgoda; uczen nie moze by¢ narazony ze
strony organdw szkoty lub placéwki oraz jej pracownikow na jakikolwiek uszczerbek lub
zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku, lub z powodu dostarczenia materiatu do
publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem

dozwolonych.

Ponadto, uczniom przystugiwaé beda nastepujace wolnosci:

1)
2)

3)

4)

od wszelkich form przemocy, w tym przemocy psychicznej;

od dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu, w szczegolnosci ze wzgledu na: ple¢, wiek,
wyglad, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowo$¢, przekonania polityczne,
pochodzenie etniczne, wyznanie albo jego brak i orientacje seksualng;

sumienia, wyznania 1 $wiatopogladu; szkota lub placéwka nie moze zakaza¢ uczniowi
udzialu w praktykach religijnych ani zmusza¢ ucznia do uczestniczenia w praktykach
religijnych;

stowa 1 uzewnetrzniania przekonan.

Wskazane prawa i wolnos$ci maja zastosowanie — tak, jak co do zasady caty projektowany

rozdzial 2a — wobec uczniow w szkole podstawowej, szkole ponadpodstawowej, szkole

artystycznej lub placowce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 68 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Mozna wyr6zni¢ szereg argumentow, ktore przemawiaja za przygotowaniem kompleksowego

katalogu praw (a takze obowiazkoéw) uczniowskich. Oto kilka z nich.

1. Uczniowie sa miodzi, niewykwalifikowani w prawie. Sg grupa szczegdlnie narazong na

naruszenia ich praw. Aby mogli reagowaé, muszag w ogodle wiedzie¢, jakie prawa im

przystuguja. Sami tego katalogu nie ,,odkoduja” z przerdéznych aktéw prawnych, wigc
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ustawodawca ulatwi im to zadanie i1 wskaze kompleksowy katalog w jednym miejscu
w ustawie. Ponadto nauczyciele tez nie maja wyksztatcenia prawniczego, zatem i dla nich

stosowanie prawa dzigki proponowanej zmianie bedzie prostsze.

2. Kompleksowy katalog w ustawie jest realizacjg konstytucyjnych zasad — z art. 2 Konstytucji
RP wynika szereg zasad, ktorych urzeczywistnieniem begdzie wprowadzenie do ustawy — Prawo
o$wiatowe kompleksowego katalogu praw ucznia:

1) zasady okreslonosci i pewnos$ci prawa, z ktorych wynika m.in. to, ze prawo ma by¢
zrozumiale dla jego odbiorcow (szczegdlnie w wymiarze jasno$ci zewnetrznej).
W przypadku projektowanej ustawy gldownymi odbiorcami beda uczniowie. Trzeba zatem
tym wickszej wrazliwo$ci na to, aby rozumieli oni katalog swoich praw (patrzac na ich
wiek oraz brak wykwalifikowania w prawie). Stad, zamieszczenie katalogu praw w jednym
miejscu w ustawie bedzie realizowato te zasade;

2) zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa — skoro panstwo chce chronié¢
prawa uczniowskie, to musi stanowi¢ takie prawo, ktore bedzie wzbudzato uczniowskie
zaufanie. Ten cel zostanie zrealizowany, gdy prawa ucznia nie beda ,,rozsiane” po aktach
prawnych o ro6znej hierarchicznej mocy. Wykonaniem tej zasady jest zatem opracowanie
w jednym miejscu katalogu praw uczniowskich — utatwi to uczniom zapoznawanie si¢

z nimi 1 wzbudzi ich zaufanie do panstwa i prawa.

3. Usunigcie luk 1 swoista kodyfikacja — prace Zespotu do spraw Praw 1 Obowigzkéw Ucznia
polegaly w duzej mierze na transponowaniu poszczegolnych uczniowskich praw do jednego
ustawowego katalogu. To zatem przejaw swoistej kodyfikacji systemu praw i obowigzkow
uczniowskich. Dzigki niej zachowana bedzie tez wigksza spdjnos¢ catego systemu, poniewaz
prace polegajace na zbieraniu r6znych norm w jedno miejsce pozwolity zauwazy¢ luki prawne

1 jednoczes$nie je wyeliminowac.

4. W polskim prawie istnieje szereg ustaw, ktore maja na celu chroni¢ grupy szczegolnie
narazone na naruszenia (np. pracownicy czy pacjenci). Ustawowe katalogi ich praw takze
zawierajg takie normy, ktore wynikaja z innych aktéw prawnych (w tym z Konstytucji RP czy
z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych). Mimo tego takie katalogi kodyfikuje si¢ na

poziomie ustawowym z powodow wskazanych w powyzszych punktach.
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Tu przyktad: ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U.
z 2024 1. poz. 581) zawiera nawet nie artykuty, a cale rozdziaty po$wigcone poszczegdlnym
prawom pacjentéw. Chocby bowiem prawo do informacji, o ktérym mowa w rozdziale 3 (art.
9 i nast.) tejze ustawy wynika przeciez juz z Konstytucji RP. Tak samo, prawo do zachowania
w tajemnicy informacji medycznych (rozdz. 4, art. 13 1 nast.) w sposob oczywisty wpisuje si¢
w zakres konstytucyjnego prawa do prywatnosci. ,,Prawo do poszanowania intymnosci
1 godno$ci” (art. 20 ust. 1 ustawy) to natomiast koncept obecny zardwno w ustawie zasadniczej,
jak 1 w migdzynarodowych konwencjach. Wszystkie one sg zatem zawarte w aktach wyzszego
rzg¢du, ale ustawodawca celowo wpisat je takze do katalogu na poziomie ustawy. Ma to na celu
nie tylko zebra¢ prawa w jedno miejsce i, tym samym, zwigkszy¢ swiadomos¢ na ich temat
wsrod grupy narazonej na ich tamanie, ale réwniez uszczegdétowic poszczegdlne te prawa. Tak

samo czyni wniesiony projekt w zakresie praw uczniowskich.

Projektowany art. 42a ust. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe naktada na jednostki systemu o$wiaty
objete podmiotowym zakresem zastosowania tegoz artykulu obowigzek upowszechniania
wsrod uczniow wiedzy o prawach, wolno$ciach 1 obowigzkach uczniowskich i obywatelskich.
Uszczegdtowienie tego obowigzku na poziomie szkdét i1 placowek mozna znalezé

w proponowanym znowelizowanym brzmieniu art. 98 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo oswiatowe.

W zwigzku z powyzszymi zmianami nowelizacji ulega tez brzmienie art. 85 ust. 5 ustawy —
Prawo o$wiatowe. Nie jest bowiem zasadne utrzymywanie katalogu ,,podstawowych praw
ucznia”, w przypadku konstruowania odrgbnego artykulu poswigconego uczniowskim prawom

1 wolno$ciom.

Ponadto, art. 98 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo o$wiatowe zostal uzupetniony o ,,zasady
upowszechniania wérdd ucznidow wiedzy o ich prawach i obowigzkach”. To zatem element,

ktory bedzie musiat by¢ zawarty w statutach szkot lub placowek.

Ustawowy 1 zamkniety katalog obowiazkdéw uczniowskich

W dodawanym art. 42b ustawy — Prawo o§wiatowe proponuje si¢ wprowadzenie zamknigtego
katalogu obowiazkéw uczniowskich. Jednoczesnie zostanie uchylony art. 99 ustawy — Prawo

o$wiatowe
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Niezasadne bylo nowelizowanie brzmienia art. 99 ustawy — Prawo o$§wiatowe, poniewaz byt
on umieszczony w rozdziale dotyczacym szkoét i1 placéwek publicznych. Intencja
wnioskodawcy jest natomiast objecie tymze katalogiem szerszego zakresu osob, tj. 0sob
uczacych si¢ w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych, ponadpodstawowych
1 artystycznych, a takze w placéwkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 68 ustawy — Prawo
o$wiatowe. Dlatego wtasnie katalog ten zostal zamieszczony w rozdziale 2a, w dodanym art.
42b ustawy — Prawo o$wiatowe. Jednoczesnie, niezasadne bylo nowelizowanie treéci art. 35
ustawy — Prawo o$wiatowe, poniewaz wskazane tam obowigzki nie sg obowigzkami

uczniowskimi, tylko cztowieczymi (wynikajacymi z art. 70 Konstytucji RP).

Z uwagi na zamknigty charakter katalogu szkoly i placowki nie bedg mogly naklada¢ na
uczniéw zadnych innych dodatkowych obowigzkow. Obowigzki ludzkie mozna bowiem ustali¢
tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) i ta aktywno$¢ legislacyjna jest przejawem
realizacji tego zalozenia. Z tego wzgledu art. 98 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo o$wiatowe
zmienia brzmienie m.in. przez wykreslenie z niego fragmentu o obowigzkach uczniowskich,
a art. 99 ustawy — Prawo o$wiatowe jest uchylany w catosci. Oczywiscie jednak, szkoty beda
mogly czes¢ obowigzkow doprecyzowac czy dostosowac do lokalnych zwyczajow (zob. np.
art. 42b ust. 1 pkt 5, 6 i 8 ustawy — Prawo o$wiatowe, ktore ceduja pewne sprawy do

uregulowania przez akty wewnatrzszkolne).

Zgodnie z projektowang regulacjg, uczen ma mie¢ obowigzek:

1)  przestrzega¢ przepisOw prawa regulujacych prace i organizacj¢ tej szkoty lub placowki,
w szczegblnos$ci aktow prawa powszechnie obowigzujacego, statutu tej szkoly lub
placowki 1 innych wewnetrznych aktow prawnych obowigzujacych w tej szkole lub
placowce;

2)  szanowa¢ prawa i wolnosci pozostalych cztonkdéw spotecznos$ci szkolnej oraz innych
0sOb przebywajacych w szkole lub placowce;

3) zachowywac¢ si¢ zgodnie z ogdlnie przyjetymi normami spotecznymi podczas zajec
organizowanych na terenie tej szkoty lub placéwki i poza nim, przerw w zajeciach,
uroczysto$ci, imprez oraz wyjs¢ grupowych i wycieczek;

4)  ubiera¢ si¢ zgodnie z ogdlnie przyjetymi normami spotecznymi, a w przypadku, o ktérym
mowa w art. 100 ustawy — Prawo o$wiatowe, nosi¢ na terenie szkoty lub placowki
jednolity strdj; noszenie stroju nawotujgcego do nienawisci, dyskryminujacego,
sprzecznego z przepisami prawa lub stwarzajgcego zagrozenie dla bezpieczenstwa innych

0s6b przebywajacych w szkole lub placowce lub samego ucznia jest niedozwolone;
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5)  przestrzega¢ okreslonych w statucie tej szkoty lub placowki zasad regulujacych stroj
1 wyglad podczas zaje¢ edukacyjnych wychowania fizycznego oraz zaje¢ edukacyjnych
odbywajacych si¢ w warsztatach, laboratoriach i pracowniach szkolnych, zgodnych
z 0golnie przyjetymi normami spotecznymi oraz konieczno$cig zapewnienia uczniom
bezpiecznych 1 higienicznych warunkoéw ksztatcenia, wychowania i opieki;

6) przestrzega¢ warunkéw wnoszenia na teren tej szkoty lub placowki telefonow
komorkowych i1 innych urzadzen elektronicznych i korzystania z nich na terenie tej szkoty
lub placéwki albo zakazu wnoszenia na teren tej szkoty lub placowki telefonow
komoérkowych i1 innych urzadzen elektronicznych lub korzystania z nich na terenie tej
szkoty lub placéwki, okre§lonych w statucie tej szkoty lub placowki,

7)  zachowywac si¢ wobec czlonkéw spotecznosci szkolnej 1 innych osob przebywajacych
w szkole lub placéwce zgodnie z ogdlnie przyjetymi normami spolecznymi oraz
z szacunkiem i poszanowaniem ich godnos$ci osobistej;

8)  uczeszczaé na zajecia edukacyjne; uczen, a w przypadku ucznia niepetnoletniego — jego
rodzice, usprawiedliwiaja nieobecno$¢ ucznia na zajeciach edukacyjnych, podajac jej
powdd; usprawiedliwienia nieobecnosci dokonuje si¢ w terminie i formie okre§lonych
w statucie szkoly podstawowej, szkoly ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub
placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo o§wiatowe;

9) przygotowywac si¢ do zaje¢ edukacyjnych oraz przystepowaé do form sprawdzania
osiaggniec¢ edukacyjnych;

10) szanowa¢ prawa autorskie cudzych utworow.

Podkresleniem tego, ze katalog obowigzkow jest zamkniety, jest tre$¢ art. 42b ust. 2 ustawy —

Prawo oswiatowe.

Katalog kar dla uczniéw i ustawowa procedura ich wymierzania

Whnioskodawca proponuje przenies¢ katalog kar dla uczniow oraz procedure ich wymierzania
na poziom ustawowy. To pozwoli wyeliminowa¢ naktadanie na uczniéw kar
niekonstytucyjnych (np. nakazywanie im opuszczenia sali lekcyjnej). Rozwigzanie to jest
inspirowane przepisami z zakresu szkolnictwa wyzszego, gdzie rowniez kary dla studentow

1 istotne elementy procedury ich wymierzania sg okreslone przez ustawg.

Naktadanie kar ma by¢ jednak postgpowaniem niejako w drugiej kolejnosci. Najpierw bowiem

szkota lub placowka ma stosowac ,,zwykte” srodki oddziatywania wychowawczego, ktorych
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katalog jest otwarty (mozna do niego zaliczy¢ m.in. uwagi ustne, pisemne informacje
o zachowaniu, przeproszenie pokrzywdzonego, przywrdcenie stanu poprzedniego lub
wykonanie okreslonych prac porzadkowych na rzecz szkoty lub placéwki). Dopiero gdy one
okazg si¢ niewystarczajace, uczen bedzie podlegat odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow

obowigzujacych w szkole lub placowce.

Projektowana regulacja przewiduje nastepujace kary dla uczniow:

1) upomnienie pisemne;

2) nagana pisemna;

3) nagana pisemna z ostrzezeniem, ze w razie kolejnego naruszenia przepisoOw obowigzujacych
w szkole podstawowej, szkole ponadpodstawowej, szkole artystycznej lub placowce,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 68 ustawy — Prawo o$wiatowe, moga zosta¢ wymierzone
kary, o ktérych mowa w pkt 4 lub 5;

4) w przypadku uczniéw objetych obowigzkiem szkolnym — wystapienie z wnioskiem do
kuratora o$wiaty o przeniesienie do innej szkoty, z zastrzezeniem art. 68 ust. 3a ustawy —
Prawo oSwiatowe;

5) w przypadku ucznidéw nieobjetych obowiazkiem szkolnym — skreslenie z listy uczniow.

Ponadto, nalozenie nagany lub nagany z ostrzezeniem moze skutkowaé¢ dodatkowym
natozeniem $rodka w postaci ograniczenia mozliwosci udziatu w wydarzeniach kulturalnych,
sportowych lub rozrywkowych organizowanych przez t¢ szkole lub placowke lub w ktorych ta
szkota lub placowka bierze udzial, jezeli nie stanowig one realizacji podstawy programowej
ksztatcenia og6lnego lub ksztatcenia w zawodzie. Ograniczenie stosuje si¢ na okres nie dtuzszy

niz 3 miesigce 1 nie dluzej niz do zakonczenia roku szkolnego.

Proponowane brzmienie art. 42c¢ ustawy — Prawo o$wiatowe zawiera ponadto procedure
wymierzenia kary. Postgpowanie wszczyna dyrektor szkoty lub placéwki (chyba Ze nie jest on
nauczycielem, wtedy kompetencje te wykonuje nauczyciel, o ktérym mowa w art. 62 ust. 3
ustawy — Prawo oswiatowe). Dokonuje tego z wtasnej inicjatywy lub na wniosek innego
cztonka spolecznosci szkolnej (czyli na wniosek ucznia, rodzica lub nauczyciela), jezeli
popelnienie zarzuconego naruszenia jest prawdopodobne, chyba ze wystarczajace bedzie
zastosowanie $rodkow, o ktéorych mowa w art. 42c ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe.
Oczywiscie, jezeli dyrektor powezmie informacj¢ od innej osoby (np. ucznia innej szkoty czy
funkcjonariusza Policji), to postepowanie réwniez bedzie mogt wszczaé (skoro moze tego

dokona¢ ,,z wlasnej inicjatywy”).
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Dyrektor prowadzi cate postegpowanie i to on ma ocenia¢ dowody (w sposéb swobodny,
opierajac si¢ na logice i dos§wiadczeniu zyciowym), czynigc to obiektywnie. W postepowaniu
dyscyplinarnym uczniowi przystuguja gwarancje znane z prawa karnego, takie jak in dubio pro

reo, domniemanie niewinnosci czy prawo do obrony.

Zanim kara zostanie natozona, konieczne jest jednak wystuchanie ucznia i ewentualnych
swiadkow. W wystuchaniach ucznidow niepetnoletnich moga ponadto bra¢ udziat ich rodzice
oraz rodzice ucznia podejrzewanego o popetnienie zarzucanego mu czynu. Ponadto, jezeli
dyrektor bedzie planowal wymierzy¢ kare skreslenia z listy uczniéow czy kare zwrocenia si¢ z
wnioskiem o przeniesienie do innej szkoty, to musi on uzyska¢ zgode¢ rady pedagogicznej oraz
zasiggna¢ opinii rady szkoly (a w przypadku szkédt artystycznych dodatkowo uzyskad
pozytywna opini¢ specjalistycznej jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy —
Prawo oswiatowe ). Ma to stuzy¢ i dyrektorowi, i uczniowi — do sprawy wlaczy si¢ bowiem

inny podmiot, ktéry wyrazi swoja opini¢ lub zgode.

Od decyzji o nalozeniu kary lub $rodka ograniczajacego udziat w niektdrych pozalekcyjnych
aktywnosciach stuzy odwotanie do rady szkoly za posrednictwem dyrektora. Wyjatkiem sg kary
skreslenia z listy ucznidw czy zwrocenia si¢ z wnioskiem do kuratora o§wiaty o przeniesienie
do innej szkoly — od nich nalezy ztozy¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia, czyli, co do

zasady, kuratora o§wiaty, w terminie okre§lonym przez przepisy odrgbne.

W zwiazku z regulacjami dot. kar zmianie ulegly takze art. 68 ust. 2—3a 1 art. 173 (przez dodanie
ust. 4). Wynika to z tego, ze przestanki np. skreslenia z listy ucznidow sa teraz okres§lone

W ustawie, a nie w statucie.

W przypadku oso6b objetych obowigzkiem szkolnym wymierzenie kary zwrocenia si¢
z wnioskiem o przeniesienie do innej szkoty nie bedzie jednak, jak dotychczas, jedyng Sciezka
dokonania tego przeniesienia. Dyrektor moze bowiem zlozy¢ taki wniosek ,,w uzasadnionych
przypadkach”, a wymierzenie kary, o ktorej mowa w dodawanym art. 42c ust. 3 pkt 4 ustawy —
Prawo oswiatowe, jest jedynie egzemplifikacjg tychze uzasadnionych przypadkow. Nie jest to

jednak jedyny taki ,,uzasadniony przypadek”. Katalog tych przypadkow pozostaje otwarty.

W zwiazku z tymi zmianami konieczna byta nowelizacja ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.

o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 978, z p6zn. zm.).
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Rozwigzan art. 42¢ ust. 3—15 ustawy — Prawo o$wiatowe nie stosuje si¢ natomiast w stosunku
do uczniow klas I-1IIT szkoty podstawowe;j. Przepisow art. 42c¢ ust. 1-16 za$ nie stosuje si¢ do
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, a takze w przypadku zastosowania wobec ucznia srodka, o ktorym mowa w art.
4 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich. Wynika to
z niskiego wieku tych oséb, przez co nie zdecydowano si¢ na stosowanie sformalizowanych
postgpowan karzacych, a jedynie poprzestano na srodkach oddziatywania wychowawczego.
Ponadto, nie mozna ucznia dwa razy kara¢ za ten sam czyn, co jest powodem dla przewidzenia
wylaczenia w razie zastosowania stosownego Srodka z zakresu wsparcia i resocjalizacji

nieletniego.

Powstanie organow rzecznikowskich

Dla skutecznej ochrony praw uczniowskich proponuje si¢ utworzenie czteroszczeblowego
systemu organow rzecznikowskich: Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, Wojewodzkich
Rzecznikéw Praw Uczniowskich, Gminnych (Miejskich) i Powiatowych Rzecznikéw Praw
Uczniowskich (fakultatywnie) oraz Szkolnych Rzecznikéw Praw Uczniowskich. Przepisy dla
kazdego z tych szczebli zostaly zbudowane w nastgpujacy sposob: najpierw przepisy

kompetencyjne, a pdzniej ustrojowe.

Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich

Na poziomie ogoélnokrajowym zostanie powotany Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich
dziatajacy przy ministrze wlasciwym do spraw o$wiaty i wychowania oraz pod jego nadzorem.

Bedzie on ponadto obstugiwany przez urzad obstugujacy tegoz ministra.

Do zadan Krajowego Rzecznika naleze¢ bedzie:

1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich;

2) koordynacja dziatah w zakresie zwigkszania poziomu przestrzegania praw uczniowskich
1 poziomu $wiadomosci na temat tych praw oraz wspotpracy miedzy organami ochrony praw
uczniowskich, o ktérych mowa w projektowanych art. 421, art. 420 1 art. 42q ustawy — Prawo
o$wiatowe, tj. wojewodzkimi rzecznikami praw uczniowskich, gminnymi (Miejskimi)
1 powiatowymi rzecznikami praw uczniowskich (jezeli zostang powotani) oraz szkolnymi

rzecznikami praw uczniowskich;
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3)
4)

5)

upowszechnianie wiedzy na temat praw i obowigzkoéw uczniowskich;

wspieranie czlonkow spotecznosci szkolnych w dziataniach, o ktorych mowa w dodawanym

art. 42d ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe;

przyjmowanie 1 rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich

sktadanych w interesie:

a) publicznym, w szczegélnosci w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig szkot
podstawowych, szkot ponadpodstawowych, szkot artystycznych lub placéwek, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe, majacych siedziby na obszarze
co najmniej dwoch wojewodztw,

b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych przypadkach,
gdy nie jest mozliwe lub celowe ztozenie skargi do organdw ochrony praw uczniowskich,
o ktérych mowa w projektowanych art. 421, art. 420 1 art. 42q ustawy — Prawo o$wiatowe

albo gdy organy te uznaly si¢ za niewtasciwe do rozpatrzenia danej skargi.

Wszystko to mozliwe bedzie dzigki nastgpujacym jego kompetencjom. Rzecznik bowiem

moze:

1) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe¢ na miejscu,

2) zada¢ od organdéw wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia wyjasnien,
udzielenia informacji lub udostgpnienia akt i dokumentéw, w tym zawierajacych dane
osobowe;

3) zwrdci sig¢ do wlasciwych organow, organizacji lub instytucji o podjecie dziatan na rzecz
ucznia z zakresu ich kompetencji; przepisy art. 10a i 10b ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292) stosuje si¢ odpowiednio;

4) opracowywac i przedktada¢ ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania
projekty aktow prawnych dotyczace zakresu jego dzialania, z wnioskiem o podjecie prac
legislacyjnych;

5) wystepowac do whasciwych organdéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej
badz o wydanie lub zmiang aktoéw prawnych dotyczacych zakresu jego dziatania;

6) opiniowac projekty aktow prawnych dotyczacych jego zakresu dziatania;

7) zwraca¢ si¢ do wlasciwych organdow o wniesienie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,

a takze zglasza¢ i bra¢ udzial w postgpowaniach przed Trybunalem Konstytucyjnym

w sprawach objetych jego zakresem dzialania;
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8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)

wystepowac z wnioskami do Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego
o podjecie uchwaly majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych budzacych
watpliwosci w praktyce lub ktérych stosowanie wywotato rozbiezno$ci w orzecznictwie;
zadac wszczecia postgpowania w sprawach cywilnych oraz bra¢ udzial w toczacym si¢ juz
postepowaniu — na prawach przystugujacych prokuratorowi;

zwracaC si¢ 0 wszczecie postgpowania administracyjnego i uczestniczy¢ w tych
postgpowaniach na prawach przystugujacych prokuratorowi, a takze wnosi¢ skargi, w tym
skarge kasacyjna, do sadow administracyjnych i uczestniczy¢ w tych postgpowaniach na
prawach strony;

zadaé wszczecia postgpowania wyjasniajagcego wobec nauczycieli, o ktorym mowa w art.
85 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela oraz wnosi¢ zazalenie na
postanowienie, o ktorym mowa w art. 85 ust. 5 oraz art. 85b ust. 2 tej ustawy;

prowadzi¢ mediacje;

zada¢ uchylenia statutu szkoly podstawowej, szkoly ponadpodstawowej, szkotly
artystycznej lub placowki, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe
albo niektorych jego postanowiefn w trybie art. 114 ustawy — Prawo o$wiatowe;

wyda¢ zalecenia dyrektorowi szkoty podstawowej, szkoly ponadpodstawowej, szkoly
artystycznej lub placowki, o ktorej mowa w art. 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo oswiatowe —
w przypadku stwierdzenia naruszenia praw uczniowskich w tej szkole lub placowce;
zleca¢ przeprowadzenie badan oraz sporzadzenie ekspertyz i opinii, a takze powotywac,
w drodze zarzadzenia, zespoty doradcze lub ekspertow; do cztonkow zespotow doradczych
lub ekspertow stosuje si¢ art. 30d ustawy — Prawo oswiatowe;

organizowac 1 prowadzi¢ dziatalnos¢ analityczno-badawcza, edukacyjng 1 informacyjng na
temat praw 1 obowigzkow uczniowskich, a takze wspolprace migdzy organami ochrony
praw uczniowskich w tym zakresie;

organizowac 1 prowadzi¢ dyzury umozliwiajace uzyskanie informacji w zakresie ochrony
praw uczniowskich oraz pomocy w przypadku indywidualnych naruszen tych praw;
dyzury moga by¢ organizowane i prowadzone stacjonarnie lub z wykorzystaniem $rodkow

komunikacji na odleglosc¢.

Czes¢ kompetencji Krajowego Rzecznika jest podobna do tych przystugujacy nauczycielom-

wizytatorom (np. wydawanie zalecen, o ktérych mowa w pkt 14 powyzszego wyliczenia). Tryb

reagowania na nie (tj. sktadanie zastrzezen, stwierdzanie istotnych uchybien w dziatalno$ci

jednostki systemu o$wiaty, uczestniczenie w posiedzeniach rad pedagogicznych czy
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w zajeciach edukacyjnych itd.) jest okreslony w art. 42e ust. 2—4 1 ust. 6 ustawy — Prawo

o$wiatowe.

W  zwigzku z nadaniem powyzszych kompetencji Krajowemu Rzecznikowi Praw
Uczniowskich byto konieczne znowelizowanie niektorych innych ustaw. Zmiany te sg zawarte

w art. 4—10 projektu ustawy.

Z uwagi na hierarchiczno$¢ systemu organdéw rzecznikowskich Krajowy Rzecznik Praw

Uczniowskich bedzie mogt tez wydawac¢ wiazace polecenia Wojewodzkim Rzecznikom.

Dziatalno$¢ Krajowego Rzecznika moze nastgpowacé dwutorowo: z wilasnej inicjatywy lub na
wniosek, ktory jest wolny od optat 1 nie musi by¢ sporzadzony w zadnej szczeg6lnej formie.
Jedyne co jednak jest konieczne, to oznaczenie wnioskodawcy, oznaczenie przedmiotu sprawy
oraz, gdy sprawa dotyczy osoby trzeciej, zgoda tejze osoby. Projekt ustawy stanowi jednak, ze
jesli wniosek dotyczy sprawy niewykraczajacej terytorialnie poza jedno wojewddztwo, to taki
wniosek winien by¢ skierowany najpierw do Wojewodzkiego Rzecznika Praw Uczniowskich
(dodawany art. 42f ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe). Gdyby natomiast wnioskodawca chciat
go skierowa¢ do Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, to winien on wskaza¢ powody, dla

ktorych kieruje sprawe bezposrednio do niego.

Zgodnie z art. 42h ustawy — Prawo o$wiatowe Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich jest

powolywany przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania sposrod osob

wytonionych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru (sktad i tryb pracy komisji okresli

minister wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowania w drodze rozporzadzenia). Krajowym

Rzecznikiem moze zosta¢ jednak tylko osoba, ktora spetnia tacznie nastgpujace kryteria:

1) jest obywatelem polskim;

2) ma petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych 1 korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo ani umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) nie byla karana karg dyscyplinarng oraz nie toczy si¢ przeciwko niej postepowanie
dyscyplinarne;

5) jest nieskazitelnego charakteru i wyrdznia si¢ wysokim autorytetem ze wzgledu na walory

moralne i wrazliwos¢ spoteczna;
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6)

7)
8)

9)

posiada tytul zawodowy magistra albo réwnorzedny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 1. poz. 1571, z pdzn.
zm.);

posiada co najmniej pi¢cioletnie doswiadczenie w dziatalno$ci na rzecz ucznidow i ich praw;
wyrdznia si¢ znajomoscig przepisow prawa z zakresu os$wiaty 1 wychowania,
w szczegolnosci dotyczacych praw uczniowskich i ich ochrony;

zna jezyk obcy nowozytny na poziomie co najmniej B2 w skali globalnej biegtosci
jezykowej wedlug ,,Common European Framework of Reference for Languages: learning,
teaching, assessment (CEFR) — Europejski system opisu ksztatcenia jezykowego: uczenie

si¢, nauczanie, ocenianie (ESOKJ)”;

10) nie posiada przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku

kierowniczym.

Sama kadencja Krajowego Rzecznika bedzie trwaé, zgodnie z art. 421 ustawy — Prawo

o$wiatowe, 4 lata i bedzie mozliwe jednokrotne ponowne jego powotanie. Odwotanie w trakcie

kadencji bedzie natomiast mozliwe jedynie w $cisle okreslonych przypadkach, tj. w przypadku:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

utraty obywatelstwa polskiego lub petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;
prawomocnego skazania za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe lub
ukarania karg dyscyplinarna;

stwierdzone] orzeczeniem lekarskim trwalej niezdolnosci do pelnienia obowigzkow ze
wzgledu na stan zdrowia;

razacego naruszenia przepisow prawa w zwigzku z pelnieniem funkcji Rzecznika;
nieprzedtozenia sprawozdania, o ktérym mowa w projektowanym art. 42j ust. 2 ustawy —
Prawo oswiatowe;

naruszenia zakazow, o ktorych mowa w projektowanym art. 42k ust. 5 ustawy — Prawo
o$wiatowe, dotyczacych nietaczenia sprawowania funkcji Krajowego Rzecznika Praw

Uczniowskich z inng dziatalnos$cig zawodow3.

Wysoko$¢ wynagrodzenia Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie réwna 95%

wysokosci wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie przepisOw

o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Ponadto, Krajowy

Rzecznik Praw Uczniowskich bedzie uprawniony do otrzymywania zwrotu kosztow podrozy

na warunkach znanych prawu pracy, a takze do dodatku za wieloletnig prace.
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Z uwagi na specyfike zadan Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, czas jego pracy bedzie
okreslony wymiarem jego zadan (bedzie nienormowany). Rzecznik ponadto nie bedzie mogt
podejmowac bez zgody ministra wiasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania dodatkowych
zaje¢ zawodowych, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku nauczyciela akademickiego
w uczelni (tam takiej zgody nie potrzeba). Ponadto, zakazana mu zostanie przynalezno$¢ do
partii politycznej oraz taka dziatalno$¢ publiczna, ktérej nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzkami

1 godnoscig urzedu Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich.
Wojewddzki Rzecznik Praw Uczniowskich

Drugim szczeblem bedzie Wojewddzki Rzecznik Praw Uczniowskich dzialajacy przy kuratorze
o$wiaty i obstugiwany przez kuratorium o$wiaty. Trzeba jednak wskazaé, ze bedzie on
wlasciwy nie tylko dla szkét lub placowek, dla ktorych kurator o$wiaty jest organem nadzoru
pedagogicznego, ale dla wszystkich szkot lub placowek majacych siedziby na obszarze jego

wojewddztwa.

Do zadan Wojewodzkiego Rzecznika bedzie nalezec:

1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach podstawowych,
szkotach ponadpodstawowych, szkotach artystycznych i placowkach, o ktéorych mowa
wart. 2 pkt 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo oswiatowe, majacych siedziby na obszarze
wojewddztwa;

2) koordynacja dziatan w zakresie zwigkszania poziomu przestrzegania praw uczniowskich
w szkotach podstawowych, szkotach ponadpodstawowych, szkotach artystycznych
1 placéwkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 68 ustawy — Prawo o§wiatowe, majacych
siedziby na obszarze wojewodztwa i podnoszenia §wiadomos$ci na temat tych praw oraz
wspolpracy miedzy organami ochrony praw uczniowskich, o ktéorych mowa
w projektowanych art. 420 1 art. 42q ustawy — Prawo o§wiatowe (gminni i powiatowi
rzecznicy praw uczniowskich oraz szkolni rzecznicy praw uczniowskich), dziatajacymi na
obszarze wojewodztwa;

3) upowszechnianie wiedzy na temat praw i obowigzkow uczniowskich;

4) wspieranie czlonkéw  spoteczno$ci  szkolnych  szk6ét  podstawowych,  szkot
ponadpodstawowych, szkoét artystycznych i placowek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 4
16-8 ustawy — Prawo o$wiatowe, majacych siedziby na obszarze wojewodztwa,
w dziataniach, o ktéorych mowa w projektowanym art. 421 ust. 2 ustawy — Prawo

oswiatowe;
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5)

6)

wspotpraca z Krajowym Rzecznikiem i wykonywanie jego polecen, o ktorych mowa

w projektowanym art. 42¢ ust. 5 ustawy — Prawo o§wiatowe;

przyjmowanie 1 rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich

sktadanych w interesie:

a) publicznym, w szczegdlnosci w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig szkot
podstawowych, szkot ponadpodstawowych, szkét artystycznych lub placowek,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 68 ustawy — Prawo o$wiatowe, majacych siedziby

na obszarze wojewodztwa,

b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych
przypadkach, gdy nie jest mozliwe lub celowe ztozenie skargi do organdow ochrony
praw uczniowskich, o ktorych mowa w projektowanych art. 420 i art. 42q ustawy —
Prawo o$wiatowe (gminni i powiatowi rzecznicy praw uczniowskich oraz szkolni
rzecznicy praw uczniowskich),albo gdy organy te uznaly si¢ za niewlasciwe do
rozpatrzenia danej skargi, a takze gdy skarga zostata przekazana przez Krajowego
Rzecznika zgodnie z projektowanymi art. 42f ust. 4 pkt 3 lub art. 42m ust. 6 ustawy —

Prawo oswiatowe.

Wykonywanie tych zadan begdzie mozliwe dzigki nastepujacym kompetencjom. Wojewodzki

Rzecznik begdzie bowiem mogt:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu;

zada¢ od organow wladzy publicznej, organizacji lub instytucji zlozenia wyjasnien,
udzielenia informacji lub udostgpnienia akt i dokumentéw, w tym zawierajacych dane
osobowe;

przedstawi¢ Krajowemu Rzecznikowi Praw Uczniowskich wniosek lub opini¢ w kazdej
sprawie objetej zakresem jego dziatania;

zwroéci¢ si¢ do wlasciwych organdw, organizacji lub instytucji o podjecie dzialan na rzecz
ucznia z zakresu ich kompetencji; przepisy art. 10a 1 10b ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka stosuje si¢ odpowiednio;

opiniowac¢ projekty aktow prawnych dotyczace zakresu jego dziatania;

prowadzi¢ mediacje;

zada¢ uchylenia statutu szkoly podstawowej, szkoly ponadpodstawowej, szkoty

artystycznej lub placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 68 ustawy — Prawo o$wiatowe,
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majacej siedzib¢ na obszarze wojewodztwa, albo niektorych jego postanowien w trybie art.
114 ustawy — Prawo o$§wiatowe;

8) wyda¢ zalecenia dyrektorowi szkoty podstawowej, szkoly ponadpodstawowej, szkoty
artystycznej lub placéwki, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8 ustawy — Prawo o$§wiatowe
— w przypadku stwierdzenia naruszenia praw uczniowskich w tej szkole lub placowce;

9) organizowac i prowadzi¢ dziatalno$¢ analityczno-badawcza, edukacyjng 1 informacyjng na
temat praw i obowigzkow uczniowskich, a takze wspotprace migdzy organami ochrony
praw uczniowskich, o ktérych mowa w projektowanych art. 420 1 art. 42q ustawy — Prawo
o$wiatowe, (gminni i powiatowi rzecznicy praw uczniowskich oraz szkolni rzecznicy praw
uczniowskich), dzialajacymi na obszarze wojewddztwa;

10) organizowac i prowadzi¢ dyzury umozliwiajace uzyskanie informacji w zakresie ochrony
praw uczniowskich oraz pomocy w przypadku indywidualnych naruszen tych praw;
dyzury moga by¢ organizowane i prowadzone stacjonarne lub z wykorzystaniem $rodkow

komunikacji na odleglosc¢.

Cze$¢ kompetencji Wojewodzkiego Rzecznika Praw Uczniowskich jest podobna do tych
przystugujacy nauczycielom-wizytatorom (np. wydawanie zalecen, o ktérych mowa w pkt 8
powyzszego wyliczenia). Tryb reagowania na nie (tj. skladanie zastrzezen, stwierdzanie
istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki systemu o$wiaty, uczestniczenie w posiedzeniach
rad pedagogicznych czy w zajeciach edukacyjnych itd.) jest okreslony w projektowanych

przepisach art. 42m ust. 2—5 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Zgodnie z dodawanym art. 42n ustawy — Prawo o$wiatowe, Wojewddzkiego Rzecznika Praw
Uczniowskich powotuje Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich na wniosek kuratora o§wiaty.
Wojewoddzkim Rzecznikiem Praw Uczniowskich bgdzie mogta zosta¢ osoba, ktora:
1) spelnia wymagania okre$lone w projektowanym art. 42h ust. 2 pkt 1-5 ustawy — Prawo
oSwiatowe oraz
2) jest nauczycielem mianowanym lub dyplomowanym, ktory ukonczyt studia drugiego
stopnia lub jednolite studia magisterskie, posiadajacym:
a) ukonczone formy doskonalenia w zakresie administracji lub zarzadzania lub
b) co najmniej dwuletni staz pracy na stanowisku kierowniczym w szkole, placowce lub

zaktadzie ksztatcenia nauczycieli, lub
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¢) conajmniej dwuletni staz pracy w urzedzie organu sprawujacego nadzor pedagogiczny
nad szkotami i placowkami lub w urze¢dzie organu prowadzacego szkoty lub placowki
na stanowisku zwigzanym z organizacja pracy szkot i placowek, lub
3) jestnauczycielem akademickim posiadajgcym co najmniej pigcioletni staz pracy w uczelni

1 ukonczone formy doskonalenia w zakresie administracji lub zarzadzania.

Wojewddzki Rzecznik Praw Uczniowskich ma jednak wlasne kompetencje, przez co
projektowany art. 42n ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe wprost zakazuje taczenia tej funkcji ze
stanowiskiem nauczyciela-wizytatora. Ma to na celu umozliwienie Wojewddzkiemu
Rzecznikowi Praw Uczniowskich skupienie si¢ tylko na ochronie praw i wolnos$ci ucznia, a nie
wykonywaniu dodatkowo zadan wizytatora, np. dla okreslonej liczby jednostek systemu
oswiaty w wojewodztwie. Wynagrodzenie Wojewodzkiego Rzecznika Praw Uczniowskich
bedzie rowne 60 % wysokosci wynagrodzenia wicewojewody, ustalonego na podstawie
przepisow o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
powickszonego o dodatek za wieloletnig praceg. Przystugiwa¢ mu tez bedzie zwrot kosztéw

podrézy.

Wojewodzki Rzecznik Praw Uczniowskich bgdzie mogl zosta¢ odwotany przez Krajowego

Rzecznika Praw Uczniowskich z wtasnej inicjatywy lub na wniosek kuratora o§wiaty.

Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng 1 kancelaryjno-biurowa

Wojewodzkiego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie zapewnia¢ kuratorium oswiaty.
Gminny (Miejski) i Powiatowy Rzecznik Praw Uczniowskich

Fakultatywnym do utworzenia szczeblem bedzie Samorzadowy (tj. Gminny, Miejski lub
Powiatowy) Rzecznik Praw Uczniowskich powotywany w drodze uchwaty przez odpowiednio
rade gminy lub powiatu (miasta na prawach powiatu). Ponadto, jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze porozumienia beda mogly utworzy¢ jedno stanowisko Gminnego lub
Powiatowego Rzecznika wtasciwego dla wiecej niz jednej jednostki samorzadu terytorialnego.
Takie porozumienia bgdg tez mogty zawiera¢ gminy 1 powiaty, ktére wowczas tworzy¢ beda

stanowisko Powiatowego Rzecznika ( dodawany art. 420 ust. 5 ustawy — Prawo o§wiatowe).

Do zadan Gminnego Rzecznika naleze¢ bedzie:
1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkolach i placowkach,

o ktorych mowa w ust. 2 projektowanego art. 420 ustawy — Prawo o$wiatowe, tj. w
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2)

3)
4)

5)

6)

szkotach 1 placéwkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 68 ustawy — Prawo o$wiatowe,

prowadzonych przez gmine lub na ktérych zatozenie gmina wydata zezwolenie, lub ktore

gmina wpisata do ewidencji, o ktorej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe;
koordynacja dzialan w zakresie zwigckszania poziomu przestrzegania praw uczniowskich

w szkotach i placoéwkach, o ktorych mowa w ust. 2 projektowanego art. 420 ustawy —

Prawo o$wiatowe, i podnoszenia $wiadomosci na temat tych praw oraz wspolpracy miedzy

Szkolnymi Rzecznikami Praw Uczniowskich, , dziatajacymi w tych szkotach;

upowszechnianie wiedzy na temat praw i obowigzkoéw uczniowskich;

wspieranie czlonkow spotecznosci szkolnych w dziataniach, o ktorych mowa w ust. 2

projektowanego art. 420 ustawy — Prawo o$wiatowe;

wspotpraca z Krajowym Rzecznikiem Praw Uczniowskich i Wojewo6dzkim Rzecznikiem

Praw Uczniowskich w zakresie, o ktérym mowa w pkt 2—4;

przyjmowanie i rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich

sktadanych w interesie:

a) publicznym, w szczeg6lnosci w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig szkot
i placowek, o ktérych mowa w ust. 2 projektowanego art. 420 ustawy — Prawo
oSwiatowe,

b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych
przypadkach, gdy nie jest mozliwe lub celowe zlozenie skargi do organu ochrony praw
uczniowskich, o ktorym mowa w projektowanym art. 42q ustawy — Prawo oswiatowe
(j. szkolnego rzecznika praw uczniowskich), albo gdy organ ten uznal si¢ za
niewlasciwy do rozpatrzenia danej skargi, a takze gdy skarga zostata przekazana
zgodnie z wlasciwos$cig przez inny organ ochrony praw uczniowskich na podstawie

z projektowanym art. 42f ust. 4 pkt 3 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Do zadan Powiatowego Rzecznika naleze¢ zas bedzie:

)

2)

monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkotach 1 placowkach, o ktérych
mowa w ust. 4 projektowanego art. 420 ustawy — Prawo o$wiatowe, tj. w szkotach
i placoéwkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe,
prowadzonych przez powiat lub na ktorych zatozenie powiat wydat zezwolenie, lub ktére
powiat wpisat do ewidencji, o ktérej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe;

koordynacja dziatan w zakresie zwigkszania poziomu przestrzegania praw uczniowskich w
szkotach 1 placowkach, o ktorych mowa w ust. 4 projektowanego art. 420 ustawy — Prawo

o$wiatowe, tj. w szkotach i placowkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 68 ustawy —
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Prawo oswiatowe, prowadzonych przez powiat lub na ktorych zatozenie powiat wydat
zezwolenie, lub ktore powiat wpisat do ewidencji, o ktérej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy —
Prawo os$wiatowe, 1 podnoszenia §wiadomos$ci na temat tych praw oraz wspdlpracy
pomiedzy Szkolnymi Rzecznikami, dziatajacymi w tych szkotach;
3) upowszechnianie wiedzy na temat praw 1 obowigzkdéw uczniowskich;
4) wspieranie czlonkow spotecznosci szkolnych w dziataniach, o ktérych mowa w ust. 4
projektowanego art. 420 ustawy — Prawo o$wiatowe;
5) wspotpraca z Krajowym Rzecznikiem Praw Uczniowskich i Wojewodzkim Rzecznikiem
Praw Uczniowskich w zakresie, o ktérym mowa w pkt 2—4;
6) przyjmowanie 1 rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich
sktadanych w interesie:
a) publicznym, w szczeg6lnosci w sprawach zwigzanych z dziatalnos$cig szkot 1 placowek,
o ktérych mowa w ust. 4 projektowanego art. 420 ustawy — Prawo oswiatowe, tj. szkot i
placowek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe,
prowadzonych przez powiat lub na ktérych zatozenie powiat wydat zezwolenie, lub ktore
powiat wpisat do ewidencji, o ktérej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy — Prawo o§wiatowe,
b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w uzasadnionych przypadkach,
gdy nie jest mozliwe lub celowe ztozenie skargi do organu ochrony praw uczniowskich,
o ktérym mowa w projektowanym art. 42q ustawy — Prawo o$wiatowe (tj. szkolnego
rzecznika praw uczniowskich), albo gdy organ ten uznal si¢ za niewlasciwy do
rozpatrzenia danej skargi, a takze gdy skarga zostata przekazana zgodnie z wlasciwoscia
przez inny organ ochrony praw uczniowskich na podstawie projektowanego art. 42f ust.

4 pkt 3 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Wykonywanie tych zadan bedzie mozliwe dzigki temu, Ze Gminny i Powiatowy Rzecznik Praw
Uczniowskich beda mogli:
1) zwrdécic sie do:
a) wlasciwego terytorialnie Wojewodzkiego Rzecznika Praw Uczniowskich z wnioskiem
o zbadanie sprawy dotyczacej interesu indywidualnego wnioskodawcy Ilub osoby
trzeciej; w uzasadnionych przypadkach Gminny Rzecznik Praw Uczniowskich lub
Powiatowy Rzecznik Praw Uczniowskich moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem o zbadanie

sprawy okreslonej w zdaniu pierwszym do Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich,
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b) wlasciwego terytorialnie Wojewddzkiego Rzecznika Praw Uczniowskich lub Krajowego
Rzecznika Praw Uczniowskich z wnioskiem o zbadanie sprawy dotyczacej interesu
publicznego;

2) przedstawi¢ wlasciwemu terytorialnie Wojewddzkiemu Rzecznikowi Praw Uczniowskich
lub Krajowemu Rzecznikowi Praw Uczniowskich wniosek lub opini¢ w kazdej sprawie
objetej zakresem jego dziatania,

3) opiniowa¢ projekty aktow prawnych dotyczace zakresu jego dziatania;

4) prowadzi¢ mediacje;

5) organizowac¢ i prowadzi¢ dziatalno$¢ analityczno-badawcza, edukacyjng i informacyjna na
temat praw 1 obowigzkdéw uczniowskich, a takze wspotprace miedzy Szkolnymi
Rzecznikami Praw Uczniowskich, dziatajagcymi w szkotach i1 placowkach, o ktérych mowa
odpowiednio w projektowanym art. 420 ust. 2 lub 4 ustawy — Prawo o$wiatowe;

6) organizowac i prowadzi¢ dyzury umozliwiajace uzyskanie informacji w zakresie ochrony
praw uczniowskich oraz pomocy w przypadku indywidualnych naruszen tych praw; dyzury
moga by¢ organizowane i prowadzone stacjonarne lub z wykorzystaniem S$rodkow

komunikacji na odleglosc¢.

Gminnego Rzecznika Praw Uczniowskich powotywa¢ i odwotywaé bedzie wojt (burmistrz,
prezydent miasta), a wymagania na to stanowisko okresli uchwata rady gminy. W przypadku
Powiatowego Rzecznika Praw Uczniowskich za§ powotanie 1 odwotanie naleze¢ bedzie do
zarzadu powiatu, a okreslenie wymagania nastagpi w uchwale podejmowanej przez rade
powiatu. W obydwu tych przypadkach do oséb zajmujacych te stanowiska beda miec

zastosowanie przepisy o pracownikach samorzadowych.

Nie planuje si¢ natomiast, by rzecznika praw uczniowskich powotywaly samorzady
wojewodztwa (skoro Wojewodzcy Rzecznicy Praw Uczniowskich beda dziata¢ przy

kuratoriach o$wiaty).
Szkolny Rzecznik Praw Uczniowskich

Ostatnim 1 najblizszym spotecznosciom szkolnym szczeblem systemu ochrony praw
uczniowskich bedzie Szkolny Rzecznik Praw Uczniowskich. Jego powotanie bedzie
obligatoryjne, a do jego zadan naleze¢ bedzie:

1) monitorowanie stanu przestrzegania praw uczniowskich w szkole lub placowce, w ktorej

dziala;

28



2) upowszechnianie wiedzy na temat praw 1 obowigzkow uczniowskich oraz wspotpraca w tym
zakresie z organami szkoty lub placowki, w ktoérej dziata, oraz opiekunem samorzadu
uczniowskiego;

3) wspieranie czlonkdow spotecznosci szkolnej w dzialaniach, o ktorych mowa
w projektowanym art. 42q ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe;

4) wspotpraca z Krajowym Rzecznikiem Praw Uczniowskich oraz wtasciwymi terytorialnie
Wojewddzkim Rzecznikiem Praw Uczniowskich i wtasciwym Gminnym Rzecznikiem albo
Powiatowym Rzecznikiem Praw Uczniowskich — jezeli zostat powotlany, w zakresie,
o ktérym mowa w pkt 21 3;

5) przyjmowanie 1 rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia praw uczniowskich

sktadanych w interesie:

a) publicznym, w szczegdlnosci w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig szkoty lub
placowki, w ktorej dziata Szkolny Rzecznik Praw Uczniowskich,

b) indywidualnym lub na rzecz osoby trzeciej, za jej zgoda — w przypadku, gdy skarga
dotyczy naruszenia praw uczniowskich w szkole lub placowce, w ktorej dziala
Szkolny Rzecznik Praw Uczniowskich, albo gdy skarga zostata przekazana zgodnie
z wlasciwosdcig przez inny organ ochrony praw uczniowskich na podstawie
projektowanego art. 42f ust. 4 pkt 3 ustawy — Prawo o$wiatowe;

6) umozliwienie anonimowej formy kontaktu uczniow szkoty lub placowki, w ktorej dziata
Szkolny Rzecznik Praw Uczniowskich, ze Szkolnym Rzecznikiem Praw Uczniowskich
oraz upowszechnienie informacji o tej formie kontaktu przez zamieszczenie jej na stronie
internetowej tej szkoty lub placowki lub w inny sposdb zwyczajowo przyjety w tej szkole

lub placowece.

Wykonywanie tych zadah nastagpi w wyniku posiadania nastgpujacych kompetencji. Szkolny

Rzecznik Praw Uczniowskich bgdzie bowiem mogt:

1) zwroci¢ si¢ o zbadanie sprawy, zgodnie z wlasciwoscia do Wojewddzkiego Rzecznika
Praw Uczniowskich lub Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, a takze do Gminnego
Rzecznika albo Powiatowego Rzecznika Praw Uczniowskich — jezeli zostal powolany;

2) przedstawi¢ Krajowemu Rzecznikowi Praw Uczniowskich, Wojewodzkiemu Rzecznikowi
Praw Uczniowskich, Powiatowemu Rzecznikowi lub Gminnemu Rzecznikowi Praw
Uczniowskich wniosek lub opini¢ w kazdej sprawie objetej zakresem jego dzialania;

3) opiniowac projekty aktow prawnych dotyczace zakresu jego dziatania;

4) prowadzi¢ mediacje;
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5) organizowac¢ i prowadzi¢ dziatalno$¢ analityczno-badawczg, edukacyjng i informacyjng na
temat praw 1 obowigzkéw uczniowskich;

6) organizowac i prowadzi¢ dyzury umozliwiajace uzyskanie informacji w zakresie ochrony
praw uczniowskich oraz pomocy w przypadku indywidualnych naruszen tych praw;
dyzury mogg by¢ organizowane i prowadzone stacjonarne lub z wykorzystaniem srodkow

komunikacji na odleglosc¢.

Co ponadto istotne, Szkolny Rzecznik Praw Uczniowskich bedzie moégt przyjmowac rowniez

zgloszenia anonimowe.

Szkolnego Rzecznika Praw Uczniowskich wybierze rada szkoty lub placéwki, a bedzie nim
moégt by¢ nauczyciel zatrudniony w szkole lub placowce, w ktorej ma dziataé, w wymiarze co
najmniej potowy wymiaru zaj¢c. Taki wybor jest spowodowany przede wszystkim wrazliwym
charakterem tej funkcji oraz zagadnieniami z zakresu ochrony danych osobowych.
Szczegotowe zasady dziatania Szkolnego Rzecznika Praw Uczniowskich wraz z trybem jego
wyboru i odwotania, a takze dhugoscia kadencji, okresli jednak statut szkoty lub placowki.
Statut ten bedzie mogt tez przewidywac¢ wybor co najmniej jednego ucznia wspomagajacego

dziatalno$¢ Szkolnego Rzecznika Praw Uczniowskich.

Projekt ustawy zawiera fakultatywna kompetencj¢ do wydania przez ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty 1 wychowania rozporzadzenia okreslajacego wysoko$¢ wynagrodzenia dla
Szkolnego Rzecznika, ktore nie bedzie wchodzito w sktad wynagrodzenia Sredniego

nauczycieli.

Obligatoryjne powolywanie rad szkoét lub placowek

Planuje si¢, by wraz z wejsciem w zycie projektu ustawy tworzenie rad szkét lub placowek
oswiatowych stalo si¢ obowigzkowe. Istnienie w szkole lub placowce reprezentatywnego
gremium, w sktad ktorego wchodza uczniowie, nauczyciele i rodzice pozytywnie wptynie na
dziatalno$¢ szkoty lub placéwki. Zwigkszy to bowiem szkolng samorzadno$¢ oraz pokaze
realng sprawczo$¢ na poziomie szkolnym przede wszystkim grupie uczniowskiej. Obecnos¢
rad szkét lub placéwek pokaze tez, ze uczniowie, nauczyciele i1 rodzice sg sobie réwni —
1 dlatego zasiadaja w radzie szkoty lub placowki w rownej liczbie. Wskaza¢ ponadto trzeba, ze
wzmocnienie pozycji prawnej rad szkot jest wypelnieniem postulatéw obecnych w naukowym
i branzowym pi$miennictwie od wielu lat (zob. np. B. Sliwerski, Meblowanie szkolnej

demokracji, Warszawa 2017, M. Kosiorek, Pedagogiczno-spoteczne konteksty biernosci
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obywatelskiej w III RP [w:] J. Madalinska-Michalak, A. Witkomirska (red.), Pedagogika
i edukacja wobec kryzysu zaufania, wspolnotowosci i autonomii, Warszawa 2020). Bedzie to
tez lekcja dla ucznidw o dziataniu demokracji w praktyce. Beda oni bowiem partycypowali
w podejmowaniu waznych decyzji dla szkoty lub placowki o§wiatowej (w tym np. w zmianie

statutu), dzigki czemu bedg mogli ksztatci¢ swojg aktywnos$¢ obywatelskg od najmtodszych lat.

Ponadto, w zwigzku ze stworzeniem systemu organow rzecznikowskich, rada szkoty uzyskata
kompetencje w zakresie wyboru Szkolnego Rzecznika Praw Uczniowskich, a takze
wzmocniono jej kompetencje w zakresie wprowadzania obowigzku noszenia jednolitego stroju

szkolnego, o ktorym mowa w art. 100 ustawy — Prawo o§wiatowe.

Sam Szkolny Rzecznik Praw Uczniowskich bedzie ponadto mogt wuczestniczyé

w posiedzeniach rady szkoty z glosem doradczym — tak jak dyrektor szkoty lub placéwki.

Zmiany w przepisach o samorzadzie uczniowskim

Jak wskazano wcze$niej, zmianie ulegt art. 85 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe przez
wykreslenie z niego katalogu ,,podstawowych praw uczniowskich”, z uwagi na tworzenie
kompleksowego katalogu praw uczniowskich w dodawanym art. 42a ustawy — Prawo
oSwiatowe, w konsekwencji ktérego zbyteczne stalo si¢ utrzymywanie katalogu
,»podstawowych praw uczniowskich” w art. 85 ustawy — Prawo o$wiatowe. W art. 85 ust. 5
ustawy — Prawo o$§wiatowe pozostaty jednak kompetencje samorzadu uczniowskiego, ktore sg
gremialne, przeznaczone dla samorzadu uczniowskiego jako catosci. Fakt ten sprawit bowiem,
ze nie mogly one zosta¢ przeniesione do katalogu praw uczniowskich w art. 42a ustawy — Prawo

o$wiatowe, poniewaz tam wskazano prawa podmiotowe poszczegdlnych osob.

Do tego, projektowana nowelizacja wprowadza drobne zmiany legislacyjno-redakcyjne w art.
85 ustawy — Prawo o$§wiatowe, a takze uszczegotawia procedurge wyznaczania nauczyciela na
funkcje opiekuna samorzadu uczniowskiego. Projektowane w art. 85 ust. 2a-3 ustawy — Prawo
o$wiatowe wskazuja, ze opiekuna samorzadu uczniowskiego wyznacza dyrektor szkoty lub
placowki, ale musi on wyznaczy¢ nauczyciela, ktorego wybiorg uczniowie. Zasady tego

wyboru za$ okresla regulamin samorzadu uczniowskiego.

Zmiany w przepisach dotyczacych oceniania uczniOw w odniesieniu do uczniow penoletnich

Konsekwencja okreslenia w art. 42a ustawy — Prawo oswiatowe kompleksowego katalogu praw

uczniowskich jest szereg zmian w ustawie o systemie o§wiaty (art. 3 projektu ustawy), ktore
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dostosowuja stan prawny w zakresie oceniania uczniéw do pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych uczniéw petoletnich oraz odpowiadaja na wnioski i uwagi uczniéw petnoletnich

kierowanych do réznych instytucji, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapieniem generalnym z dnia 3 kwietnia 2024 r.
(VIL.7031.38.2023.AT) adresowanym do Ministry Edukacji Barbary Nowackiej zwrdcit
bowiem uwage na watpliwosci dotyczace dostgpu do ocen ucznidw petnoletnich przez ich
rodzicow. Rzecznik Praw Obywatelskich skupil si¢ przede wszystkim na argumentach
dotyczacych prawa do prywatnosci oraz uwag zgtaszanych wobec nowelizowanych regulacji
przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (obecnie: Prezes Urz¢du Ochrony
Danych Osobowych) m.in. w 2012 i 2014 r. Do urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania w ostatnich latach wptywaly tez petycje zwracajace uwage na
problem dostepu do ocen rodzicoOw uczniéw peholetnich (np. podpisana przez 1172 osoby

petycja z dnia 15 listopada 2019 r. - DKO-WOK.053.6.2019.MT).

Dlatego, wstuchujac si¢ w powyzsze glosy, Zespdt do spraw Praw i Obowigzkéw Ucznia
zarekomendowat Ministrze Edukacji zmiany w zakresie jawno$ci ocen uczniow petnoletnich
dla ich rodzicéw. Rekomendacja ta zostata przyjeta, a jej efektem s3 zmiany ustawy o systemie
o$wiaty, ujete w art. 3 projektu ustawy polegajace na tym, ze dostgp rodzicow do ocen oraz
informacji o nauce ucznidow bedzie im, jak dotychczas pozostawiony, tyle ze wprowadzona
zostanie instytucja sprzeciwu, ktora pozwoli pelnoletniemu uczniowi na ztozenie oswiadczenia
woli, ktérego skutkiem bedzie zaprzestanie informowania przez szkote lub placéwke
o$wiatowa rodzicow petnoletnich ucznidow na temat, przede wszystkim, ocen 1 przygotowanych
prac przez ich pelnoletnie dzieci (zakres zmian obejmuje: art. 44b, art. 44e, art. 44g, art. 441,
art. 44n, art. 44zd, art. 44zda, art. 44zf, art. 44zib oraz art. 44zla ustawy o systemie o$wiaty).

Taki sprzeciw uczen bedzie mogl wyrazi¢ w dowolnym momencie, po uzyskaniu peinej
zdolnos$ci do czynnosci prawnych. Dzigki temu ustawodawca uszanuje t¢ jego petng zdolnosé
1 to, ze wygasta juz nad nim witadza rodzicielska, ale jednoczesnie, z uwagi na rodzicielski
obowigzek alimentacyjny obowigzujacy takze wobec peinoletnich dzieci, zasadg bedzie to, ze
rodzice petnoletnich uczniéw nadal dostep do ocen, prac pisemnych itp. swoich dzieci beda

mie¢ pozostawiony. Jest to zatem kompromis pomi¢dzy ww. warto$ciami.

Na wychowawce oddziatu, w ktorym ucza si¢ uczniowie petnoletni, zostanie ponadto natozony

obowigzek, by na poczatku roku szkolnego poinformowat on uczniéw, ktérych wychowuje,
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o mozliwo$ci wyrazenia sprzeciwu przez ucznidéw pelnoletnich wobec udostepniania ich

rodzicom informacji, o ktérych mowa w powyzszych akapitach.

Zmiany w przepisach dotyczacych frekwenciji uczniow i1 usprawiedliwiania ich nieobecnosci

W ocenie projektodawcy, prog 50% nieusprawiedliwionych nieobecnosci jest zbyt wysoki jako
podstawa do uznania, ze obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki nie jest wypetniany albo jako podstawa do nieklasyfikowania
ucznia w sytuacji, gdy brak jest podstaw do ustalenia oceny $rdédrocznej lub rocznej. Z tego
wzgledu wnioskodawca planuje znowelizowac tres¢ art. 42 ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe
1 wskazaé, ze przez niespeinianie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki nalezy rozumie¢ albo nieusprawiedliwiong
nieobecnos¢ na co najmniej 50% dni zaje¢ w okresie jednego miesigca, albo na co najmniej

25% dni zaje¢ w okresie catego roku szkolnego.

Zmiana granicy z 50% na 25% nieusprawiedliwionych nieobecno$ci nastapi tez w przypadku
klasyfikowania ucznia (nowelizacja art. 44k ustawy o systemie o$wiaty). Wedlug
proponowanej zmiany nieklasyfikowanie ucznia z jednego, kilku albo wszystkich zajec
edukacyjnych bedzie miato miejsce w przypadku przekroczenia progu 25% nieobecnosci
nieusprawiedliwionej (bez mozliwosci zdawania egzaminu klasyfikacyjnego — art. 44k ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty zostanie uchylony) oraz bedzie mogto nastapi¢ — jak dotychczas —
jezeli brak jest podstaw do ustalenia §rodrocznej lub rocznej oceny klasyfikacyjnej, tyle ze
powodem braku tych podstaw ma by¢ nieobecno$¢ (w sumie) ucznia przekraczajaca 25%
(zamiast, jak dotychczas 50%) czasu przeznaczonego na te zajgcia w okresie, za ktory
przeprowadzana jest klasyfikacja. W drugim przypadku uczen bedzie mégt zdawac, tak jak

dotychczas, egzamin klasyfikacyjny w przypadku nieobecnosci usprawiedliwione;.

Projektodawca nie planuje jednak radykalnie zmienia¢ procedury usprawiedliwiania
nieobecnosci na zajeciach edukacyjnych. W katalogu obowigzkoéw uczniowskich (dodawany
art. 42b ust. 1 pkt 8 do ustawy — Prawo o$wiatowe) zostanie bowiem wskazane, ze jednym
z obowiazkow uczniowskich jest wuczeszczanie na zajecia edukacyjne. Uczniowie,
a w przypadku uczniow niepetnoletnich — ich rodzice, usprawiedliwia¢ te nieobecnosci bgda
natomiast, jak dotychczas (zob. art. 99 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe w dotychczasowym
brzmieniu), w terminie i formie okreslonych w statucie szkoty lub placéwki. Ustawodawca

pozostawia tu szkotom 1 placowkom o$wiatowym swobode, jedynie wskazujac, ze
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usprawiedliwienie nieobecnosci powinno zawiera¢ jej powdd. Ustawodawca nie determinuje
jednak ani termindéw, ani zagadnien zwigzanych z udokumentowaniem tychze powodow.
Wszelkie te zagadnienia ustalg bowiem szkoty i placoéwki o§wiatowe w swoich statutach, na
podstawie delegacji przenoszonej w zasadzie w tozsamym brzmieniu z art. 99 pkt 2 ustawy —
Prawo oswiatowe do art. 42b ust. 1 pkt 8 tejze ustawy (tj. do katalogu obowigzkow

uczniowskich w dodawanym rozdziale 2a).

Przepisy przej$ciowe 1 dostosowujace

Artykuly 11-17 projektu ustawy zawieraja przepisy przejsciowe i dostosowujace. Tworzg one
bowiem wszystkie cztery szczeble organéw rzecznikowskich, okres$laja terminy wyboru
pierwszych ich piastunéw, wskazuja maksymalny limit wydatkéw na wykonywanie zadan
wynikajacych z projektowanej ustawy, czasowo zachowuja moc niektérych przepisow

wykonawczych, mimo zmieniania tresci delegacji do ich wydania.

Ponadto, w szkotach lub placoéwkach, gdzie rady szkot lub placowek nie zostaly dotychczas
utworzone, rady takie bedg musiaty powsta¢ w terminie do 30 wrze$nia 2026 r. Z tego wzgledu
czas na dostosowanie statutow szkot lub placowek do zmian wynikajacych z projektowane;j

ustawy zostal wyznaczony na 31 sierpnia 2026 r.

Przepis koncowy

Planuje sie, by ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Wyjatkiem sg jednak przepisy
o Krajowym Rzeczniku Praw Uczniowskich (art. 1 pkt 3 projektu ustawy w zakresie art. 42d—
42k ustawy — Prawo oswiatowe, art. 2 , art. 4-11 projektu ustawy), ktore majg wejs¢ w zycie

po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia projektowanej ustawy.

Przewidzenie tego wyjatku ma na celu przeprowadzenie naboru na stanowisko Krajowego
Rzecznika Praw Uczniowskich bez zbednej zwtloki, przy zachowaniu niezbednego vacatio

legis.

Do tego planuje si¢, by zmiany, o ktorych mowa w art. 1 pkt 2 i art. 3 pkt 4 (tj. zmianyw zakresie
frekwencji 1 klasyfikacji) weszty w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2026 r., tj. z dniem rozpoczecia
nowego roku szkolnego 2026/2027. Ten wyjatek jest wyrazem wypelnienia przez

projektodawce zasady ochrony interesow w toku, ktora wynika z art. 2 Konstytucji RP.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe
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Przewiduje si¢, ze projekt wywota pozytywne skutki spoleczne. Cztonkowie spotecznosci
szkolnych beda bowiem mogli zapoznac¢ si¢ z katalogami praw i obowigzkow uczniowskich —
wyliczeniami zebranymi w jednym miejscu, a nie znajdujagcymi si¢ w réznych miejscach
systemu prawnego, w tym w aktach prawnych o r6znej hierarchicznej mocy. To z pewnoscig
zwiekszy poziom przestrzegania praw 1 wolnosci ucznidéw, a takze utatwi u§wiadamianie ich na
ten temat. Oparcie katalogu praw i wolnosci ucznia o norm¢ charakteru semiimperatywnego

pozwoli ponadto zapewni¢ jednolite minimum (standard) na poziomie catego kraju.

Z drugiej za$ strony zebranie uczniowskich obowigzkow w jeden katalog na poziomie ustawy
pomoze uczniom zapoznac si¢ z nimi 1 wywigzywac si¢ z nich (dzigki pozyskanej wiedzy, jakie
doktadnie sg ich obowiazki). Nauczycielom za$ z tozsamego powodu latwiej bedzie te
obowigzki egzekwowac. Ponadto, zmiana ta przyniesie pozytywny skutek spoteczny w postaci
oparcia katalogu obowigzkéw uczniowskich o regulacje ustawowa, w zgodzie z klauzula

limitacyjna, o ktorej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Powstanie systemu ochrony praw cztowieka przez powotanie Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich, Wojewodzkich Rzecznikow Praw Uczniowskich, Gminnych (Miejskich)
i Powiatowych Rzecznikow Praw Uczniowskich, a takze Szkolnych Rzecznikéw Praw
Uczniowskich przyniesie pozytywne skutki spoleczne, poniewaz przyzna uczniom (tj. grupie
szczegblnie narazonej na naruszenia jej praw 1 wolnosci z powodu wieku, niskiej §wiadomosci
prawnej oraz hierarchicznej podlegtosci) dedykowane im organy rzecznikowskie, do ktorych

beda mogli zwrdci¢ si¢ o pomoc.

Ponadto, zostanie wzmocniona grupa zawodowa nauczycieli 1 innych pracownikow
pedagogicznych przez przyznanie im statusu funkcjonariuszy publicznych. Powody za tg
zmiang, ktére rownoczes$nie pokazujg pozytywne skutki wprowadzenia tej zmiany, sg wskazane

w poprzednich cze$ciach uzasadnienia.
Zdaniem wnioskodawcy, projekt nie wywota istotnych skutkéw gospodarczych.

Projekt bedzie wymagat nakladow gléwnie na wynagrodzenia Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich, Wojewodzkich Rzecznikow Praw Uczniowskich, Gminnych (Miejskich)

1 Powiatowych Rzecznikow Praw Uczniowskich, a takze na ich obstuge i dzialalnosc¢.

Co si¢ tyczy nakladow na wynagrodzenie Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich oraz na

jego obstuge, wnioskodawca planuje, ze jego wynagrodzenie bedzie roéwne 95%
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wynagrodzenia podsekretarza stanu. Wysoko$¢ wynagrodzenia podsekretarza stanu wynika za$
z mnoznika pochodzacego z rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22
listopada 2021 r. w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. 2024 r. poz. 778) oraz kwoty bazowej wynikajacej
corocznie z ustawy budzetowej (w 2025 r. jest to 1878,89 zt). Z powyzszego wynika, ze
miesi¢gczne wynagrodzenie Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich brutto bedzie rowne:
95%7%*(7,04+1,92)*1878,89 zt, tj. 15 993,11 zt. Wraz z pochodnymi (koszt pracodawcy, tzw.
brutto-brutto) naktady na miesigczne wynagrodzenie Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich wyniosg 19 268,49 zt. W ujeciu rocznym bedzie to zatem wydatek rowny 231
221,88 zl. Nie planuje si¢ wyptacaé Krajowemu Rzecznikowi Praw Uczniowskich, tzw.
trzynastego wynagrodzenia. Projekt ustawy przewiduje jednak mozliwo$¢ powickszenia
powyzszego wynagrodzenia o dodatek stazowy w wysokosci 5-20% (przyznawany na
zasadach ogdlnych). Tego kosztu nie mozna jednak oszacowa¢ w momencie projektowania
ustawy z uwagi na niewiedze na temat tego, czy osoba powotana na Krajowego Rzecznika Praw

Uczniowskich bedzie uprawniona do tego dodatku, czy nie.

Do obstugi Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie konieczne zaangazowanie
pracownikow i urzednikow stuzby cywilnej, przy czym za zapewnienie obstugi odpowiada¢ ma
urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania. Przewiduje sie, ze
koszt etatow go obstugujacych, wraz z pochodnymi i trzynastym wynagrodzeniem, wyniesie
maksymalnie 1 000 000 zt rocznie. Do tego zatozy¢ nalezy ok. 300 000 z1 rocznie na dziatalno$¢
Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, w tym na wydawane przez niego materiaty
edukacyjne, zlecane ekspertyzy 1 opinie oraz koszty podrozy. Lacznie zatem wydatki te nalezy

szacowac na ok. 1 531 221,88 zl rocznie.

W zakresie za§ wynagrodzen i obstugi Wojewddzkich Rzecznikéw Praw Uczniowskich, ich
wynagrodzenie bedzie jednolite na poziomie kraju i rowne 60% wynagrodzenia wicewojewody.
Wysokos¢ wynagrodzenia wicewojewody wynika za$ z mnoznika pochodzacego
z rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie
szczegotowych zasad wynagradzania osoéb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
oraz kwoty bazowej wynikajacej corocznie z ustawy budzetowej (w 2025 r. jest to 1878,89 zt).
Z powyzszego wynika, ze miesigczne wynagrodzenie Wojewodzkiego Rzecznika Praw
Uczniowskich brutto bedzie réwne: 60%*(5,60+1,68)*1878,89 zt, tj. 8 206,99 zt. Wraz
z pochodnymi (koszt pracodawcy, tzw. brutto-brutto) naktady na miesigczne wynagrodzenie

Wojewodzkiego Rzecznika Praw Uczniowskich wyniosg 9 887,78 zt. W ujeciu rocznym bedzie
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to wydatek rowny 118 653,36 zt. Nie planuje si¢ wyptaca¢ Wojewodzkiemu Rzecznikowi Praw
Uczniowskich tzw. trzynastego wynagrodzenia. Projekt ustawy przewiduje jednak mozliwos¢
powickszenia powyzszego wynagrodzenia o dodatek stazowy w wysokosci 5-20%
(przyznawany na zasadach og6lnych). Tego kosztu nie mozna jednak oszacowa¢ w momencie
projektowania ustawy z uwagi na niewiedz¢ na temat tego, czy osoba powolana na

Wojewoddzkiego Rzecznika Praw Uczniowskich bedzie uprawniona do tego dodatku, czy nie.

Kwote te nalezy pomnozy¢ razy 16 wojewddztw (tacznie: 1 898 453,76 zt). Nie przewiduje si¢
tworzenia dodatkowych etatow dla obstugi Wojewodzkich Rzecznikow Praw Uczniowskich.
Do tego zatozy¢ nalezy ok. 50 000 zt rocznie na dziatalno$¢ kazdego Wojewodzkiego
Rzecznika Praw Uczniowskich (50 000 zt * 16 wojewodztw = 800 000 zt), w tym na wydawane
przez nich materialy edukacyjne, zlecane ekspertyzy i opinie oraz koszty podrdzy. Lacznie

zatem wydatki na tym szczeblu nalezy szacowac na 2 698 453,76 zt rocznie.
Suma dwoch powyzszych kosztow jest rowna 4 229 675,64 zt rocznie.

Niemozliwe do przewidzenia sa naktady na Gminnych (Miejskich) i Powiatowych Rzecznikéw
Praw Uczniowskich, poniewaz decyzja o ich powotlaniu jest dla jednostek samorzadu
terytorialnego fakultatywna. Projektodawca nie ma zatem wplywu na to, ile jednostek
samorzadu terytorialnego ostatecznie powola takiego Rzecznika. To rada gminy lub powiatu
(rada miasta na prawach powiatu) ma tez ustala¢ wynagrodzenie Rzecznika tego szczebla oraz

sposob jego obstugi.

Projektodawca na moment sporzadzania projektu ustawy nie planuje skorzysta¢ z kompetencji
fakultatywnej do przyznania wynagrodzenia Szkolnym Rzecznikom Praw Uczniowskich.
Decyzja ta jest podjeta w celu ograniczania wydatkow dla budzetu panstwa. Takie
wynagrodzenie zostanie przyznane tylko wtedy, gdy w ustawie budzetowej zostang na to

przewidziane $rodki finansowe.

Gdyby za$ jednak zacza¢ je wyplacaé, to woéwczas wskazaé trzeba, ze projekt ustawy
przewiduje, ze wynagrodzenie dla Szkolnego Rzecznika Praw Uczniowskich wyniesie nie
wiecej niz 300 zt miesiecznie brutto. Wynagrodzenie to nie bedzie waloryzowane ani nie bedzie
sktadnikiem $redniego wynagrodzenia nauczyciela. Wraz z pochodnymi, takie wynagrodzenie
generowatoby jednostkowy miesigczny koszt w postaci 361,44 zt. W ujeciu wszystkich szkot
i placowek (z zastrzezeniem nieodjecia od liczby szkot 1 placowek liczby szkot 1 placowek

zespolonych w jeden zespot szkot, ktory bedzie mogt powotaé jednego, wspolnego Szkolnego
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Rzecznika Praw Uczniowskich; bedzie to kompetencja fakultatywna, wigc nie wiadomo, ile
zespotow szkot z tej kompetencji skorzysta, w konsekwencji czego bezpieczniej jest wskazac
wyliczenie dla wszystkich szkot i placowek oswiatowych, zgodnie z Systemem Informacji
Oswiatowej), na ktore oddziatuje projekt, w perspektywie catego roku (361,44 zt * 12 miesiecy
*20 581 szkot i placowek), wydatek ten ksztattowatby si¢ na poziomie 89 265 559,70 zt rocznie
(bez planu waloryzowania). Jak jednak wskazano, na ten moment, az do momentu
zabezpieczenia $rodkéw finansowych w odpowiedniej wysoko$ci w ustawie budzetowej,
minister wlasciwy do spraw o§wiaty 1 wychowania nie wyda rozporzadzenia przyznajacego

niniejsze wynagrodzenie.

Zalozono coroczny wzrost inflacyjny wydatkéw w usrednionej szacunkowej wysokosci 2,5%,
ktory znajduje si¢ w $rodku inflacyjnym NBP (zgodnie z wydanymi w pazdzierniku 2024 r.
wytycznymi  Ministra Finansow dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw — https://www.gov.pl/attachment/3e¢702932-058f-4ed7-9f0a-cf9e70ae8685 [dostep: 20
lutego 2025 r.]).

Pozostate zmiany przewidywane przez projektowang regulacj¢ nie rodza skutkow dla sektora

finansow publicznych.

Podsumowujac zatem, naklady konieczne do wejscia w zycie projektu ustawy sa niskie
1 opierajg si¢ przede wszystkim o wynagrodzenia oraz naktady na dziatalno$¢ poszczegdlnych

szczebli organow rzecznikowskich majacych dziata¢ na rzecz ucznidéw i ich praw.

Zrédla finansowania dla budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego

Naktady bedg finansowane ze srodkow pozostajgcych do dyspozycji — odpowiednio — ministra
wiasciwego do spraw o§wiaty i wychowania oraz wojewodow, w ramach limitow wydatkow

wynikajacych z ustawy budzetowe;j, a takze z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Minister Edukacji deklaruje, ze §rodki na wykonanie ustawy zostang przewidziane wsrdd
wydatkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra Edukacji oraz wojewodow, w ramach ich

limitow wydatkow.

Utworzenie Gminnego (Miejskiego) i Powiatowego Rzecznika Praw Uczniowskich jest

fakultatywne, wobec czego to do samorzadu gminnego lub powiatowego nalezy decyzja
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o wysokosci nakladow oraz o ich zrddle, jesli podejmie on decyzje o utworzeniu takiego
stanowiska. Wskaza¢ trzeba, ze zrodlem finansowania bedzie woéwczas budzet powotujacej go

jednostki samorzadu terytorialnego.

Gdyby wydane zostalo rozporzadzenie przyznajace Szkolnym Rzecznikom Praw
Uczniowskich wynagrodzenie, wowczas zrodlem finansowania tego wynagrodzenia bytyby

budzety jednostek samorzadu terytorialnego w ramach tzw. potrzeb oswiatowych.
Wyniki uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt zostanie przedstawiony do uzgodnief, konsultacji publicznych oraz opiniowania

w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania. Ponadto do projektu ustawy zostanie dotgczona tabela ze zbiorczym
zestawieniem uwag otrzymanych w ramach uzgodnien miedzyresortowych oraz odpowiedzi

projektodawcy na te uwagi.

Projekt, oprécz bazowania na rekomendacjach powotanego przez Ministra Edukacji Zespotu
do spraw Praw 1 Obowigzkow Ucznia, byt pre-konsultowany przez zaprezentowanie informacji
na jego temat i odbycie dyskusji z postami oraz partnerami spolecznymi podczas posiedzenia
sejmowe]j Podkomisji statej do spraw jako$ci ksztalcenia 1 wychowania. Posiedzenie w tej

sprawie odbylo si¢ 7 listopada 2024 r.

W celu pre-konsultowania przepisOw o przyznaniu nauczycielom, wychowawcom 1 innym
pracownikom pedagogicznym statusu funkcjonariusza publicznego projektodawca odbyt
w styczniu 2025 r. zdalne spotkanie z przedstawicielami zwigzkow zawodowych

reprezentujacych nauczycieli.
Zalozenia projektéow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy zawiera normy upowazniajace ministra wilasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania do wydania dwoch rozporzadzen, z czego jedna jest fakultatywna. Sg to
odpowiednio projekty rozporzadzen w sprawie:

1) sposobu i trybu przeprowadzenia naboru na stanowisko Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich oraz sktadu i trybu pracy komisji konkursowej, sposobu potwierdzania

spelniania wymagan na Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, sposobu wylaniania
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kandydata, sposobu sprawowania nadzoru nad prawidlowos$cig postgpowania konkursowego
oraz trybu jego uniewaznienia;
2) wysokosci wynagrodzenia dla Szkolnego Rzecznika Praw Uczniowskich (rozporzadzenie

fakultatywne do wydania).

Do tego projektodawca wprowadza zmiany legislacyjno-redakcyjne do niektorych delegacji
ustawowych juz obecnych w ustawie — Prawo o§wiatowe. Nie zmieni to jednak merytoryki tych

delegacji oraz aktéw wydanych na ich podstawie.

Przygotowujac projekt rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt 1, projektodawca kierowat sie
wytycznymi  stanowigcymi elementy poszczegdlnych norm kompetencyjnych oraz
uregulowaniami podobnymi (np. rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
pazdziernika 2015 r. w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej 1 stanowisko dyrektora okr¢gowej komisji egzaminacyjnej; Dz. U. z 2023 r.

poz. 1900).

W ocenie projektodawcy, nie jest zasadne doktadne opisywanie jedynie zatozen tychze aktow,
skoro zostaly one przygotowane w sposob kompletny oraz dotagczone do projektu niniejszej
ustawy. Projekty te zawieraja réwniez wlasne uzasadnienia oraz oceny skutkow regulacji.
Zapoznanie si¢ z nimi catosciowo pozwoli zatem poznac 1 zatozenia, 1 doktadne rozwigzania

legislacyjne zastosowane w projektach aktow wykonawczych do projektu niniejszej ustawy.

Ponadto, wejScie projektu ustawy w zycie spowoduje konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
1 higieny w publicznych 1 niepublicznych szkotach 1 placéwkach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1604
1Dz.U. z 2024 r. poz. 933) w zakresie m.in. picia wody na zajeciach lekcyjnych oraz
uregulowania zagadnien dot. wychodzenia do toalety w trakcie zaje¢ lekcyjnych (w zwiazku
z prawem uczniowskim do poszanowania jego godno$ci oraz praw 1 wolnosci z niej
wynikajacych), jak rowniez rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia
1998 r. w sprawie organizacji kuratoriow o$wiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur (Dz. U.
722023 r. poz. 2458) w zakresie tego, ze kuratoria o$wiaty beda zapewniaty obstuge
merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa dla Wojewddzkiego

Rzecznika Praw Uczniowskich.

Oswiadczenia koncowe
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Projekt wptywa na sektor matych 1 §rednich przedsigbiorstw jedynie posrednio, przez natozenie
na szkoly lub placowki os$wiatowe, w tym niepubliczne, ktéore male lub S$rednie
przedsigbiorstwa moga prowadzi¢, obowigzkéw m.in. w zakresie powotania rady szkoty
1 Szkolnego Rzecznika Praw Uczniowskich. Szczegdtowy wplyw zostal okreslony w Ocenie
Skutkow Regulacji projektu. Projekt nie zawiera natomiast przepisow okreslajacych zasady

podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach

dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt ustawy nie wymagatl przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowane przepisy sa zgodne 2z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
1 niedyskryminujgcego charakteru, w szczegdlnoSci nie zawieraja regulacji, ktore
wprowadzalyby dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek, pte¢, orientacje seksualng, obywatelstwo,

miejsce zamieszkania czy jakakolwiek inng przyczyneg.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), nalezy
stwierdzi¢, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma mozliwosci,

aby mogly by¢ podj¢te za pomoca alternatywnych srodkow.
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