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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647), zwanej dalej
,»ustawa Po$”, miasta o liczbie mieszkancow réwnej 20 tys. lub wigkszej maja obowiazek opracowania miejskich planow
adaptacji (MPA). Burmistrzowie lub prezydenci tych miast sg obowigzani sporzadza¢ co dwa lata sprawozdania
z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych zapisanych w MPA 1 przekazywac je w roku parzystym Instytutowi
Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu (IOS-PIB) w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastgpujacego po okresie, ktorego ono dotyczy.

Pierwsze sprawozdanie sporzadza si¢ za okres od dnia przyjecia planu do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
sktadania sprawozdania. Pierwszym rokiem sprawozdawczym bedzie rok 2026.

Wskazane sprawozdanie bedzie przekazywane za posrednictwem systemu elektronicznego, udostepnianego przez 10S-
PIB.

Zgodnie z art. 18¢ ust. 3 ustawy Po$ sprawozdanie z monitorowania zawiera:

1) dane dotyczace miasta, dla ktorego jest sporzadzane sprawozdanie;

2) informacje o celach i dziataniach adaptacyjnych do zmian klimatu;

3) informacje o osiggnietych wartosciach miernikow monitorowania i wskaznikow monitorowania;
4) wnioski i rekomendacje wynikajgce z monitorowania.

W art. 18c ust. 7 ustawy Po§ wprowadzono upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw klimatu do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego zakresu sprawozdania z monitorowania oraz miernikow monitorowania
1 wskaznikow monitorowania, majac na uwadze potrzeb¢ ujednolicenia zakresu informacji przekazywanych przez
burmistrzow albo prezydentéw miast.

Analiza uchwalonych przed wejsciem w zycie ustawy Po$§ miejskich planow adaptacji pokazata, jak r6znie miasta interpretuja
monitorowanie i jak odmienne wskazniki i mierniki uwzgledniajg w swoich planach. Mierniki do mierzenia celow byty rzadko
stosowane przez miasta, natomiast niektore wskazniki byly mierzone w skali nominalnej (tak/nie), czasami byly to tylko
nazwy wskaznikow bez wyznaczanych wartosci docelowych — ewentualnie wskazywany byt wylacznie trend
(spadek/wzrost). W celu oceny i zmierzenia postepu miast w adaptacji do zmian klimatu oraz zwigkszenia odporno$ci miasta
na niekorzystane zjawiska klimatyczne ustawodawca zaproponowat liste obligatoryjnych miernikow i wskaznikow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okresli szczegolowy zakres sprawozdania z monitorowania, mierniki monitorowania i wskazniki
monitorowania. Monitorowanie wdrazania dziatan adaptacyjnych bedzie dotyczyto przede wszystkim stanu realizacji zadan
oraz poniesionych kosztow, a takze wartosci osiagnigtych wskaznikow i miernikow.

Na podstawie dostarczonych przez miasta danych i informacji IOS-PIB przygotuje podsumowanie dla ministra klimatu i
$rodowiska, dzieki czemu bedzie mozliwe rzetelne monitorowanie wdrazania miejskich planéw adaptacji, wydatkowania
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unijnych $rodkéw finansowych na dofinansowanie dziatan adaptacyjnych, a przede wszystkim analizowania zwigkszenia
odporno$ci miast na zmiany klimatu.

Informacje zawarte w sprawozdaniach beda istotne ze wzgledu na oceng postgpu miast w realizacji dziatan adaptacyjnych.
Zostang tez uwzglgdnione w sprawozdaniu do Komisji Europejskiej (KE) — zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
2018/1999Y. Polska ma obowigzek przekazywaé co dwa lata do KE informacje na temat krajowych planow i strategii
przystosowania si¢ do zmian klimatu, w ktorych przedstawia wdrozone i planowane dziatania majace ulatwiac¢
przystosowanie si¢ do zmian klimatu

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proponowane rozwigzanie jest inicjatywa krajowa. Projektodawca na ten moment nie posiada wiedzy o krajowych systemach
monitoringu miejskich planéw adaptacji w innych panstwach. Stwierdza jednoczes$nie, ze MPA s3 przyjmowane przez
poszczegolne europejskie miasta lub regiony, ktore we wlasnym zakresie prowadzg monitoring wdrazania MPA.

Belgia: Miasto Antwerpia opracowalo szczegétowy plan adaptacji klimatycznej z duzym zestawem dziatan adaptacyjnych.
Dla kazdego dziatania wypetniana jest tabela przegladowa, szczegdtowo opisujaca obowiazki, cele, czynniki sukcesu,
motywacj¢, metodologie, cele, okres wdrazania, szacowane wyniki, szacowane potrzeby finansowe itp.

Dania: W swoich planach gminy opisaty sposob monitorowania, a okoto 80 % z nich ustanowilo procedury rewizji planow
i monitorowania dziatan. Nadal jednak istnieje potrzeba systematycznego gromadzenia danych na temat wybranych
wskaznikow, poniewaz tylko okoto jedna trzecia gmin uzywa wskaznikow do mierzenia postgpow we wdrazaniu planéw
dziatan na rzecz klimatu.

Francja:

e Kwestia monitorowania dziatan adaptacyjnych zostata ujeta m.in. w Zarzadzeniu nr 2016-849 z dnia 28 czerwca 2016
r. w sprawie Terytorialnego planu klimatyczno-powietrzno-energetycznego (Le plan climat-air-énergie territorial,
PCAET), przyjetym przez rzad Francji. W dokumencie tym okreslono, jak ma wyglada¢ system monitorowania
realizacji dziatan wynikajacych z zarzadzenia. Okreslono réwniez wskazniki dla wyznaczonych celéw i dziatan, ktore
nalezy przeprowadzi¢, oraz metody, zgodnie z ktorymi wskazniki te majg zosta¢ odniesione do wskaznikow
zawartych w planach regionalnych, przewidzianych w art. L. 222-1, a takze w art. L. 4433-7 i L. 4251-1 ogolnego
kodeksu wiadz lokalnych. Po trzech latach stosowania realizacja terytorialnego planu klimatyczno-powietrzno-
energetycznego jest przedstawiana w raporcie podawanym do wiadomosci publiczne;j.
e Zgodnie z informacja w Terytorialnym planie klimatyczno-powietrzno-energetycznym metropolii Lyon monitoring
i ewaluacja Planu Klimatycznego sg zorganizowane na trzech poziomach:
— pulpit monitorowania zawiera list¢ dziatan operacyjnych (ok. 200) pilotowanych przez agentéw z rdéznych
wydziatéw metropolii i aktualizowany co roku;
— ,,punkty postgpu” to obszerne dokumenty publikowane co dwa lata, taczg one wyniki dziatan ramowych
planu klimatycznego oraz dziatania metropolii i jej partnerow;
— podejscie Cit’ergie umozliwia oceng wynikow spotecznos$ci z perspektywy zewnetrznej i poroéwnanie si¢ z
najlepszymi europejskimi standardami zgodnie z czteroletnim cyklem.
Narzedzia te s3 wykorzystywane w wewngtrznym monitorowaniu przez wybieranych urzednikéw: komitet sterujacy ds.
klimatu, powietrza i energii skupia zainteresowanych wiceprzewodniczacych. Komitet spotyka si¢ co roku Iub co kwartat —
w zaleznosci od terminu dokonania przegladu Planu klimatycznego.

Hiszpania: Barcelona dla pieciu zidentyfikowanych obszarow priorytetowych zdefiniowata 18 kierunkoéw dziatan
z szeregiem dziatan krotkoterminowych, srednioterminowych 1 dlugoterminowych oraz zestawem wskaznikow
monitorowania.

Niemcy:

e Monachium regularnie ocenia, czy zaplanowane dziatania adaptacyjne zostaly wdrozone oraz, czy przyniosly
oczekiwane rezultaty, a takze czy nadrzgdne cele miasta w zakresie adaptacji zostaly osiagnigte dzigki tym
dziataniom.

e Kolonia ocenia skuteczno$¢ swojego planu adaptacyjnego w stosunku do wskaznikow wynikow i realizacji dziatan,
a takze $ledzi koszty wdrozenia swojego planu dziatan adaptacyjnych.

e Berlin monitoruje skuteczno$¢ srodkow adaptacyjnych za pomocg zestawu wskaznikow pochodzacych z systemu
monitorowania Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktore sg klasyfikowane jako wskazniki
stanu, wplywu i reakcji. Opracowano 14 wskaznikoéw stanu, 43 wskazniki wptywu i 47 wskaznikow reakcji.

Niektore rzady krajow zwigzkowych zapewniajg swoim lokalnym wiadzom wytyczne dotyczace monitorowania i oceny
srodkoéw adaptacyjnych.

b Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w
dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z21.12.2018, str. 1)




Wilochy: Wtoski region Marche opracowatl zasady monitorowania i oceny oraz narze¢dzie w projekcie LIFE Sec Adapt, ktore
s dostosowane do potrzeb lokalnych wtadz regionu i wiadz z regionu partnerskiego — Istrii w Chorwacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Gminy o statusie miastao | 208 GUS, 2024 (31.X1I) o Uwzglednienie w
liczbie mieszkancow uchwalanych/
rownej 20 tys. lub wickszej aktualizowanych MPA

miernikow 1 wskaznikow
okreslonych w
rozporzadzeniu

o Sktadanie sprawozdan z
monitorowania wdrazania
dziatan adaptacyjnych
zawartych w miejskim planie
adaptacji, zgodnie z zakresem
okreslonym w
rozporzadzeniu.

10S-PIB 1 MKiS$, 2025 e Analiza i weryfikacja
sprawozdan z
monitorowania.

e Dostosowanie sytemu
elektronicznego do zakresu
sprawozdania okreslonego w
rozporzadzeniu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Lista miernikow i wskaznikéw uwzglednionych w projekcie rozporzadzenia byla przedmiotem prekonsultacji w ramach
grupy analitycznej funkcjonujacej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKiS). Od 2024 r. w MKiS realizowany jest
projekt Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju, ktory jest platforma do wymiany doswiadczen miedzy podmiotami
odpowiadajacymi za zarzadzanie ochrong Srodowiska w Polsce. W ramach platformy dziata kilka zespotéw, w tym grupa
analityczna. Tworza ja przedstawiciele instytucji centralnych oraz miast o liczbie mieszkancow 20 tys. lub wickszej, na ktore
znowelizowana ustawa Pos naklada obowigzek przygotowywania co dwa lata sprawozdan z wdrazania MPA. Uwzglednione
w projekcie rozporzadzenia mierniki i wskazniki zostaty wypracowane we wspotpracg z grupg analityczng.
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa? i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?), zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.
Projekt zostanie przekazany do konsultacji (14 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;

2) Fundacja Sendzimira;

3) Fundacja Strefa Zieleni;

4) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;

5) Fundacja EkoRozwoju;

6) Fundacja WWF Polska;

7) Fundacja Miedzynarodowy Instytut Polityki i Strategii Ekologicznej;

8) Fundacja Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych;

9) Fundacja FOTA4Climate;

10) Fundacja Greenpeace Polska;

11) Instytut Metropolitalny;

12) Miesigeznik Zielen Miejska - Abrys sp. z 0.0.;

13) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych — prezydencja OPOS — Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow;

14) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

15) Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej;

16) Polskie Stowarzyszenie Dachy Zielone;

17) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

18) Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;

19) Stowarzyszenie Urbanistow Potnocnej Polski;

20) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU,;

2 Dz. U. 22025 r. poz. 677.
3 M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408.




21) Stowarzyszenie Wykonawcow Dachow Plaskich i Fasad (DAFA);
22) Stowarzyszenie Architektury Krajobrazu;

23) Stowarzyszenie Polskich Architektow Krajobrazu;

24) Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego;
25) Stowarzyszenie Osrodek Dziatan Ekologicznych ,,Zrodha”;
26) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA;

27) Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;

28) Stowarzyszenie Hydrologow Polskich;

29) Towarzystwo Urbanistéw Polskich;

30) Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza;

31) Unia Miasteczek Polskich;

32) Zwiazek Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (14 dni) nastepujacym podmiotom:
1) wszystkie miasta o liczbie mieszkancow rownej 20 tys. lub wigkszej;
2) Zwigzek Miast Polskich;

3) Zwiazek Powiatow Polskich;

4) Zwiazek Wojewddztw RP;

5) Zwiazek Samorzadow Polskich;

6) Gtowny Urzad Statystyczny;

7) Glowny Urzad Geodezji i Kartografii;

8) Instytut Ekonomii Srodowiska;

9) Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN;
10) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy;
11) Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych;

12) Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy Instytut Badawczy;

13) Instytut Rozwoju Miast i Regionoéws;

14) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;

15) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

16) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

17) Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy;

18) Polska Agencja Kosmiczna (POLSA);

19) Mtodziezowa Rada Klimatyczna.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i intereséw zwigzkdéw pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych
z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej®.

Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucji dialogu spotecznego®, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny najpozniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4 Dz. U. 22024 r. poz. 949.
9 Dz. U. 22018 . poz. 2232, z p6zn. zm.




budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie wywierato dodatkowych skutkéw finansowych na jednostki
sektora finanséw publicznych. Zaproponowane w rozporzadzeniu wskazniki i mierniki bazujg na
bezptatnych danych dostepnych dla miast i nie bedg wymagaly ponoszenia dodatkowych kosztow w
celu dokonania wyliczen na potrzeby wymaganych miernikdw/wskaznikow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja ma charakter wtorny wobec rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 27
listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw, wobec
czego nie bedzie bezposrednio powodowata dodatkowych skutkow finansowych (w dochodach
i wydatkach) dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 71, éredni(fh .
ceny state z przeds1e;b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Brak
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne | Brak
oraz osoby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Brak wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow DX zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Miasta o liczbie mieszkancow rownej 20 tys. lub wigkszej maja obowiazek przekazywania co dwa lata do IOS-PIB
sprawozdan z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych zawartych w MPA za posrednictwem systemu
elektronicznego udostgpnianego przez ten Instytut.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Srodowisko naturalne: monitorowanie postepéw w adaptacji miast do zmian klimatu przyczyni sie
do rzetelnego sprawdzania skuteczno$ci doboru i realizacji dziatan adaptacyjnych uwzglednionych
w MPA. To z kolei przelozy si¢ na poprawe sytuacji klimatyczno-srodowiskowej miast i zwigkszy

Omowienie wpt - % ' i
w Wplywu ich odpornos¢ na zmiany klimatu.

Informatyzacja: przygotowanie przez I0S-PIB elektronicznego systemu sprawozdawczego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie — III kwartat 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja bedzie sie odbywata na biezaco. IOS-PIB bedzie na biezaco gromadzil informacje, uwagi dotyczace systemu
sprawozdawczego i samego sprawozdania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

brak




