Projekt z dnia 08 lipca 2025 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
zdnia ... 2025 .

w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2026 r.

Na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1534) zarzadza sig, co nastepuje:

§1.W 2026 r. kwota bazowa stanowigca podstawe ustalenia wysokosci dotacji
na finansowanie zadan polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, §wiadczeniu
niecodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, o ktérej mowa w art. 11
ust. 7 zdanie drugie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawne;j,

nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, wynosi 6310 z1.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW

OPRACOWANO POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJINYM | REDAKCYJNYM

Monika Walewska

Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
W Ministerstwie Sprawiedliwosci

/- podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 20 ust. 5
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1534), zwanej dalej ,,ustawg”.
Powyzszy przepis przewiduje, ze Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw budzetu corocznie okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ kwoty
bazowej, majac na wzgledzie limity wydatkéw, o ktorych mowa w art. 28, oraz potrzebe
zapewnienia wlasciwej organizacji systemu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego

poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawne;j.

Wydanie rozporzadzenia i okreslenie w nim wysokos$ci kwoty bazowej na rok 2026 jest
niezb¢dne do ustalenia przez Ministra Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu z Ministrem
Finansow, wysokosci dotacji na finasowanie w 2026 r. zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1
ustawy. Stosownie bowiem do przepiséw art. 20 ust. 2 1 3 ustawy, podstawe ustalenia
wysokosci dotacji stanowi kwota bazowa, natomiast kwota dotacji stanowi dwunastokrotno$¢

iloczynu kwoty bazowej i mnoznika.

Do wyliczenia mnoznika przyjmuje si¢ liczb¢ mieszkancoOw powiatu, przyjeta wedlug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktora dzieli si¢ przez 25 000 (mnoznik nie moze
by¢ mniejszy niz 2 1 wigkszy niz 35, zaokragla si¢ go do liczby catkowite;] w gore, jezeli
pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz 5, albo w dot — jezeli pierwsza cyfra po

przecinku jest nizsza niz 5).

Zgodnie z danymi otrzymanymi z Glownego Urzgdu Statystycznego liczba mieszkancow
na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosita 37 489 087, co — po przeliczeniu — oznacza, ze w 2026 .

niezbedne bedzie utworzenie 1 483 punktow, czyli o cztery mniej niz w 2025 r.

W poszczegolnych wojewodztwach liczba punktéw w 2026 r. przedstawiaé si¢ bedzie

nastepujaco:
liczba liczba
Powiat, w ktorym zmieni si¢
Wojewodztwo punktow w punktow w
liczba punktow
roku 2025 roku 2026
] ) (bolestawiecki — byto 4 bedzie 3,
Wojewo6dztwo Dolnoslaskie 116 116 ] '
wroctawski — byto 7 bedzie 8)




Wojewodztwo Kujawsko-

] 84 83 — 1 (lipnowski - byto 3 bedzie 2)
pomorskie
Wojewodztwo Lubelskie 80 80 bez zmian
Wojewddztwo Lubuskie 41 41 bez zmian
Wojewddztwo Lodzkie 98 98 bez zmian
Wojewddztwo Matopolskie 137 137 bez zmian
Wojewodztwo Mazowieckie 182 182 bez zmian
Wojewodztwo Opolskie 36 36 bez zmian
Wojewodztwo Podkarpackie 85 85 bez zmian
Wojewodztwo Podlaskie 49 49 bez zmian
. . + 1 (miasto Gdansk - byto 19
Wojewodztwo Pomorskie 95 96
bedzie 20)
) , ) — 1 (miasto Dabrowa Gornicza —
Wojewodztwo Slaskie 172 171 .
bylo 5 bedzie 4)
Wojewodztwo Swictokrzyskie |48 48 bez zmian
Wojewodztwo Warminsko- 60 - — 1 (miasto Elblag — bylo 5 bedzie
Mazurskie 4)
) ) ) — 1 (miasto Poznan - byto 22
Wojewddztwo Wielkopolskie | 137 136
bedzie 21)
Wojewodztwo 67 66 — 1 (miasto Szczecin - byto 16
Zachodniopomorskie bedzie 15)
RAZEM WOJEWODZTWA 1487 1483

Po raz pierwszy kwota bazowa (w wysokosci 5 150 zt) zostata okreslona na rok 2016,

w latach 2017 1 2018 wynosita ona 5 217 zl, w latach 2019-2023 byto to 5 500 zt, w roku 2024

kwota wynosita 5 863 zt, za§ w roku 2025 kwota bazowa wynosi 6104 zt — na przestrzeni 10

lat wysoko$¢ kwoty bazowej wzrosta zatem tacznie jedynie o 18,52 %.

Powyzsze spowodowato realny spadek warto$ci przyznawanej dotacji na przestrzeni lat,

w szczegolnos$ci postepujaca inflacja sprawita, ze wynagrodzenie wykonawcow finansowane

z dotacji ma realnie mniejszg warto$¢ nabywcza.




Nalezy zwréci¢ uwage, ze regularnie ro$nie przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie.
Poréwnujac dane pomiedzy I kwartatem 2019 roku a I kwartatem 2025 roku, wysokos$¢
miesi¢cznego wynagrodzenia przedstawia si¢ nastgpujaco: 2019 r. — 4 950,94 zi, 2020 r. —
5331,47 z+, 2021 r.—5 681,56 zt, 2022 r. — 6 235,22 74,2023 r. — 7 124,26 71,2024 r. — 8 147,38
zk12025 r. — 8 962,28 zt. Na przestrzeni ww. lat przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie wzrosto

wiec o ponad 81 %.

Regularnie podnoszone jest rdwniez minimalne wynagrodzenie za prace. W 2019 r.
wynosito ono 2 250 zt, 2020 r. — 2 600 zt, w 2021 r. — 2 800 zi, w 2022 r. — 3 010 zt, w 2023 r.
—3490 zt (aod 1 lipca 2023 r. — 3 600 zt), w 2024 r. — 4 242 zt (a od 1 lipca 2024 r. — 4 300
zb), a w 2025 r. minimalne wynagrodzenie za prac¢ wynosi 4 666 zt. Na przestrzeni

analizowanych lat minimalne wynagrodzenie za pracg wzrosto zatem o ponad 107 %.

Ministerstwo Finanséw podczas prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawne (UD 69) pod koniec 2024 r. wskazato, ze z uwagi na brak nowelizacji art. 28 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, niecodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej we wczesniejszym terminie, jako kwote wyjsciowa limitu na rok 2026 nalezy przyjac
kwote wydatkéw na nieodptatng pomoc prawng ujeta w projekcie budzetu panstwa na 2025 r.
(tj. 108 926 tys. zt). Uwzgledniajac powyzsze oraz wskaznik CPI zawarty w wydanych przez
Ministra Finansow  Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych begdacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2024 r. (w wysokosci 3,1 %) kwota na rok 2026 w projekcie

ustawy zostata ustalona na poziomie 112 302 706 z1.

W ustawie budzetowej na rok 2025 kwota dotacji zostata zabezpieczona na poziomie
108 926 tys. zt z przeznaczeniem na funkcjonowanie 1 487 punktow, a zgodnie z trescig
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 sierpnia 2024 r. (Dz. U. poz. 1324)
w 2025 r. kwota bazowa stanowigca podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji na finansowanie
zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie

obywatelskim oraz edukacji prawnej zostala okre§lona na poziomie 6 104 zt.

Rada Ministrow w dniu 29 kwietnia br. przyjeta Wieloletnie zatoZenia
makroekonomiczne na lata 2025-2029, ktore przedstawiaja Sredniookresowy scenariusz
sytuacji gospodarczej Polski do 2029 roku i1 stanowi¢ beda podstawe do przygotowania
projektu ustawy budzetowej na 2026 rok. Zgodnie z przyjetymi Zatozeniami inflacja w 2026 r.



miata wynie$¢ Srednio 3,8 %. Jednocze$nie w projekcie dokumentu pn. Propozycja
sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok
2026 oraz informacja o prognozowanych wielko$ciach makroekonomicznych stanowigcych
podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2026 (ID115) wskazano, ze
prognozowane wielkosci makroekonomiczne na rok 2026 ulegly zmianie w poréwnaniu do
przyjetych w kwietniu br. Wieloletnich zatozen makroekonomicznych na lata 2025-2029
w wyniku czego $rednioroczna dynamika cen towaréw i1 ustug konsumpcyjnych zostata

okreslona na poziomie 103,0 %.

Zgodnie z rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (druk nr 1202), maksymalny
limit wydatkow budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowym wejScia w zycie niniejszej
ustawy — stosownie do ust. 2 dodanego do art. 28 ustawy — na rok 2026 zostat okreslony na

poziomie 112 302 706 zt.

Kwota dotacji (w zaokragleniu do tysiecy ztotych) po ustaleniu kwoty bazowej na rok
2026 na poziomie 6310 zt (co stanowi wzrost o 3,38 % w porownaniu do kwoty ustalonej na
rok 2025) wyniesie 112 301 tys. zl, nie spowoduje zatem przekroczenia limitu okreslonego

w ww. projekcie.
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanych rozwigzan,

dziatan umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych, zatem nie podlega procedurze notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Zawarte w projekcie regulacje nie beda mialy wplywu na dziatalnos$¢
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia

6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) projekt zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

W celu spelienia wymogéw, o ktorych mowa w § 42 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt zostat

skierowany do Koordynatora OSR.

Projekt nie dotyczy warunkéw okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia 18
lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).



