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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na

podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza

projekt ustawy:

- 0 likwidacji Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Grzegorza Placzka.
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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2025 .

o likwidacji Funduszu Przeciwdzialania COVID-19!

Rozdziat 1
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 1. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) uchyla si¢ art. 65-67 1 69-69b;
2) w art. 70 w ust. 3 uchyla si¢ pkt 6a.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 163, 340 1 368) w art. 52n w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.
U. 22025 r. poz. 278 1 340) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 38g w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5;
2) uchyla sig art. 38v.

Rozdziat 2
Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Art. 4. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy likwiduje si¢ Fundusz Przeciwdziatania

COVID-19.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawe z dnia 31 marca 2020
r. o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i
2255, 7 2021 r. poz. 1535 i 2368, z 2022 r. poz. 64, 202, 1561, 1692, 1730, 1967, 2127, 2236 i 2687, z 2023 r.
poz. 295, 556, 803, 1641, 1785 i 2760 oraz z 2024 r. poz. 834, 859, 1089 i 1831.



Art. 5. Od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy wydatki 1 zadania finansowane z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, okreslone w ustawie zmienianej w art. 1, przejmuje

budzet panstwa.

Art. 6. 1. Do postgpowan wszcze¢tych 1 niezakonczonych przed wejSciem w Zzycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej] w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

2. Do $rodkéw zgromadzonych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przez
panstwowe jednostki budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych staje si¢ likwidatorem

Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.

Art. 8. Likwidator zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe okreslajaca
zasady dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w trakcie jego
likwidacji.

Art. 9. 1. Likwidator wykonuje uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa wobec
innego niz $rodki finansowe mienia pozostalego po zlikwidowanym Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125 i 834).

2. Likwidator przejmuje S$rodki finansowe pozostate po zlikwidowanym Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19.

3. Likwidator jest nastgpca prawnym w odniesieniu do spraw osobowych, §wiadczen
pieni¢znych i innych naleznosci Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

4. Likwidator jest nastepcg prawnym w odniesieniu do spraw zwigzanych z dziatalnoscia
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 nieuregulowanych w niniejszej ustawie,
w szczegblnosci zobowigzan finansowych, procedur i postepowan, w tym dotyczacych
postgpowan sagdowoadministracyjnych, cywilnych, egzekucyjnych oraz praw i obowigzkow
wynikajacych z umoéw i porozumien zawartych przez Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

lub na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Art. 10. 1. Uprawnienia i obowiazki przewidziane w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach w zakresie dotyczacym trwatego zaprzestania

dziatalno$ci Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wykonuje likwidator.



2. Likwidator, od dnia wej$cia w zycie ustawy, moze dokona¢ brakowania dokumentacji

niearchiwalne;.
Rozdziat 3
Przepis koncowy

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 7-8, ktore

wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

Celem projektu ustawy jest likwidacja Funduszu Przeciwdziatania Covid-19, ktory
powstal w 2020 r. na mocy art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.?).

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ww. ustawy Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zostat
utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) w celu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19. Wedlug planu finansowego
Funduszu na 2025 r. obowigzujacego od 18 lutego 2025 r. planuje si¢ wptywy Funduszu w 2025
r. w tacznej kwocie 49 374 334 122,25 zt i wydatki ze srodkow Funduszu w 2025 r. na taczng
kwote 66 665 363 587,00 z1, a dodatkowo planuje si¢ pozyskanie finansowania dtuznego na rzecz
Funduszu w formie emisji obligacji do kwoty nominalnej 18 200 000 000,00 zt, obejmujace;j
rowniez rownowarto$é w ztotych emisji w walutach obcych?.

Fundusz dziata dalej w 2025 r. i wedlug obecnego stanu prawnego bedzie dziatad
w kolejnych latach budzetowych, pomimo faktu, ze tzw. pandemia COVID-19 i stan zagrozenia
epidemicznego nig spowodowany zakonczyly si¢ zgodnie z prawem w dniu 1 lipca 2023 r.

Najwigksza partia polityczna tworzgca obecny rzad i wigkszos¢ sejmowa — Koalicja
Obywatelska (KO) przed wyborami parlamentarnymi w 2023 r. obiecata Polakom 100
konkretow na pierwsze 100 dni rzadow?. Wéréd nich znalazt sie niezwykle wazny konkret nr
69 ,.Przywrocimy przejrzystos¢ finansow publicznych”. Wedtlug obietnic KO w ciagu
pierwszych 100 dni rzgdu miano przywrocié przejrzystos¢ finansow publicznych, przedstawic
biatg ksiege stanu finanséw publicznych na koniec 2023 r. oraz winnych przestepstw
urzgdniczych pociagnaé¢ do odpowiedzialnosci, a takze ujawni¢ plany finansowe i wszystkie
wydatki funduszy poza budzetem.

Biata Ksigga Finansow Publicznych zostata opublikowana 29 kwietnia 2024 r., a wigc
na dlugo po pierwszych 100 dniach rzadu premiera Donalda Tuska oraz znacznie dtuzej niz
obiecywat to, tuz po wyborach z 15 pazdziernika, minister finansow Andrzej Domanski z KO,
ktory zakrelit termin ,,nie po6Zniej niz w miesigc po powotaniu rzadu™*. Wedhig wlasnych,
partyjnych materiatdéw informacyjnych KO udaje, Ze zrealizowata ten konkret dla wyborcow,
poniewaz z opdznieniem opublikowat Bialg ksiege stanu finanséw publicznych, ale nie jest to
prawda. W przedstawionym dokumencie pierwszoplanowo zwrocono bowiem uwage na

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i
2255,z 2021 r. poz. 1535 i 2368, z 2022 r. poz. 64, 202, 1561, 1692, 1730, 1967, 2127, 2236 i 2687, z 2023 r.
poz. 295, 556, 803, 1641, 1785 i 2760 oraz z 2024 r. poz. 834, 859, 1089 i 1831.
2 https://iwww.bgk.pl/files/public/Pliki/bip/Fundusze/Plany/FPC_Plan_na_2025_Zmiana_nr_2.pdf
3 https://100konkretow.pl/wszystkie-konkrety/
4 https://www.youtube.com/live/p6px3USRTvM?t=593s
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istotny problem jakim jest wyprowadzanie wydatkow z budzetu panstwa, ktoére odbywalo si¢
,m.in. poprzez tworzenie kolejnych funduszy celowych w Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz przejmowanie wydatkow i funkcji panstwa przez Polski Fundusz Rozwoju [PFR]™,
a jednym z nich jest Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. W Bialej Ksigdze mozemy takze
przeczytac, ze ,,jednym z waznych probleméw strukturalnych jest obserwowane w ostatnich
latach rosngce pozabudzetowe zadluzenie, generowane przez fundusze BGK (Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19, Fundusz Pomocy, Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych - FWSZ),
ktore zaciggaja dlug gwarantowany z mocy ustawy przez Skarb Panstwa, nie majac w praktyce
wilasnych $srodkéw na jego obstuge i sptate”, a dodatkowo wskazano, ze ,,podmioty te nie sg
czescig sektora finansow publicznych wg przepiséw krajowych, lecz sg zaliczone do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wg metodyki ESA™®.

Ponadto przedstawiciele obecnej wickszosci rzadzacej w kampanii wyborczej w 2023
r., po ktorej przejeli wladze w Polsce publicznie krytykowali dalsze istnienie Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Przykladowo w pazdzierniku 2023 r. rzecznik Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL) Mitosz Motyka powiedzial o nim, ze jest to ,, fundusz poza
budzetem panstwa, w ktorym nie ma dzisiaj zadnej reguly wydatkowej”, a posel Michatl Szczerba
z KO pytat: ,,W czerwcu skoficzylismy z pandemig. Jaki jest zatem cel funduszu?””’.

Dodatkowo nalezy doda¢, ze przedstawiciele aktualnego rzadu i wickszosci sejmowe;j
publicznie domagali si¢ postawienia prezesa Narodowego Banku Polskiego (NBP) przed
Trybunatem Stanu (TS), m.in. z powodu utrzymywania pozabudzetowych funduszy w BGK oraz
PFR jako dziatania nickonstytucyjnego®.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w jednej z konkluzji zawartej w analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2022 r.° wskazata, ze cel utworzenia funduszu
zostal okres§lony na tyle ogoélnie, Ze jest de facto narzedziem do finansowania otwartego katalogu
zadan mogacych podlega¢ zmianom w dowolnym czasie izakresie. NIK zauwazyla, ze
z funduszu covidowego nie tylko finansowano $wiadczenia opieki zdrowotnej, diagnostyke,
rehabilitacje i fizjoterapig, zakup szczepionek, testow, lekow i sprzetu, tworzenie tymczasowych
szpitali, punktow diagnostycznych ipunktow szczepien, ale i wsparto sektor turystyczny,
wyplacano dodatek weglowy, dodatki dla gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania
niektorych zrodet ciepta, dodatek elektryczny oraz rekompensaty dla przedsigbiorstw
energetycznych i sprzedawcow gazu ziemnego, a $rodki przeznaczono takze na Rzadowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych iRzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych. Przyznajac te $rodki, nie zapewniono jednolitych ani przejrzystych zasad ich
podziatu®®.

Zdaniem dr. Stawomira Dudka obecnie, czyli po zakonczeniu stanu zagrozenia
epidemicznego, nie ma zadnego uzasadnienia dla funkcjonowania Funduszu covidowego. ,,Jest

5 https://www.gov.pl/web/finanse/prawdziwy-stan-finansow-publicznych-w-latach-2016-2023-biala-ksiega

6 https://www.gov.pl/web/finanse/stan-polskich-finansow-publicznych-2016-2023-biala-ksiega2

7 https://tvn24.pl/polska/40-miliardow-z-funduszu-covidowego-na-inwestycje-i-rekompensaty-polityczne-
komentarze-st7412211

8 https://www.radiomaryja.pl/informacje/koalicja-13-grudnia-nie-ustaje-w-przesladowaniu-prezesa-narodowego-
banku-polskiego/

9 https://www.nik.gov.pl/analiza-budzetu-panstwa/archiwum/kontrole-czastkowe-2022.html

10 https://www.prawo.pl/zdrowie/fundusz-covidowy-szara-strefa-budzetu-panstwa,522128.html
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réwnolegtym budzetem, nazywanym rajem wydatkowym premiera Mateusza Morawieckiego, bo
on jednoosobowo decyduje o wydatkach. Fundusz covidowy pozwala na prowadzenie budzetu
wyborczego na serwetce” — powiedziat ekspert jeszcze w 2023 r., dodajgc kategorycznie, ze
,Fundusz covidowy powinien by¢ wygaszony, a gospodarka panstwa powinna by¢ prowadzona
w budzecie panstwa”, gdyz ,,nalezy przywrocié range konstytucyjna budzetowi panstwa”*?.

Mijaja dalsze miesigce i lata od zakonczenia tzw. pandemii COVID-19, a Fundusz
Przeciwdziatania Covid-19 dziata w najlepsze. Opinii publicznej nie sg znane aktualne, pelne
skutki finansowe tego dodatkowego konta rzadu noszacego dzisiaj egzotyczng nazwe. We
wrzesniu 2024 r. prasa (np. dziennik Rzeczpospolita) informowata, ze rzad planuje emisj¢
obligacji na ponad 103 mld zt dla funduszy BGK (w tym Funduszu przeciwdziatania Covid-19),
bez uwzglednienia ich w budzecie centralnym®?,

Nadal nie istniejg takze Zadne mierniki realizacji priorytetowych zadan finansowych w
ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w efekcie czego nikt nie jest w stanie skutecznie
skontrolowa¢ funduszu i tego, na co i przez kogo wydawane sg ogromne pienigdze, ktorymi
dysponuje. Kontrolerzy NIK juz trzy lata temu wskazywali, ze lista nieprawidlowos$ci jest
naprawde bardzo dhuga, ale do tej pory nic si¢ w tej sprawie nie zmienito.

Warto przytoczy¢ takze informacje z dnia 29 stycznia 2025 r., w ktorej ,,Rzeczpospolita”
wskazywata, ze ,,Fundusz Przeciwdziatania Covid-19 miat pomoc w walce z pandemia, zamiast
tego jego dtug rozprzestrzenia si¢ jak epidemia: na poczatku roku przekroczyt juz 220 mld zt*2,

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy zapewnic¢ realizacj¢ obietnicy obecnego rzadu
1 poprawi¢ przejrzystos$¢ finansoOw publicznych poprzez likwidacje zbednego juz Funduszu, co
powinno by¢ pierwszym krokiem do definitywnego wyeliminowania pozabudzetowych funduszy
zadhuzajacych dodatkowo panstwo poza kontrolg parlamentu.

2. Przewidywane skutki prawne w tym ro6znica pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

1) Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 1 projektu wprowadza zmiang w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o szczegolnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zZwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.) majacg na celu uchylenie podstawy
prawnej funkcjonowania Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. Uchylone zostang art. 65-67
oraz art. 69-69b ustawy, a takze w art. 70 w ust. 3 pkt 6a.

Art. 2-3 projektu ustawy przewiduja przepisy zmieniajace majace charakter wynikowy
dla celu gléwnego projektu, tzn. wyeliminowania Funduszu Przeciwdziatania Covid-19
Z przepisOw rangi ustawowej, ktore maja lub moglyby w przyszto$ci mie¢ zastosowanie. Tym
samym projekt przewiduje wykreslenie mozliwosci odliczania darowizn na Funduszu

1 ibidem

12 https://iwww.money.pl/gospodarka/miliardy-poza-budzetem-lamanie-konstytucji-7067391186922080a.html
13 https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art41741961-fundusz-przeciwdzialania-covid-19-ratuje-wydatki-rzadu-
choc-czerpie-z-dlugu
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Przeciwdziatania Covid-19 od podstawy opodatkowania w celu obliczenia podatku
dochodowego od oséb prawnych i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

2) Przepisy przej$ciowe i dostosowujace

Projektowane przepisy przejSciowe 1 dostosowujagce maja zapewni¢ uniknigcie
watpliwosci interpretacyjnych oraz uregulowanie postgpowan, co do ktorych czes¢ z nich
bedzie mie¢ zastosowanie. Przyjete rozwigzania zakladaja przejecie wydatkéw i1 zadan
finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przez budzet panstwa. Tym samym
pozostale przepisy przejsciowe i dostosowujace konstytuuja kluczowa rol¢ ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych jako likwidatora Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

3) Przepis koncowy

Projektowany przepis okresla dzien wejscia w zycie ustawy, wskazujac, iz bedzie to
1 stycznia 2026 r. Jest to vacatio legis zgodne z trescig ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) oraz umozliwiajace uwzglednienie wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w ustawie budzetowej na kolejny rok kalendarzowy. Ponadto przepis koncowy umozliwia
wczesniejsze wejscie w zycie jednostek redakcyjnych ustawy shuzacych wcze$niejszemu
rozpoczeciu procesu likwidacji Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe

Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na budzet panstwa poprzez uporzadkowanie
finans6w publicznych, zapewnienie transparencji wydatkow publicznych oraz zarzadzania
dlugiem publicznym, a przejrzysto$¢ finanséw publicznych jest jednym z fundamentow
demokratycznego panstwa prawnego.

Biorac pod uwage powyzZsze proponowane zmiany przyniosa takze jednoznacznie
pozytywne skutki spoleczne 1 gospodarcze. Likwidacja Funduszu przyczyni si¢ do zwigkszenia
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dzialan wiladz publicznych w Polsce, co
zwigkszy zaufanie do nich ze strony Obywateli, a takze podmiotéw zagranicznych, ktorzy beda
chcieli zainwestowa¢ w naszym kraju swoje pieniadze.

Wigksza przejrzystos$¢ finansoOw publicznych wplynie takze pozytywnie na zwigkszenie
pewnosci prawa, ktora jest jednym z kluczowym czynnikéw umozliwiajacych podejmowanie

oraz prowadzenie dlugoterminowej dziatalnosci gospodarcze;.

Projektowana ustawa nie bedzie rodzi¢ bezposrednich skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Informacje dodatkowe

Projekt nie byt poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.
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Projekt nie zawiera przepisOw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje
wzrostu  obcigzen administracyjnych — mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcoOw. Projekt ustawy nie ma wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
matych i §rednich przedsigbiorcow. Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie zaktada wydania aktow wykonawczych.
Osiggnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych srodkow.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 334).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o likwidacji Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Grzegorz Placzek

I. Cze¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektu ustawy jest likwidacja Funduszu Przeciwdziatania Covid-19, ktory
powstat w 2020 r. na mocy art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.1).

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ww. ustawy Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 zostat
utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) w celu finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19. Wedlug planu
finansowego Funduszu na 2025 r. obowigzujacego od 18 lutego 2025 r. planuje si¢ wptywy
Funduszu w 2025 r. w tacznej kwocie 49 374 334 122,25 zt 1 wydatki ze §rodkéw Funduszu
w 2025 r. na taczng kwotg 66 665 363 587,00 zt, a dodatkowo planuje si¢ pozyskanie
finansowania dtuznego na rzecz Funduszu w formie emisji obligacji do kwoty nominalnej 18
200 000 000,00 zt, obejmujacej rowniez rownowartos$é w ztotych emisji w walutach obcych?.

Fundusz dziata dalej w 2025 r. 1 wedlug obecnego stanu prawnego bedzie dziataé
w kolejnych latach budzetowych, pomimo faktu, ze tzw. pandemia COVID-19 i stan
zagrozenia epidemicznego nia spowodowany zakonczyly si¢ zgodnie z prawem w dniu 1 lipca
2023 .

Koalicja Obywatelska (KO) przed wyborami parlamentarnymi w 2023 r. obiecata
Polakom 100 konkretow na pierwsze 100 dni rzadow>. Wéréd nich znalazt sie niezwykle
wazny konkret nr 69 ,,Przywrdcimy przejrzystos¢ finansow publicznych”.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i
2255,z2021 r. poz. 153512368, z 2022 r. poz. 64, 202, 1561, 1692, 1730, 1967, 2127, 22361 2687, z 2023 1.
poz. 295, 556, 803, 1641, 178512760 oraz z 2024 r. poz. 834, 859, 1089 i 1831.

2 https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/bip/Fundusze/Plany/FPC_Plan_na_2025_Zmiana_nr_2.pdf

3 https://100konkretow.pl/wszystkie-konkrety/
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Wedlug wtasnych materiatow informacyjnych KO udaje, ze zrealizowata ten konkret
dla wyborcow, poniewaz opublikowatl Biatg ksigge stanu finanséw publicznych 29 kwietnia
2024 r., a wigc na dtugo po pierwszych 100 dniach rzadu premiera Donalda Tuska, ale nie
jest to prawda. W przedstawionym dokumencie pierwszoplanowo zwrdcono bowiem uwage
na istotny problem jakim jest wyprowadzanie wydatkéw z budzetu panstwa, ktére odbywato
si¢ ,,m.in. poprzez tworzenie kolejnych funduszy celowych w Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz przejmowanie wydatkow i funkcji panstwa przez Polski Fundusz Rozwoju
[PFR]*, a jednym z nich jest Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Ponadto przedstawiciele obecnej wigkszosci rzadzacej publicznie krytykowali dalsze
istnienie Funduszu. W pazdzierniku 2023 r. rzecznik Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL)
Mitosz Motyka powiedziat o nim, zZe jest to ,, fundusz poza budzetem panstwa, w ktorym nie
ma dzisiaj zadnej reguly wydatkowej”, a poset Michal Szczerba z KO pytal: ,,W czerwcu
skoficzyliémy z pandemia. Jaki jest zatem cel funduszu?””°.

Dodatkowo nalezy doda¢, ze przedstawiciele aktualnego rzadu i wigkszo$ci sejmowej
publicznie domagali si¢ postawienia prezesa Narodowego Banku Polskiego przed Trybunatem
Stanu, m.in. z powodu utrzymywania pozabudzetowych funduszy w BGK oraz PFR jako
dziatania niekonstytucyjnego.

Zgodnie z komunikatem Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) - po czynnosciach
kontrolnych obejmujacych okres od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. - mamy do
czynienia z kwotg 190 mld zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — jako ekstra budzetu
rzadu, ktory kiedy$ trzeba bedzie splacic.

NIK w jednej z konkluzji zawartej w analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2022 r.° wskazat, ze cel utworzenia funduszu zostat okreslony na tyle
ogolnie, ze jest de facto narzedziem do finansowania otwartego katalogu zadan mogacych
podlega¢ zmianom w dowolnym czasie i zakresie. NIK zauwazyt, ze z funduszu covidowego
nie tylko finansowano $wiadczenia opieki zdrowotnej, diagnostyke, rehabilitacjg i fizjoterapie,
zakup szczepionek, testow, lekow i sprzetu, tworzenie tymczasowych szpitali, punktow
diagnostycznych i punktow szczepien, ale i wsparto sektor turystyczny, wyplacano dodatek
weglowy, dodatki dla gospodarstw domowych z tytulu wykorzystywania niektorych Zrodet
ciepta, dodatek elektryczny oraz rekompensaty dla przedsigbiorstw energetycznych
i sprzedawcow gazu ziemnego, a Srodki przeznaczono takze na Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych i Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych. Przyznajac
te $rodki, nie zapewniono jednolitych ani przejrzystych zasad ich podziatu’.

Zdaniem dr. Stawomira Dudka po zakonczeniu stanu zagrozenia epidemicznego, nie
ma zadnego uzasadnienia dla funkcjonowania Funduszu covidowego. ,Jest réwnoleglym
budzetem, nazywanym rajem wydatkowym premiera Mateusza Morawieckiego, bo on
jednoosobowo decyduje o wydatkach. Fundusz covidowy pozwala na prowadzenie budzetu
wyborczego na serwetce” — powiedzial ekspert jeszcze w 2023 1.8,

4 https://www.gov.pl/web/finanse/prawdziwy-stan-finansow-publicznych-w-latach-2016-2023-biala-ksiega
5 https://tvn24.pl/polska/40-miliardow-z-funduszu-covidowego-na-inwestycje-i-rekompensaty-polityczne-
komentarze-st7412211

& https://www.nik.gov.pl/analiza-budzetu-panstwa/archiwum/kontrole-czastkowe-2022.html

7 https://www.prawo.pl/zdrowie/fundusz-covidowy-szara-strefa-budzetu-panstwa,522128.html

8 ibidem
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Biorgc pod uwage powyzsze nalezy zapewni¢ realizacje¢ obietnicy obecnego rzadu
1 poprawi¢ przejrzystos¢ finanséw publicznych poprzez likwidacje zbednego juz Funduszu, co
powinno by¢ pierwszym krokiem do definitywnego wyeliminowania pozabudzetowych
funduszy zadluzajacych dodatkowo panstwo poza kontrolg parlamentu.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

o Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych. Nie ma mozliwosci podjecia
alternatywnych, w stosunku do projektowanej ustawy, §rodkéw umozliwiajacych osiggniecie
zamierzonego celu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

1) Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 1 projektu wprowadza zmiang w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegolnych rozwiqgzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.) majacg na celu
uchylenie podstawy prawnej funkcjonowania Funduszu Przeciwdzialania Covid-19.
Uchylone zostang art. 65-67 oraz art. 69-69b ustawy, a takze w art. 70 w ust. 3 pkt 6a.

Art. 2-3 projektu ustawy przewiduja przepisy zmieniajagce majace charakter
wynikowy dla celu gléwnego projektu, tzn. wyeliminowania Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19 z przepisow rangi ustawowej, ktore maja lub moglyby w przysziosci miec
zastosowanie. Tym samym projekt przewiduje wykres§lenie mozliwosci odliczania darowizn
na Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 od podstawy opodatkowania w celu obliczenia
podatku dochodowego od 0s6b prawnych i podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

2) Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Projektowane przepisy przejsciowe 1 dostosowujgce maja zapewni¢ uniknigcie
watpliwos$ci interpretacyjnych oraz uregulowanie postepowan, co do ktérych cze$¢ z nich
bedzie mie¢ zastosowanie. Przyjete rozwigzania zakladajg przejecie wydatkow i zadan
finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przez budzet panstwa. Tym samym
pozostate przepisy przejsciowe 1 dostosowujace konstytuujg kluczowag role ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych jako likwidatora Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

3) Przepis koncowy
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Projektowany przepis okresla dzien wejscia w zycie ustawy, wskazujac, iz bedzie to
1 stycznia 2026 r. Jest to vacatio legis zgodne z treScig ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) oraz umozliwiajace uwzglednienie wydatkéw z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 w ustawie budzetowej na kolejny rok kalendarzowy. Ponadto przepis koncowy
umozliwia wczesniejsze wejscie w zycie jednostek redakcyjnych ustawy shuzacych
wcezesniejszemu rozpoczeciu procesu likwidacji Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Projektowane rozwigzania sg spojne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na budzet panstwa poprzez
uporzadkowanie finanso6w publicznych, zapewnienie transparencji wydatkéw publicznych
oraz zarzadzania dtugiem publicznym, a przejrzystos¢ finanséw publicznych jest jednym
z fundamentoéw demokratycznego panstwa prawnego.

Biorgc pod uwage powyzsze proponowane zmiany przyniosg takze jednoznacznie
pozytywne skutki spoteczne. Likwidacja Funduszu przyczyni si¢ do zwigkszenia legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dzialan wtadz publicznych w Polsce, co zwigkszy
zaufanie do nich ze strony Obywateli, a takze podmiotow zagranicznych, ktorzy beda chcieli
zainwestowaé w naszym kraju swoje pieniadze.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na budzet pafnstwa poprzez
uporzadkowanie finansoOw publicznych, zapewnienie transparencji wydatkéw publicznych
oraz zarzadzania dtugiem publicznym, a przejrzystos¢ finanséw publicznych jest jednym
z fundamentow demokratycznego panstwa prawnego.

Bioragc pod uwage powyzsze proponowane zmiany przyniosg takze jednoznacznie
pozytywne skutki gospodarcze. Likwidacja Funduszu przyczyni si¢ do zwigkszenia
legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci dziatan wtadz publicznych w Polsce, co
zwigkszy zaufanie do nich ze strony Obywateli, a takze podmiotow zagranicznych, ktorzy
beda chcieli zainwestowa¢ w naszym kraju swoje pienigdze.

Wigksza przejrzystos¢ finansow publicznych wptynie takze pozytywnie na
zwigkszenie pewnosci prawa, ktora jest jednym z kluczowym czynnikéw umozliwiajacych
podejmowanie oraz prowadzenie dlugoterminowej dziatalno$ci gospodarcze;.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wptyw na sektor finansé6w publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na budzet panstwa poprzez
uporzadkowanie finansOw publicznych, zapewnienie transparencji wydatkow publicznych
oraz zarzadzania dlugiem publicznym. Nie bedzie jednak rodzi¢ bezposrednich skutkow
finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dotyczy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
o Nie
ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

 Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

 Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

 Nie
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Popieram projekt ustawy o likwidacji Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
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