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Streszczenie

Raport analizuje funkcjonowanie matych szkét oraz zmiany regulacyjne wptywajace na ich

dziatalnos¢. Omawia zaréwno zalety, jak i wyzwania zwigzane z ich utrzymaniem, a takze

przedstawia miedzynarodowe rozwigzania, ktdre mogg zosta¢ dostosowane do polskich

realiow. Na podstawie tych analiz sformutowano kluczowe rekomendacje:

1.

2.

Optymalizacja kosztow poprzez wspotdzielenie zasobow — projektowanie
rozwigzan organizacyjnych, pozwalajgcych na dzielenie sie kadrg specjalistyczng,
infrastrukturg i materiatami edukacyjnymi, np. tworzenie szkét podstawowych,
ktérym sg podporzadkowane filie, lub tworzenie zespotéw szkdt podstawowych.
Wykorzystanie nowoczesnych technologii — rozwdj e-learningu i hybrydowego
modelu nauczania pozwoli na poszerzenie oferty edukacyjnej, szczegdlnie w
zakresie przedmiotow specjalistycznych.

Lepsze wykorzystanie potencjatu klas tagczonych — szkolenia metodyczne dla
nauczycieli, mentoring oraz elastyczne dostosowanie podstawy programowej mogg
poprawic jako$¢ nauczania w klasach tgczonych.

Stabilne finansowanie i wsparcie kadrowe — nowe modele finansowania powinny

uwzgledniac specyfike lokalnych spotecznosci. Dodatkowe zachety dla nauczycieli



pracujgcych w mniejszych miejscowosciach mogg zwiekszyé atrakcyjnos¢ tych
placowek.

5. Rozwdj szkét jako centréw zycia spotecznego i wspomagania rozwoju —
poszerzenie ich funkcji o oferte w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju
matych dzieci, oferte edukacyjng i kulturalng dla dorostych oraz wspétprace z
organizacjami lokalnymi moze wzmocnié znaczenie matych szkét w srodowisku.

6. Usprawnienie transportu ucznidw — lepsza organizacja transportu szkolnego
pozwoli zmniejszy¢ bariery edukacyjne, zwtaszcza na obszarach wiejskich. To tez
wazne z perspektywy potrzeb ucznidéw z niepetnosprawnosciami, wymagajacych
specjalistycznego dowozu.

7. Wzmocnienie stabilno$ci szkét niepublicznych — ograniczenie barier prawnych i
organizacyjnych utrudniajgcych przekazywanie infrastruktury edukacyjnej
podmiotom spotecznym oraz analiza i dostosowanie systemu dotacji dla
niepublicznych szkét i przedszkoli na terenach wiejskich.

8. Minimalizacja oporu spotecznego wobec zmian — transparentna komunikacja,
konsultacje spoteczne oraz pilotazowe wdrazanie reform moga utatwi¢ ich

spoteczng akceptacje i skutecznos¢ wdrozenia.

Proponowane rozwigzania majg na celu wypracowanie modelu funkcjonowania matych
szkot, ktory tgczy efektywnosé finansowa, wysokg jakos$é ksztatcenia i integracje z lokalnymi

spotecznosciami, zapewniajgc tym placéwkom dtugoterminowag stabilnos¢.

Wprowadzenie

Malejaca liczba uczniow od lat jest duzym problemem polskiego systemu edukacji. W
Polsce dotychczas nie sformutowano jednej uniwersalnej definicji matej szkoty, zaréwno w
sensie prawnym, jak i statystycznym. W innych krajach definicje tez sg zréznicowane i
czesto powigzane ze specyficznymi warunkami lokalnymi (np. gestoscig zaludnienia,

peryferyjnoscia). Jesli przyja¢ umowng granice 100 ucznidw jako definicje matej szkoty



podstawowej, to wedtug danych GUS za 2023 r. kryterium to spetnia 28% szkoét
podstawowych. Uczy sie w nich jednak tylko 5,5% wszystkich uczniéw. Z kolei 10% szkét ma
mniej niz 50 ucznidw — to zaledwie 1,2% wszystkich uczniow. Wielkos¢ szkoty przektada sie
na wielkos¢ oddziatu i wysokos¢ srodkéw potrzebnych na utrzymanie placéwki. To w
gminach wiejskich, gdzie oddziaty sg najmniejsze, a wydatki w przeliczeniu na ucznia
najwyzsze, wielkos¢ szkét i oddziatdw ma najwieksze znaczenie. Reformy oswiaty, takie jak
likwidacja gimnazjow czy zniesienie obowigzku szkolnego dla szesciolatkow, spowodowaty
fluktuacje liczby uczniéw w szkotach na réznych etapach edukacyjnych, powodujgc duze
wyzwania organizacyjne. Niz demograficzny, ktérego efekty od lat istotnie wptywajg na
funkcjonowanie o$wiaty, wkrotce obejmie szkoty podstawowe i ponadpodstawowe,

zmniejszajac tez ich zapotrzebowanie na nauczycieli.

Utrzymanie funkcjonowania matych szkét, szczegélnie na terenach wiejskich, gdzie klasy
czesto liczg zaledwie kilku uczniéw, wigze sie z ogromnymi kosztami, ktére — jak twierdza
przedstawiciele czesci gmin — przekraczajg ich mozliwosci finansowe. W ostatnich latach
dodatkowym wyzwaniem staje sie wzrost cen ustug, w tym np. koszt utrzymania
budynkéw, zakupu energii i ogrzewania. Poréwnanie wydatkéw i sredniej wielkosci
oddziatéw w gminach pokazuje wyrazng zaleznos¢: im wiecej jest uczniéw w klasie, tym
nizsze sg koszty w przeliczeniu na jednego ucznia. Ta zaleznos¢ nie jest jednak liniowa — gdy
klasy sg juz duze, dalsze zwiekszanie liczby uczniéw w danej klasie przynosi coraz mniejsze
oszczednosci. Dodatkowo problemy kadrowe, takie jak brak nauczycieli i koniecznos¢
taczenia zajeé z danego przedmiotu dla ucznidw réznych klas, pogtebiajg trudnosci w
zapewnieniu wysokie] jakosci edukacji. Warto podkreslié, ze likwidacja szkét spotyka sie z
oporem lokalnych spotecznosci, dla ktérych sg one waznym centrum zycia spotecznego i
kulturalnego. Zgodnie z przepisami prawa oswiatowego likwidacja szkoty publicznej jest

procesem obwarowanym wieloma wymogami.

Bez systemowych zmian i skutecznej wspdtpracy miedzy rzgdem a samorzgdami opisana
sytuacja moze prowadzi¢ do dalszego pogtebiania trudnosci z finansowaniem oswiaty oraz
wzrostu nierdwnosci edukacyjnych i spotecznych. Przyktadowo, w debacie publicznej

proponuje sie tworzenie szkét zbiorczych z lokalnymi filiami. Mtodsze dzieci pozostatyby



wtedy w filiach, a starsze dojezdzatyby do wiekszych szkot. Wymaga to jednak zapewnienia
finansowania i sprawnej organizacji transportu. W dyskusjach tych warto siega¢ do
doswiadczen innych krajow, ktére mierzg sie z podobnymi wyzwaniami i ktérych praktyki

opisano w dalszej czesci raportu.

Regulowanie kwestii operacyjnych i finansowanie matych szkét to ztozone i wieloaspektowe
wyzwanie. Jednostki te czesto funkcjonujg na obszarach stabo zaludnionych lub wiejskich,
obejmujac niewielkie spotecznosci, co czyni je kluczowymi dla utrzymania dostepu do
edukacji i zapewnienia réwnosci szans. Jednakze — ze wzgledu na brak efektu skali —ich
koszty operacyjne w przeliczeniu na ucznia sg zazwyczaj wyzsze niz w wiekszych szkotach.
Mimo tych trudnosci mate szkoty odgrywajg istotng role w budowaniu spdjnosci

spotecznej, oferowaniu bardziej zindywidualizowanego srodowiska edukacyjnego oraz
zapewnianiu dostepu do nauki uczniom zmuszonych do dojezdzania do szkoty poza
miejscem zamieszkania. W raporcie pokazano, w jaki sposéb rézne systemy edukacyjne
radzg sobie z wyzwaniami zwigzanymi z finansowaniem i funkcjonowaniem matych szkét, i

wskazano skuteczne rozwigzania stosowane w innych krajach.

Dlaczego w wielu krajach rosnie skala wyzwan dotyczacych matych szkét?Mate szkoty
stanowig coraz wieksze wyzwanie w wielu krajach ze wzgledu na szereg czynnikow
demograficznych, ekonomicznych i spotecznych. Przede wszystkim, spadajgca liczba

dzieci na obszarach wiejskich i w matych spotecznosciach prowadzi do zmniejszenia liczby
ucznidéw tych szkét, co stawia je w sytuacji niepewnosci finansowej i organizacyjne;j
(Ktoczko-Gajewska, 2020). Wraz z migracjg ludnosci do miast wiele matych szkét zmaga sie
z utrzymaniem odpowiedniej liczby ucznidw, co bezposrednio wptywa na rentownos¢ tych
placowek i mozliwos¢ zapewnienia wysokiej jakosci edukacji (Organizacja Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju, 2018). Na funkcjonowanie matych szkdét oddziatywuja tez inne
uwarunkowania, np. zasady rejonizacji i konkurencji miedzy szkotami. Przyktadem jest
Szwecja, gdzie procesy urbanizacji i rynkowej konkurencji miedzy szkotami (np. szkoty
publiczne vs. szkoty niezalezne) majg wptyw na decyzje o zamykaniu szkét. Ograniczone
zasoby finansowe i kadrowe utrudniajg matym szkotom konkurowanie z wiekszymi

instytucjami pod wzgledem oferty edukacyjnej, co moze wptywacé na jakos¢ ksztatcenia



(Hannum iin., 2020). W rezultacie mate szkoty stajg sie coraz wiekszym wyzwaniem dla
systemow edukacyjnych, ktére muszg znalezé rownowage miedzy zapewnieniem réwnosci
edukacyjnej a efektywnoscig finansowa: wyzsze koszty operacyjne na jednego ucznia w
matych szkotach, wynikajgce z braku korzysci skali, sprawiajg, ze sg one mniej efektywne
finansowo w poréwnaniu z wiekszymi jednostkami. Decydenci stojg wiec przed dylematem,
czy utrzymywad mate szkoty, ktére sg kluczowe dla spotecznosci lokalnych, czy

konsolidowac je w wieksze jednostki, co czesto budzi sprzeciw mieszkancow.

Jakie sg zalety i wady matych szkot?

Badania pokazujg ztozony obraz efektywnosci matych szkét, zaréwno ich dobre, jak i zte
strony. Pod wzgledem kosztéw mate placowki charakteryzujg sie wyzszymi kosztami
operacyjnymi na jednego ucznia z uwagi na brak efektu skali (OECD, 2018). W matych
szkotach uczniowie uczg sie w mniejszych oddziatach, co czesto jest oceniane pozytywnie.
Metaanalizy pokazujg jednak, ze zmniejszenie oddziatéw przynosi niewielkie korzysci
edukacyjne (plus dwa miesigce postepu w nauce rocznie), a jednoczesnie jest bardziej
sprzyjajace mtodszym dzieciom i uczniom ze specjalnymi potrzebami. Efektywnos¢
zmniejszania oddziatéw zalezy od zmian w metodach nauczania, takich jak intensywniejsze
wsparcie uczniéw i lepszy feedback. Ze wzgledu na ograniczone i niespdjne dowody oraz
wysokie koszty strategia ta powinna by¢ stosowana selektywnie, z uwzglednieniem
alternatyw, np. nauczania w matych grupach (Education Endowment Foundation, 2021a).
Badania pokazujg, ze m.in. ograniczone zasoby moga wptywacd na jakos¢ oferty
edukacyjnej, np. poprzez mniejszy dostep do zaje¢ dodatkowych lub specjalistycznych
(Hannum i in., 2020). Tu z pomocg przychodzg nowe technologie. Wykorzystanie
technologii, takich jak platformy e-learningowe, nie tylko sprzyja zmniejszeniu kosztow
zwigzanych z tradycyjnymi metodami nauczania, ale réwniez umozliwia wspoétprace, np. w
ramach wirtualnych sieci, dzielgc sie zasobami edukacyjnymi i organizujgc wspdlne zajecia

online (Kimiin., 2024).

W obszarze funkcjonowania spotecznego ucznidw mate szkoty wyrdzniajg sie silniejszymi
wieziami spotecznymi miedzy uczniami, nauczycielami i rodzicami, co sprzyja lepszemu

wsparciu emocjonalnemu. Tworzenie klas tgczonych (ucznidw w réznym wieku), o czym



dalej, cho¢ czesto konieczne, moze przynosi¢ korzysci edukacyjne, takie jak wzajemne
uczenie sie i rozwijanie umiejetnosci spotecznych (Lee i Smith, 1995). Jednak ograniczona
liczba ucznidw moze utrudniac tez funkcjonowanie grup réowiesniczych, co moze wptywacd

na rozwoj spoteczny (Ktoczko-Gajewska, 2020).

Mate szkoty, szczegdlnie na obszarach wiejskich i trudno dostepnych, mogg zmniejszaé
nierdwnosci edukacyjne poprzez zapewnienie dostepu do nauki (OECD, 2018). Sprzyja
temu réowniez spersonalizowane podejscie, istotne zwtaszcza dla uczniéw ze specjalnymi
potrzebami oraz ucznidw z grup defaworyzowanych (Greenfield i Klemm, 2001). Z drugie;j
strony, niepewnosé finansowa i organizacyjna tych placéwek moze pogtebiac problemy z

rownym dostepem do zasobdéw (Hannum i Wang, 2021).

Mate szkoty wykazujg réwniez elastycznos$é i innowacyjnos¢, szybko dostosowujac sie do
potrzeb ucznidow i wprowadzajgc nowe rozwigzania edukacyjne (OECD, 2018). Jednak
ograniczone zasoby finansowe i kadrowe mogg utrudniaé wdrazanie nowoczesnych

technologii lub programéw edukacyjnych (Elacqua i in., 2020).

Warto podkresli¢ znaczacy wptyw matych szkét na spotecznosé lokalng, ktére petnig funkcje
centrum zycia spotecznego, szczegdlnie na obszarach wiejskich, oraz wspierajg lokalng
tozsamos¢ i spojnosé spoteczng (Ktoczko-Gajewska, 2020). Jednak zaleznosc¢ od liczby
kandydatow i malejgca liczba ucznidw mogg prowadzi¢ do niepewnosci co do przysztosci

szkoty, a nawet zagrozenia jej zamknieciem (Kim i in., 2024).

Do dobrych stron matych szkét warto dodac aspekt zarzadzania i administracji, mniejsze
problemy z dyscypling uczniéw i tatwiejsze radzenie sobie z zarzgdzaniem uczniami i

kontaktami z rodzicami (Small Schools Coalition, b.d.).

Podsumowujgc, mate szkoty oferujg wiele korzysci, takie jak lepsze wyniki uczniéw z
trudnosciami, silne wiezi spoteczne i elastycznosé, ale jednoczesnie borykaja sie z wyzszymi
kosztami, ograniczonymi zasobami i niepewnoscig finansowg, co wptywa na ich

dtugoterminowag stabilnosc.

Klasy taczone



Watkiem powigzanym z matymi szkotami jest kwestia klas tgczonych. W klasach tgczonych
(multi-grade classes) uczg sie uczniowie z réznych rocznikéw, ktérzy w tradycyjnym
systemie uczyliby sie w réznych klasach. taczenie klas odbywa sie gtéwnie w matych

szkotach (zwtaszcza wiejskich).

Badania pokazujg, ze do gtdwnych atutéw klas tgczonych nalezy ich pozytywny wptyw na
rozwadj spoteczno-emocjonalny ucznidow. Tego rodzaju nauczanie sprzyja rozwojowi
umiejetnosci interpersonalnych i poczucia odpowiedzialnosci. Dzieje sie tak dzieki relacjom
mentorskich, ktére naturalnie tworzg sie w zréznicowanych wiekowo grupach uczniéw.
Mozna to wigzac z zaletami rowiesniczego uczenia sie (peer learning/mentoring), ktore jest
jedng z efektywniejszych edukacyjnie i kosztowo interwencji edukacyjnych (EEF, 2021b).
Przy odpowiednim zarzadzaniu uczniowie klas fgczonych mogg miec osiggniecia edukacyjne
poréwnywalne z uczniami klas jednorodnych (Lacre i Valle, 2024), jednoczesnie tgczenie
klas umozliwia utrzymanie placéwek edukacyjnych w lokalizacjach wiejskich lub o niskiej
gestosci zaludnienia. Model klas tgczonych sprzyja innowacjom pedagogicznym —
szczegoblnie w zakresie zrdznicowanego nauczania i uczenia sie réwiesniczego (Hargreaves,
2001). Utatwia tez integracje miedzy uczniami w réznym wieku, co wzmacnia spéjnosc
spoteczng. Doswiadczenia szkockie (Borbelly i in., 2023) potwierdzajg rowniez, ze mozliwe
jest obnizenie kosztéw bez pogorszenia jakosci nauczania. Nalezy doda¢, ze bardzo wazne i
uzasadnione jest zapewnienie uczniom klas tgczonych jak najbardziej komfortowych
warunkéw nauczania, wychowania i opieki, w tym organizacji zaje¢ edukacyjnych zgodnie z

zasadami higieny pracy umystowe;j.

Praca z klasami tgczonymi wigze sie réwniez z istotnymi trudnosciami. Jak pokazujg badania
Kalendera i Erdema (2021) oraz Engina (2018), nauczyciele muszg jednoczesnie realizowac
programy dla kilku rocznikdw, co czesto prowadzi do ich przecigzenia praca. Problem
pogtebiajg ograniczenia zasobdw, w tym brak materiatéw dostosowanych do specyfiki klas
taczonych oraz niedostateczne finansowanie (Caniberk i in., 2024). Mason i Burns (1996)
zwracajg uwage na ryzyko obnizenia wynikéw uczniéw przy braku odpowiedniego wsparcia
metodycznego. Do gtéwnych zagrozen nalezy niewystarczajgce wsparcie systemowe, co

podkreslajg Azano i wsp. (2020), wskazujac na brak specjalistycznych szkolen dla nauczycieli



i ograniczenia wynikajace ze sztywnych standardéw edukacyjnych. Dodatkowo

stygmatyzacja klas tgczonych jako ,gorszej alternatywy” moze negatywnie wptywac na
motywacje ucznidéw i rodzicdw, a wprowadzanie tego rozwigzania bez odpowiedniego
zabezpieczenia zasobdw grozi pogtebieniem dysproporcji miedzy szkotami miejskimi a

wiejskimi.

Podsumowujac, uczenie w klasach tgczonych jest trudne zaréwno od strony organizacyjnej,
jak i dydaktycznej, co potwierdzajg badania Kalendera i Erdema (2021) oraz Engina (2018).
Wymaga ono nie tylko zdolnosci organizacyjnych przy rdwnoczesnym zarzgdzaniu réznymi
programami nauczania, ale takze kreatywnego podejscia pedagogicznego w integracji
celéw nauczania miedzy klasami. Badania wskazujg na kilka skutecznych strategii radzenia
sobie z tymi wyzwaniami. Nalezg do nich: zréznicowane nauczanie, cykliczne planowanie
programu z powtarzajgcymi sie blokami przedmiotowymi, uczenie sie réwiesnicze oraz
wykorzystanie nowoczesnych technologii. Odpowiednio wdrozone rozwigzania
technologiczne umozliwiajg efektywne zarzgdzanie nauczaniem przy jednoczesnym

zapewnieniu spersonalizowanych doswiadczen edukacyjnych wszystkim uczniom.

Polskie doswiadczenia

Polska ma bogate doswiadczenia zwigzane z prébami rozwigzywania kwestii matych szkéf i
klas. W okresie PRL-u dominowata centralizacja systemu edukacyjnego, ale nawet w tych
warunkach decyzje centralne byty nieskuteczne. W latach 70. XX w., za rzagddéw Gierka,
wprowadzono koncepcje gminnych szkot zbiorczych, ktére miaty zastgpi¢ mate placéwki
wiejskie. Reforma zakfadata dowozenie uczniéw do wiekszych, lepiej wyposazonych szkét
zlokalizowanych w centrach gmin. Mimo zamierzonych celéw podniesienia jakosci
ksztatcenia reforma spotkata sie z silnym sprzeciwem spotecznym i nie przyniosta

oczekiwanych rezultatéw (Piwowarski, 2022; Sobotka, 2016; Zahorska, 2016).

Po 1989 r. samorzady lokalne stopniowo przejety odpowiedzialnos¢ za prowadzenie szkoét
podstawowych, co oznaczato, ze gminy staty sie odpowiedzialne za ich utrzymanie,
wyposazenie i ksztattowanie sieci szkolnej. Rdwnoczesnie zniesiono monopol panstwa na

prowadzenie placowek oswiatowych, umozliwiajgc ich zaktadanie stowarzyszeniom,



osobom prywatnym i organizacjom pozarzagdowym. Kluczowg zmiang byta reforma
gimnazjalna z 1999 r., ktéra wprowadzata trzystopniowy system edukacji. Jedng z

przestanek do jej wprowadzenia byto zwiekszenie efektywnosci sieci szkolnej.

Cho¢ pierwotnie zaktadano tworzenie duzych, samodzielnych gimnazjéw, w praktyce czesto
powstawaty mate jednostki, zwtaszcza na terenach wiejskich. W wielu gminach utworzono
filie szkét podstawowych lub wtgczono je do zespotdw szkdt. W sytuacji nizu
demograficznego i zagrozenia likwidacjg wielu matych szkét samorzady zaczety stosowac
rozne strategie. Poniewaz koszty edukacji szkolnej sg przede wszystkim generowane przez
liczbe oddziatéw i ramowe planowe nauczania, powszechng praktyka redukcji kosztéw w
matych szkotach stato sie taczenie klas. Innym rozwigzaniem byto przekazywanie szkot
stowarzyszeniom, co czesto traktowano jako metode unikniecia catkowitej likwidacji
placowki. Przekazywanie szkdt stowarzyszeniom umozliwiato obnizenie kosztéw
wynagrodzen (zatrudnianie na podstawie Kodeksu pracy, brak stosowania przepiséw Karty
Nauczyciela), a w niektérych przypadkach pogarszato warunki pracy nauczycieli
(Dziemianowicz i Dzierzgowski, 2014, s. 19-20). W innych przypadkach stosowano
konsolidacje, czyli tgczenie mniejszych szkét w wieksze jednostki — przenoszenie uczniéw
mniejszych szkét do wiekszych i likwidacja mniejszej szkoty. Konsekwencjg takiego
rozwigzania byty redukcje zatrudnienia, w praktyce obejmujace gtdwnie nauczycieli
stazystow i osoby w wieku przedemerytalnym (Dziemianowicz i Dzierzgowski, 2014, s. 9,
20). Wtadze lokalne w swoich decyzjach (lub braku decyzji) uwzgledniaty nie tylko aspekty

finansowe, ale takze konsekwencje polityczne i spoteczne proponowanych zmian.

Prowadzone analizy funkcjonowania matych szkét w naszym kraju koncentruja sie na
wptywie zmian w sieci szkolnej na koszty i jakos¢ ksztatcenia (Dziemianowicz i Dzierzgowski,
2014; Herczynski i Sobotka, 2014; Piwowarski, 2022). Cytowani autorzy podkreslajg przede
wszystkim aspekt kosztédw: konsekwencje wysokich kosztéow jednostkowych, nieoptymalne
wykorzystanie infrastruktury i koniecznos¢ utrzymania kadry przy niskiej liczbie uczniéw w
sytuacji, gdy koszty state (media, remonty, ale tez wynagrodzenia nauczycieli) rozktadajg sie
na mniejszg liczbe ucznidw. Subwencja oswiatowa — uzalezniona od liczby uczniéw —

zmusza gminy do dofinansowania kosztéw funkcjonowania matych szkét. Wieksze gminy i



miasta majg duzo wieksze mozliwosci optymalizacji sieci szkéf i kosztéw z tym zwigzanych.
Wydatki na szkoty podstawowe i ponadpodstawowe pozostajg nizsze niz $rednia w Unii
Europejskiej, a relatywnie mniejsze szkoty, centralne regulacje dotyczace ramowych
plandw nauczania, pensum i pfac oraz procedury administracyjne dodatkowo komplikujg

sytuacje (zob. np. World Bank, 2023).

Badania jako$ciowe pokazujg, ze efektywnos¢ edukacyjna matych szkot napotyka istotne
ograniczenia. Na proces dydaktyczny wptywa ograniczone zaplecze dydaktyczne, brak
mozliwosci pracy w grupach, ograniczona rywalizacja (np. na zajeciach wychowania
fizycznego) i trudnosci organizacyjne, np. niewielka mozliwos¢ organizacji dodatkowych
zajec, wycieczek (Dziemianowicz i Dzierzgowski, 2014, s. 27 i 29). Nauczyciele czesto muszg
petni¢ dodatkowe role, co ogranicza mozliwosc realizowania przez nich funkcji
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych . Dodatkowo uczniowie z matych szkét
nierzadko pochodzg z rodzin o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym, co przekfada sie
na wieksze wyzwania w pracy nauczycieli i nizsze wyniki egzaminacyjne (Dziemianowicz i
Dzierzgowski, 2014; Piwowarski, 2022; Zahorska, 2016). Do podobnych wnioskdéw

prowadzg doswiadczenia klas tgczonych.

Badania ilosciowe, w ktorych probowano mierzy¢ efekty wielkosci klasy, szkoty i inne
uwarunkowania strukturalne, wskazujg na ztozono$¢ zaleznosci miedzy wielkoscig szkoty a
jakoscig ksztatcenia. W zamozniejszych spotecznosciach wieksze szkoty moga by¢
efektywniejsze, podczas gdy w ubozszych mniejsze szkoty sprawdzajg sie lepiej. Mniejsze
klasy majg niewielki pozytywny wptyw na osiggniecia uczniéw, ktéry jednak jest znikomy z
praktycznego punktu widzenia, szczegdlnie kiedy wezmie sie pod uwage koszty zwigzane z
utrzymaniem takich klas (Herczynski i Herbst, 2004; Jakubowski i Sakowski, 2006).
Likwidacja niektérych matych szkét w gminie moze poprawié wyniki nauczania, lecz
zwieksza jednoczesnie dystans z domu ucznia do miejsca edukacji i podnosi koszty
dowozenia ucznidéw. Waznym watkiem pojawiajgcym sie w analizach funkcjonowania szkot
wiejskich sg kwestie dostepnosci komunikacyjnej (np. Penszko, 2020), co nie ma jednak
znaczenia w przypadku szkét obwodowych, do ktérych gmina ma obowigzek dowiez¢

ucznia bezptatnym transportem.
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Cenne sg takze polskie doswiadczenia klas tgczonych. Pokazujg one, ze problemy tych szkét
sg tozsame z problemami innych tego typu szkét na Swiecie. Zajmujacy sie przez wiele lat tg
tematyka Ryszard Peczkowski wskazuje na zalety edukacyjne tej formy nauczania
(Peczkowski 2018). W dyskusjach pedagogdéw podnosi sie, podobnie jak na swiecie,
postrzeganie klas tgczonych jako szansy na zmiane tradycyjnego podejscia do edukac;ji
poprzez wprowadzenie edukacji transakcyjnej, uczenia sie w dziataniu, wspoétdziatania i
respektowania indywidualnych réznic (Pawlak, 2017), czego najlepszym, szeroko
omawianym, przyktadem sg doswiadczenia szkoty w Radowie Matym (Radanowicz, 2020).
Najczesciej jednak klasy tgczone byty traktowane jako koniecznosé podyktowana realiami
ekonomicznymi i czesto etap posredni poprzedzajacy lub zastepujgcy potencjalng

likwidacje szkoty (zob. Dziemianowicz i Dzierzgowski, 2014).

Omawiajac polskie doswiadczenia, warto takze przywotac inicjatywe LOWE (Lokalne
Osrodki Wiedzy i Edukacji). W ramach tej inicjatywy szkoty przejmujg nowe, dobrowolne
funkcje na rzecz uczenia sie i rozwoju umiejetnosci dorostych ze srodowiska lokalnego.
Pierwsze LOWE powstaty w latach 2017-2020 w ramach dwéch pilotazowych edycji
programu grantowego Ministerstwa Edukacji Narodowej. W pdzniejszych latach powstato
ponad 100 LOWE i czesto byty one wskazywane jako dobra praktyka rozszerzania funkgji

szkot wiejskich.

Istotnym ograniczeniem wptywajgcym na funkcjonowanie matych szkét i organizacje w nich
nauki, a takze zawezajacym mozliwosci organéw prowadzgcych sg regulacje ogdlnokrajowe
zwigzane z centralizacjg ramowych plandw nauczania, ptacami i pensum nauczycieli (World
Bank, 2023). Jako skomplikowana postrzegana jest tez procedura likwidacji szkét. W tym
kontekscie potrzebne bytyby: przeglad krajowych regulacji, skrécenie procesu likwidacji,
wprowadzenie elementu konsultacji spotecznych oraz uwzglednienie perspektywy matych
szkot w projektowaniu zmian. Dobrym przyktadem jest problem klas fgczonych. Przepisy
prawa oswiatowego okreslajg konkretne warunki, jakie muszg zostaé spetnione w tym
zakresie. Niejasnos¢ i niekonsekwencja polskich regulacji dotyczgcych organizacji klas
taczonych oraz brak jednoznacznych wytycznych dotyczgcych ich funkcjonowania

powodujg trudnosci zaréwno w pracy nauczycieli, jak i dyrektoréw i organéow
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prowadzacych. W rezultacie klasy tgczone zamiast by¢ elastyczng propozycja dla matych
placowek, czesto stanowig rozwigzanie napotykajace bariery formalne, co ogranicza ich
skutecznos¢ jako narzedzia wspierajgcego edukacje w mniejszych spotecznosciach

szkolnych.

Mechanizmy finansowania matych szkoét

Systemy edukacyjne wypracowaty réznorodne mechanizmy wspierania matych szkét,
prébujac znalez¢ réwnowage miedzy efektywnoscig ekonomiczng a potrzebami
spotecznosci lokalnych. Ponizej przedstawiono gtdéwne rozwigzania stosowane w réznych
krajach, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw finansowych i organizacyjnych.
Mechanizmy finansowe wspierajgce mate szkoty obejmujg zaréwno dodatkowe srodki na
pokrycie wyzszych kosztéw funkcjonowania, jak i programy majace na celu wyréwnywanie

szans edukacyjnych w spotecznosciach wiejskich.

Na podstawie publikacji Eurydice (2018) podsumowano gtdwne rozwigzania dotyczgce

finansowania:

1. Dodatkowe srodki finansowe na funkcjonowanie matych szkét:

o W wielu krajach mate szkoty otrzymujg dodatkowe fundusze, ktére maja
zrekompensowad wyzsze koszty ich dziatalnosci, takie jak zatrudnienie
nauczycieli, utrzymanie infrastruktury szkolnej oraz zakup materiatéw
dydaktycznych.

o Dodatkowe fundusze mogga rowniez obejmowac wsparcie dla szkdt w
trudnych warunkach lokalizacyjnych, np. w Grecji na obszarach odlegtych,
gdzie pokrywa sie koszty zwigzane z zatrudnieniem nauczycieli i
pracownikéw technicznych, czy w Rumunii, gdzie uwzglednia sie réznice
klimatyczne miedzy regionami.

2. Uwazglednienie kryteriow geograficznych i demograficznych:
o W wielu krajach wtadze centralne okreslajg poziom wsparcia finansowego w

zaleznosci od gestosci zaludnienia i lokalizacji szkoty (np. obszary wiejskie).
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W Danii, Polsce i Finlandii szkoty w odlegtych regionach otrzymuja
dodatkowe srodki na ucznia.
3. Wsparcie dla transportu i zakwaterowania uczniéw w obszarach wiejskich:

o W krajach, takich jak Estonia, totwa, Stowenia, szkoty wiejskie otrzymujg
dodatkowe srodki na transport uczniéw, co jest kluczowe w przypadku
placowek znajdujacych sie w odlegtych lokalizacjach. W Stowenii szkoty
moga takze uzyskac wsparcie na zakwaterowanie ucznidw.

4. Programy wyréwnywania szans edukacyjnych:

o W niektérych krajach dodatkowe $rodki sg przydzielane na podstawie
wskaznikéw statusu spoteczno-ekonomicznego uczniéw, aby zmniejszyé
nieréwnosci edukacyjne. Istniejg tez dodatkowe programy finansowania, np.

zajec sportowych czy artystycznych.

Tabela 1 przedstawia réznorodne dziatania podejmowane w zakresie polityki edukacyjnej w
réznych krajach, ich zrédta oraz podsumowanie efektéw. Skutki tych dziatan sg
zréznicowane — od poprawy efektywnosci finansowej i zarzgdzania zasobami po negatywne
konsekwencje, takie jak wydtuzenie dojazddéw, utrata miejsc pracy czy wzrost nieréwnosci
edukacyjnych. Kazde z rozwigzan ma zaréwno pozytywne, jak i negatywne aspekty, co

podkresla ztozonos¢ reform w systemach edukacyjnych.

Doswiadczenia miedzynarodowe pokazujg, ze skuteczne rozwigzania muszg byé
wielowymiarowe. Skupienie sie wytacznie na oszczednosciach (np. Chiny) lub tylko na
wspotpracy (np. Kolumbia) prowadzi do asymetrii. Najlepsze praktyki (Estonia, Finlandia)
taczg skalowalnos¢ z innowacjami spotecznymi, co potwierdzajg dane z OECD (2018).

Podsumowuje je ponizsza tabela:
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Tabela 1. Poréwnanie interwencji, ich skutkéw i kontekstu krajowego

Rodzaj interwencji | Przyktadowe kraje Mocne strony Stabe strony Zrédia
Konsolidacja szkét | Finlandia, Chiny, Poprawa efektywnosci | Utrata spdjnosci spotecznej, | OECD (2014);
Arkansas finansowej, dostep do | wydtuzenie dojazddw. Hannum iin.
lepszej infrastruktury. (2020)
Minimalne progi Norwegia, Dania Oszczednosci, Spadek kapitatu Eurydice
uczniow standaryzacja. spotecznego, marginalizacja | (2014);
obszaréw wiejskich. Beucherti in.
(2016)
Wspoétdzielenie Estonia, Kolumbia Optymalizacja Nieréwna dystrybucja Elacquaiin.
zasobow kosztéw, dostep do zasobdw, biurokracja. (2020)
specjalistow. Problemy z rekrutacja,

utrzymaniem nauczycieli.

Reformy Norwegia, Polska Elastycznosé¢ Ryzyko nieréwnosci Eurydice
decentralizacyjne zarzadzania, lepsze przestrzennych. (2014)
dostosowanie do
lokalnych potrzeb.

Modele Kolumbia (szkoty Redukcja wskaznika Ostabienie autonomii szkét, | McGee i in.
hybrydowe wielomiejscowe), rezygnacji, wsparcie problemy kadrowe. (2022) ;
Anglia (MAT) uczniow. Elacquaiin.
(2020)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Interwencje oparte na skali (konsolidacja, progi) generujg efektywnos¢ kosztowa, ale dzieje
sie to kosztem wzrostu spotecznych i terytorialnych nieréwnosci (np. Chiny — wzrost
odlegtosci do szkét; Dania — spadek kapitatu spotecznego; Szwecja — zamkniecia szkot)
przyczynity sie do dalszego wyludniania sie obszardw wiejskich (Olson i Lindberg, 2024).
Wspotpraca miedzy szkotami (Estonia, Kolumbia) pozwala zachowa¢ te mate, minimalizujac

stabe strony, ale wymaga skomplikowanej koordynacji.
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Modele hybrydowe (np. Multi-Academy Trusts w Anglii) t3czg zalety skalowalnosci i
elastycznosci, ale zaktadajgc wiekszy udziat sektora prywatnego, czesto tracg lokalny
charakter (biurokracja, centralizacja). Multi-Academy Trusts (MAT) to organizacje non-
profit zarzadzajace kilkoma szkotami, ktére funkcjonujg w ramach systemu akademii.
Akademiami sg publiczne szkoty niezalezne od wtadz lokalnych, finansowane bezposrednio
przez rzad centralny. Kazda szkota w ramach MAT moze mie¢ swojg lokalng rade
zarzadzajaca (tzw. Local Governing Body), ktéra odpowiada za sprawy operacyjne w danej
placéwce, ale gtéwna odpowiedzialnos$¢ spoczywa na centrali MAT. Trusty oferuja
centralne ustugi administracyjne, co zmniejsza obcigzenie administracyjne matych szkét —
mozliwie jest tez dzielenie sie zadaniami i optymalizacja kosztdw zamawianych ustug. Jak
pokazuje analiza zlecona przez Departament Edukacji, MAT-y obnizyty koszty operacyjne o
15-20% (Department for Education, 2019). Doswiadczenia angielskie pokazuja, ze MAT-y
ufatwiajg wymiane dobrych praktyk, wsparcie uczniow w potrzebie, standaryzacje
nauczania oraz efektywne wykorzystanie zasobdw. Ich wadg jest wieksza biurokracja,
ostabienie wiezi ze spoteczno$ciami lokalnymi, ograniczenie autonomii szkét i problemy z
zarzgdzaniem. Warto podkresli¢, ze reformy systemowe (np. decentralizacja w Norwegii) s
skuteczne tylko przy wsparciu lokalnych spotecznosci — brak tego elementu prowadzi do
oporu (co pokazuje przyktad Norwegii, ale tez polskie doswiadczenia z reforma

gimnazjalng).

Szereg interwencji opiera sie na dziataniach zwiekszajgcych wspdtdzielenie zasobdéw miedzy
matymi szkotami, co moze znaczgco poprawic ich efektywnosc i jako$é ksztatcenia.
Kluczowe strategie obejmujg wspdlne zatrudnianie specjalistéw (np. nauczycieli muzyki,
psychologdéw szkolnych), centralne zakupy materiatéw edukacyjnych oraz wspétprace przy
organizacji zajec i szkolen. Szkoty mogg wspélnie korzystaé z infrastruktury, jak sale
gimnastyczne czy laboratoria, a takze tworzy¢ wspdlne platformy edukacji zdalnej,
umozliwiajgce uczniom dostep do zaje¢ niemozliwych do przeprowadzenia w pojedynczej
matej placéwce. Istotnym aspektem jest réwniez wspdlna organizacja zaje¢ pozalekcyjnych,
ktore pozwalajg na rozwijanie zainteresowan ucznidow, oraz nawigzywanie partnerstw z
lokalnymi organizacjami i firmami. Mozliwe jest takze kompensowanie zwiekszonego

obcigzenia nauczycieli w postaci nauczyciela-koordynatowa: jedna osoba zarzadza
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administracjg 3—4 szkét, redukujgc obcigzenie innych nauczycieli (Raggl, 2015). Takie
podejscie nie tylko optymalizuje wykorzystanie ograniczonych zasoboéw, ale takze buduje
poczucie wspélnoty i wspdtpracy miedzy matymi szkotami, co ostatecznie przektada sie na

bogatsze doswiadczenia edukacyjne uczniéw.

Specyficznym zasobem sg nauczyciele. W wielu krajach europejskich sg oni zatrudniani
przez samorzady lokalne, co zapewnia elastyczne zarzgdzanie zasobami kadrowymi w
szkolnictwie. System ten umozliwia mobilnos$¢ nauczycieli miedzy szkotami w obrebie
gminy, optymalizacje zatrudnienia i wykorzystania kadr oraz stabilne wsparcie metodyczne.
Kraje, takie jak Estonia, Finlandia, Szwecja i Dania, stosujg model, w ktédrym nauczyciel jest
zatrudniony przez lokalny samorzad, a nie przez konkretng szkote, co pozwala na
efektywne dzielenie sie zasobami kadrowymi miedzy placéwkami. Przyktadowo w Holandii
specjalisci (jezykowi, informatycy) pracujg w kilku szkotach jednoczesnie, a czes¢ zajec jest

prowadzona zdalnie (Deunk i Maslowski, 2020; Hardwick-Franco, 2019).

Innym czesto stosowanym rozwigzaniem jest rozszerzanie i zmiana funkcji szkét. Przyktady
z Arkansas pokazujg, ze szkoty petnigce funkcje centréow spotecznych sg odporniejsze na
zamkniecia (Community Impact, Arkansas). Szkoty mogg zwiekszy¢ swojg atrakcyjnosé
poprzez oferowanie dodatkowych ustug, takich jak zajecia pozalekcyjne, kluby sniadaniowe
czy opieka po szkole, lub tworzy¢ oferte dla dorostych, dziatan kulturalnych i integracji
spotecznej. W Islandii zamkniete szkoty przeksztatcano w centra spoteczne z biblioteka i
przedszkolem (Adalsteinsdottir, 2008), a budynki w wiejskie huby edukacyjne, czyli miejsca

taczace edukacje, ustugi spoteczne i kulture (centra integracji spotecznej).

Warto tez podkresli¢ znaczenie nowych technologii. Odgrywajg one kluczowa role w
redukowaniu stabych stron matych szkét i wzmacnianiu ich mocnych stron, szczegdlnie w
kontekscie nieréwnosci, elastycznosci oraz zarzgdzania zasobami. W Estonii czy

Finlandii wykorzystuje sie zdalne nauczanie, aby zapewni¢ uczniom z obszardw wiejskich
dostep do specjalistycznych zaje¢ (np. jezyki obce, programowanie), ktdrych mate szkoty
nie sg w stanie samodzielnie zorganizowac¢ (OECD, 2018). W Norwegii praktykowane jest
taczenie zajec stacjonarnych z e-learningiem dla ucznidw z kilku szkét (Kvalsund, 2000).

W Chinach platformy typu MOOC (Massive Open Online Courses — masowe otwarte kursy
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online) pomagaja kompensowac brak wykwalifikowanej kadry w regionach wiejskich
(Hannum iin., 2020). W Kolumbii i Kanadzie szkoty wspoétdzielg lekcje poprzez
wideokonferencje, tworzac wirtualne grupy uczniéw z réznych placéwek, co pozwala na
wymiane wiedzy i integracje spotecznosci bez fizycznej konsolidacji szkét (Elacqua i in.,
2020). Norweskie i duniskie szkoty korzystajg ze wspdlnych systeméw do zamawiania
podrecznikéw lub sprzetu, obnizajgc koszty dzieki efektowi skali (OECD, 2014). Jak juz
wspomniano, mozliwe jest tez wspotdzielenie zasobdw administracyjnych (np. systemy
kadrowe) miedzy szkotami w ramach sieci (np. angielskie Multi-Academy Trusts) (Elacqua i

in., 2020).
Mate szkoty w Polsce: propozycje zmian

Powyzsze analizy wyraznie pokazujg, ze nie istnieje jedno optymalne rozwigzanie dla
matych szkét. Kluczowym wyzwaniem pozostaje znalezienie rwnowagi miedzy dgzeniem
do optymalizacji kosztéw (koszty, standardy) a zaspokojeniem potrzeb i ochrong wartosci
na poziomie lokalnym (dostepnosé, spdjnosc spoteczna, dostosowanie do specyfiki

miejsca).

Mate szkoty sg kluczowym elementem systemu edukacji, szczegdlnie na obszarach
wiejskich. Ich wsparcie i ewentualne zmiany w sposobie funkcjonowania wymagajg
wywazenia aspektéw finansowych, edukacyjnych i spotecznych. Miedzynarodowe
doswiadczenia pokazujg, ze skuteczne strategie tgczg elastyczne finansowanie, wspodtprace

miedzy szkotami oraz innowacje technologiczne.

Ponizej przedstawiono propozycje rozwigzan dostosowanych do polskiego kontekstu na
podstawie doswiadczen miedzynarodowych i analizy mocnych oraz stabych stron matych

placowek.
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Gtowne cele:

e Optymalizacja kosztéw — redukcja wydatkéw przy zachowaniu jakosci.

e Zachowanie jakosci edukacji — zapewnienie kompetentnej kadry i dostepu do
specjalistow.

e Podtrzymanie wiezi lokalnych — ochrona roli szkoty jako centrum spotecznego.

e Wyrdwnanie szans edukacyjnych — przeciwdziatanie nieréwnosciom wynikajagcym z

lokalizacji.

1. Wspotdzielenie zasobow miedzy szkotami

e Cel: Optymalizacja kosztéw i poprawa jakosci edukacji.
¢ Propozycje:

o Tworzenie zespotéw szkét lub szkoty z wieloma filiami wspoétdzielgcymi
specjalistéw (np. psychologdw, nauczycieli jezykdw obcych, informatykow) i
zasoby infrastrukturalne (np. sale gimnastyczne, biblioteki, laboratoria).

o Centralizacja administracji w ramach gminy — jeden koordynator moze
zarzadza¢ administracja kilku placéwek, odcigzajgc nauczycieli od zadan
organizacyjnych.

o Wspdlne zakupy podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych i sprzetu, co

pozwoli na uzyskanie efektu skali i obnizenie kosztéw.

Komentarz: W polskich warunkach kluczowa musiataby by¢ duza zmiana polegajaca na
zatrudnianiu nauczycieli nie przez szkoty, ale przez gminy. Wprowadzenie tego rozwigzania
w Polsce wymagatoby zatrudniania nauczycieli przez gminy, a nie bezposrednio przez
szkoty. Wymagatoby to jednak znacznego wzmocnienia kadr odpowiedzialnych za oswiate
w urzedach gmin. Ponadto w wielu gminach jest niewiele szkét, co podwazatoby
racjonalnosc tej propozycji. Warto nadmienié, ze rozwigzanie to mogtoby by¢ postrzegane

jako ograniczanie autonomii szkét i nauczycieli.

Drugim sposobem na konsolidacje bytoby przemyslenie modelu zespotu szkét — np.

umozliwienie tworzenia zespotdéw ztozonych ze szkét tego samego typu. Mozliwe jest tez
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promowanie porozumien miedzygminnych i réznych federacji szkét. Tego rodzaju zmiany
wymagajg dodatkowych analiz efektywnosci kosztowej i analizy prawnej. Wadg tej
propozycji jest zasadnicze ograniczenie kompetencji dyrektora szkoty, co wymaga
znaczacych zmian w Karcie Nauczyciela. Niesie ze sobg tez konsekwencje zwigzane z
organizacjg nadzoru pedagogicznego, zarowno tego sprawowanego obecnie przez

dyrektora, jak i zewnetrznego, prowadzonego przez kuratora oswiaty.

2. Wykorzystanie technologii w edukac;ji

e Cel: Umozliwienie matym szkotom oferowania szerokiego zakresu zajec i
zmniejszenie barier dostepu do wysokiej jakosci edukacji.
e Propozycje:

o Wdrozenie platform e-learningowych, ktére pozwolg uczniom z réznych
placowek uczestniczy¢ w zajeciach online, szczegdlnie z przedmiotéw
wymagajacych specjalistycznej kadry (np. programowanie, jezyki obce) —w
tym celu mozna rozszerzac¢ funkcjonalnosci Zintegrowanej Platformy
Integracyjnej, taczac centralne zasoby oraz tworzenie lokalnych zasobdéw,
dzielonych w ramach zespotu, klastra szkot.

o Rozwdéj hybrydowego modelu nauczania, faczgcego zajecia stacjonarne z e-
learningiem (np. wzorem Estonii czy Norwegii).

o Technologie powinny wspierac, a nie zastepowac bezposrednie relacje

edukacyjne.

3. Lepsze wykorzystanie potencjatu klas taczonych

e Cel: Wzmocnienie efektywnosci dydaktycznej i spotecznej klas tgczonych przy
zachowaniu jakosci ksztatcenia oraz przeciwdziatanie wyzwaniom organizacyjnym.
e Propozycje:
o Wsparcie dydaktyczne i metodyczne: poprawa kompetencji nauczycieli do

prowadzenia zaje¢ w grupach tgczonych — w duzej mierze zbiezne z lepszym
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przygotowaniem do pracy z grupami zréznicowanymi (edukacja wtaczajaca), ale

z elementami praktycznych umiejetnosci tgczenia tresci programowych,

wykorzystania peer-learningu (uczen jako mentor) oraz oceniania.

o Wprowadzenie systemu mentoringu miedzy nauczycielami pracujgcymi w

klasach tagczonych (np. poprzez platformy wspotpracy miedzy szkotami lub

sieciowe wsparcie metodyczne).

Utatwienia regulacyjne:

o Przeglad regulacji — uproszczenie i uspdjnienie prawa o$wiatowego, ew.

zniesienie barier prawnych utrudniajacych faczenie klas. o Stworzenie zalecen

dotyczacych realizacji podstawy programowej (lub uwzglednienie klas fgczonych

w zapisach podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego: umozliwienie integracji

tresci miedzy rocznikami).

Wsparcie finansowe i systemowe

Cel: Zwiekszenie stabilnosci finansowej matych szkét i redukcja nieréwnosci

przestrzennych.

Propozycje:

@)

Zgodnie z art. 54 ust. 5 ustawy — KN nauczycielom przystuguje dodatek w
wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego, ktéry w sytuacji deficytéow
kadrowych moze by¢ zwiekszony przez organ prowadzgcy. Mozna rozwazy¢
wprowadzenie dodatkowych zachet finansowych dla nauczycieli pracujacych
na terenach wiejskich (lub na obszarach defaworyzowanych) w wielu
szkotach czy sprawiedliwe uelastycznienie pensum (ew. tez ramowe plany
nauczania) rownowazgce wieksze obcigzenie nauczycieli uczgcych w wielu
szkotach, klasach tgczonych itp. oraz potrzeb optymalizacji kosztéw.
Stworzenie elastycznego modelu finansowania, ktéry uwzgledni nie tylko
liczbe ucznidw, ale takze ich potrzeby edukacyjne oraz znaczenie szkoty dla
lokalnej spotecznosci. Algorytm podziatu srodkow uwzglednia rézne wagi,

ktoére odzwierciedlajg typy szkot, specyfike lokalnych spotecznosci w celu
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lepszego dostosowanie finansowania do rzeczywistych potrzeb placowek
edukacyjnych i lokalnych spotecznosci. Warto przyjrzed sie skutecznosci i
optymalizacji istniejgcych wag pod katem potrzeb matych szkét oraz zachet
finansowych w systemie.

o Tworzenie w ramach systemu finansowania zachet do taczenia szkét w

wieksze catosci.

5. Reforma zatrudnienia nauczycieli

e Cel: Zapewnienie wysokiej jakosci kadry i zmniejszenie obcigzenia nauczycieli.
e Propozycje:

o Zatrudnianie nauczycieli na poziomie gminy lub powiatu, co umozliwi
elastyczniejsze zarzadzanie kadrami i ich mobilnos¢ miedzy placéwkami.

o Wdrozenie programéw mentoringowych, w ktdrych doswiadczeni
nauczyciele wspierajg mtodszych kolegdéw, szczegdlnie w pracy z grupami
mieszanymi.

o Ograniczenie biurokracji i administracyjnych obcigzen nauczycieli, aby mogli
skupi¢ sie na pracy dydaktycznej — przejecie czesci obowigzkéw przez
koordynatoréw szkét. Tego typu rozwigzania sg wdrazane przez niektére
organy prowadzgce, ale mogtyby by¢ rozszerzane lub upowszechniane.

o Wsparcie w zakresie nowych technologii, utatwiajgcych dostep do zasobéw,

organizacje pracy oraz dydaktyke (np. w zakresie oceniania).

Komentarz: Ta propozycja jest najdalej idgca i wigze sie ze zmiang statusu zawodowego
nauczycieli, nadzoru, kompetencji dyrektora i wymaga dodatkowych analiz: w wielu krajach
doswiadczenia z centralizacjg pokazujg, ze nie zawsze prowadzi to do efektywnosci — czesto
zwieksza biurokracje i zmniejsza elastycznos$¢ szkét w reagowaniu na lokalne potrzeby. Ze
wzgledu na ograniczenie autonomii szkét i zwiekszenie roli organéw prowadzacych (ktére w
gminach wiejskich majg ograniczony potencjat kadrowy) moze tez wptywaé na motywacje

dyrektoréw, nauczycieli. Warto przeprowadzi¢ analize potencjalnych ryzyk i korzysci.
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Alternatywnym rozwigzaniem jest rozszerzenie modelu zespotéw szkét lub szkoft filialnych

(zob. rekomendacja 1).

6. Rola szkot jako centréw zycia spotecznego i wspomagania rozwoju

e Cel: Utrzymanie znaczenia szkét w lokalnych spotecznosciach i ich roli jako miejsc
integracji i wspomagania rozwoju.

¢ Propozycje:

o Przeksztatcenie szkét w wielofunkcyjne centra edukacyjne, kulturalne i

spoteczne (np. wzorem Islandii czy Arkansas), oferujgce:

= propozycje w obszarze wczesnego wspomagania rozwoju matych
dzieci w wieku do rozpoczecia nauki w szkole;

» zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy;

» programy edukacyjne dla dorostych, np. kursy zawodowe czy
wieczory tematyczne;

» biblioteki, Swietlice i przestrzenie do organizacji wydarzen
spotecznych.

o Zachety finansowe dla szkét podejmujgcych wspodtprace z lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorstwami, co moze przyczynic sie
do ich dtugofalowej stabilnosci. Warto w tym celu wykorzystac istniejgce
doswiadczenia z projektéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego oraz zwieksza¢ wspodtprace
miedzysektorowg (o$wiata, kultura, polityka spoteczna, stuzby zatrudnienia).

o Warto wykorzystac i rozszerza¢ doswiadczenia LOWE — Lokalnych Osrodkéw

Wiedzy i Edukaciji.
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7. Usprawnienie transportu uczniow

e Cel: Zmniejszenie barier dostepu do edukacji, szczegdlnie na obszarach wiejskich.

e Propozycje:

o Rozbudowa systemu transportu szkolnego, finansowanego przez gminy, oraz
inwestycje w zbiorowe formy transportu i dostepno$é komunikacyjng —
potrzebna koordynacja miedzysektorowa i szczegdétowe oszacowania
kosztow. To takze wazne z punktu widzenia dostepnosci edukacji i

mniejszego obcigzenia transportem uczniéw z niepetnosprawnosciami.

8. Wzmocnienie stabilnosci matych szkot prowadzonych przez podmioty
inne niz JST

e Cel: Zapewnienie stabilnosci matych szkét niepublicznych na terenach wiejskich.

¢ Propozycje:

o Woypracowanie rozwigzan prawnych zachecajgcych jednostki samorzadu
terytorialnego do rezygnacji z tworzenia barier w korzystaniu z budynkéw
planowanych do likwidacji szkét przez inne podmioty moggce prowadzi¢
szkote lub przedszkole (np. stowarzyszenia rozwoju wsi) na cele edukacyjne,
oswiatowe i opiekuncze.

o Woypracowanie rozwigzan prawnych zachecajacych gmine do rezygnacji z
wypowiadania przez nig umowy korzystania z budynku komunalnego
innemu podmiotowi, ktéry prowadzi w nim szkote lub przedszkole, do czasu
likwidacji prowadzonej w tym budynku szkoty lub przedszkola.

o Witaczenie budynkdw szkot i przedszkoli wiejskich do bazy obiektow
zabezpieczajgcych odpornosé spoteczng na wypadek kryzysow.

o Analiza przepisow z zakresu dotowania przedszkoli i szkét prowadzonych

przez inne podmioty niz JST (zwtaszcza na obszarach wiejskich).
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o

Szersze stosowanie outsourcingu zadan o$wiatowych gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich do realizacji przez inne podmioty, w tym np.

Stowarzyszenia Rozwoju Wsi.

Zarzadzanie zmiang i minimalizacja oporu spotecznego

Cel: Zmniejszenie spotecznego oporu wobec reform i wzmocnienie roli lokalnych

spotecznosci w procesach decyzyjnych.

Propozycje:

o

Transparentna komunikacja z mieszkaricami o celach i korzysciach
planowanych zmian, w tym organizacja konsultacji spotecznych czy lokalnych
referendéw.

Wdrozenie tam, gdzie to mozliwe, pilotazowych programéw, ktore pozwolg
na identyfikacje potencjalnych problemdw, ocene skutecznosci réznych
rozwigzan i dostosowanie plandéw na podstawie realnych doswiadczen przed
ich szerszym wdrozeniem na duzg skale.

Uwzglednienie lokalnych potrzeb i specyfiki w planowaniu reform, np.
poprzez powotanie lokalnych rad edukacyjnych.

Wprowadzenie tych rozwigzan pilotazowo i wyciggniecie wnioskow z
doswiadczen. Efektywno$é wprowadzonych zmian powinna by¢
wielowymiarowo monitorowana, z uwzglednieniem wynikéw ucznidw,
innych aspektéw jakosci edukacji (np. zwigzanych z wyréwnywaniem szans,
dobrostanem, jakoscig Srodowiska uczenia sie, relacjami ze spotecznoscia),

postaw i opinii dyrektordow i nauczycieli oraz analiz kosztow.
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