UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel ustawy

Wybuch pandemii Covid-19 w marcu 2020 r., wzrost cen energii i jej nosnikdw na rynkach
Swiatowych oraz rosyjska inwazja na Ukraine w lutym 2022 r. zachwiaty swiatowa gospodarkg
powodujac niepokdj spoteczny. Wiele panstw, wlgczajgc w to Polske, zdecydowato sie
na wprowadzenie dziatan ostonowych, chronigcych obywateli przed podwyzszonymi kosztami
zycia, przez stabilizacje cen energii dla wybranych grup odbiorcéw, czy wprowadzenie
dodatkowych form wsparcia finansowego (m.in. dodatku weglowego, ostonowego czy dodatku
elektrycznego) dla najbardziej potrzebujgcych gospodarstw domowych.

Pomimo stabilizacji na europejskim i swiatowym rynku paliw i energii, skutki kryzysu
energetycznego wywotanego wojng w Ukrainie nadal sg odczuwalne przez spoteczenstwo.
Ceny ciepta pozostawaty na wysokich poziomach, dlatego przediuzono rozwigzania
niwelujgce skutki wzrostu cen ciepta najpierw do 30 czerwca 2024 r. a nastepnie do 30
czerwca 2025 r. w drodze przepisow ustaw:

— z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej,
paliw gazowych i ciepta (Dz. U. poz. 2760),

— z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. poz. 859,
z pézn. zm.).

Analiza obecnej sytuacji wskazuje na zasadnos¢ odchodzenia od stosowania mechanizméw
interwencyjnych o zasiegu powszechnym i powréceniu do modelu funkcjonowania rynku
energii sprzed kryzysu. Niemniej jednak odchodzenie od wsparcia odbiorcow ciepta musi by¢
realizowane w sposob kontrolowany, uwzgledniajacy przede wszystkim sytuacje
najubozszych gospodarstw domowych, ktére w najwiekszym stopniu odczuwajg wzrost
rachunkéw za ciepto.

Z tego powodu proponuje sie wprowadzenie nowych dziatah ostonowych wobec wysokich cen
ciepta zorientowanych na osoby o niskich dochodach na drugg potowe 2025 r. i w roku 2026
z rozliczeniem koncowym do kohca 2031 r. Jest to okres niezbedny na rozstrzygniecie sporow
sgdowych, odwotan od decyzji odmownych odnosnie do przyznania bonu.

Analiza funkcjonowania obowigzujgcego do 30 czerwca 2025 r. systemu wsparcia odbiorcéw
ciepta, uwzgledniajgca praktyczne doswiadczenia z realizacji dziatania powszechnego
systemu rekompensat i wyréwnan wyptacanych przedsiebiorstwom cieptowniczym w zwigzku
ze stosowaniem przez nich obnizonych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022
r.

0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg
na rynku paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1509, z pdézn. zm.), cen w rozliczeniach
z odbiorcami oraz rozliczeh finansowych tego sytemu wskazuje na koniecznosc¢ jego
wygaszenia.

Wygaszany mechanizm wspierat uprawnionych odbiorcéw ciepta dostarczanego z systemow
cieptowniczych, wobec ktérych przedsiebiorstwa cieptownicze stosowaty w rozliczeniach
za ciepto obnizone ceny i stawki na zasadach okreslonych w ustawie. Przedsiebiorstwa
cieptownicze otrzymywaly wyréwnania (wczesniej rekompensaty), celem pokrycia strat
wynikajacych ze stosowania w rozliczeniach z odbiorcami cen i stawek optat nizszych niz
w zatwierdzonych taryfach. Kwoty wyréwnan (rekompensat) byly wyptacane
przedsiebiorstwom cieptowniczym przez Zarzadce Rozliczen lub gminy wiasciwe ze wzgledu
na siedzibe przedsiebiorstwa, ktore otrzymywaty Srodki na ten cel za posrednictwem
Wojewoddéw . Uprawnieni odbiorcy ciepta, w szczegdlnoéci spotdzielnie i wspdlnoty



mieszkaniowe rozliczali nizsze ceny zakupu ciepta na cele ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej na poszczegolne gospodarstwa domowe, ktdre dzieki temu mechanizmowi ptacity
nizsze rachunki za ciepto.

Opisany powyzej dotychczasowy system wsparcia polegajacy na ograniczenia wzrostu cen
cieptg dla wszystkich gospodarstw domowych nie jest dalej uzasadniony. Niemniej jednak
powrot do ceny rynkowych moze by¢é znaczaco obcigzajgcy dla gospodarstw domowych o
najnizszych dochodach. W konsekwencji zasadne jest wprowadzenie nowych przepisow
wdrazajgcych mechanizm ostonowy w postaci bonu cieptowniczego skierowanego do
najubozszych gospodarstw domowych, ktére doswiadczajg wysokich cen ciepta. Szereg
rozwigzan zawartych w projektowanej ustawie jest wzorowanych na sprawdzonych
rozwigzaniach zawartych w ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o
zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego.

Bon cieptowniczy

Projektowana regulacja ma na celu utrzymanie wsparcia dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach przez pokrycie czesci naleznosci odbiorcow ciepta wobec przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dziatalnos¢ niekoncesjonowang i koncesjonowang w zakresie
wytwarzania i dystrybuciji ciepta wynikajacych ze wzrostu kosztéw ogrzewania.

Bon cieptowniczy bedzie wyptacany gospodarstwom domowym, ktére:

. osiggajg dochdd, w przypadku gospodarstw domowych jednoosobowych, réwny lub
nizszy niz 3272,69 zt — 40 % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
oraz w przypadku gospodarstw domowych wieloosobowych, réwny lub nizszy niz
2454,52 zt — 30 % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na jedng
osobe w gospodarstwie domowym,

. korzystajq z ciepta systemowego (sieciowego) dostarczanego przez przedsiebiorstwo
energetyczne,
. ptaca za ciepto powyzej 170 z{/GJ.

Cena maksymalna energii elektrycznej

Ponadto, analiza sytuacji na rynku energii elektrycznej rowniez wskazuje na zasadnosc¢
stopniowego odchodzenia od wsparcia odbiorcow tej energii. Niemniej, proces ten musi by¢
realizowany w sposéb stopniowy, uwzgledniajacy przede wszystkim budzety gospodarstw
domowych, ktére w najwiekszym stopniu sg wrazliwe na zmiany cen energii elektryczne,j.
Dlatego tez poczatkowo zaplanowano, ze datg koncowg stosowania ceny maksymalnej
powinien by¢ 30 wrzednia 2025 r.

Jednym z dziatan poprawiajgcych sytuacje odbiorcéw byta zmiana okresu, na ktéry bedg
zrekalkulowane nowe taryfy dla energii elektrycznej sprzedawcoéw z urzedu. Przepisy te
zostaty wdrozone ustawg z dnia 23 kwietnia 2025 r. 0o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024
roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej. Skrécenie okresu obowigzywania
zmienionych taryf z 6 do 3 miesiecy miato na celu doprowadzenie do jak najwiekszego
obnizenia cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Jednoczesnie Rzad RP na
biezaco monitoruje sytuacje na rynku, w tym tendencje ksztattowania sie cen hurtowych
energii elektrycznej, jak réwniez poddaje analizie sytuacje ekonomiczng najwiekszych spotek
energetycznych Skarbu Panstwa. Wstepne wyniki tej analizy wskazujg, ze obnizenie cen
energii elektrycznej w zmienionych taryfach dla energii elektrycznej sprzedawcow z urzedu
moze by¢é niewystarczajgce, aby zapewnic petne poczucie bezpieczenstwa energetycznego



gospodarstw domowych. Z tego powodu zasadnym jest kontynuowanie dziatan ostonowych
w IV kw. 2025 r. dla tej grupy odbiorcéw, biorgc pod uwage koniecznos¢ dostosowania
funkcjonujacych mechanizméw wsparcia do aktualnej sytuacji rynkowe.

W konsekwencji zasadnym jest przediuzenie mechanizmu ceny maksymalnej energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych do konca 2025 r.

W projekcie ustawy w zakresie wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej proponuje sie zatem
nastepujace $rodki realizacji:

1. przedtuzenie obowigzywania mechanizmu ceny maksymalnej za energie elektryczng
dla odbiorcéw energii w gospodarstwach domowych wynoszacej 500 zt/MWh, czyli
ustalonej na nizszym poziomie niz cena, ktéra wynika z zatwierdzonych zmian taryf dla
energii elektrycznej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

2. odpowiednie dostosowanie przepiséw dotyczacych systemu rekompensat dla
przedsiebiorstw energetycznych za stosowanie wobec gospodarstw domowych ceny
maksymalnej w IV kw. 2025 r. Przepisy te regulujg odpowiednig cene odniesienia, do
ktérej bedzie referowana wysokos¢ rekompensaty, okredlenie koncowego terminu na
rozliczenie rekompensat z Zarzadcg Rozliczen S.A. oraz zwiekszenie ustawowe;j
reguty wydatkowej dotyczacej 2025 r. z uwagi na przediuzenie mechanizmu ceny
maksymalnej z 9 miesiecy na caty 2025 .

Zawieszenie wyplaty dodatku energetycznego

Ponadto, do konca 2025 r. obowigzuje zawieszenie wyptaty dodatku energetycznego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym. Ze wzgledu na
niskg kwote tego dodatku, ograniczong grupe beneficjentdw oraz wdrozenie w ostatnich
latach lepszych rozwigzan chronigcych odbiorcéw energii elektrycznej przed wzrostami cen
tej energii, zasadnym jest przediuzenie zawieszenia poboru tego dodatku réwniez w roku
2026 i 2027.

W konsekwenciji, w projekcie proponuje sie zmiane art. 15 stawy o dodatku ostonowym,
poprzez pozostawienie bez rozpoznania wszystkich wnioskéw o wyptate tego dodatku
ztozonych do dnia 31 grudnia 2027 r. Oczekuje sie, ze proponowany przepis uprosci system
wsparcia odbiorcow wrazliwych, ktorzy bedg mieli mozliwos¢ skorzystania z innych
rozwigzan ostonowych, lepiej zaadresowanych do ich potrzeb.

2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczy projekt ustawy

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrodet ciepta w zwigzku z
sytuacjg na rynku paliw wprowadzono regulacje, ktére wprowadzity mechanizm ustalania
przez wytworce ciepta okreslonego poziomu srednich cen wytwarzanego ciepta dla odbiorcow
na potrzeby gospodarstw domowych i potrzeby uzytecznosci publicznej, zwanych dalej:
.srednimi cenami wytwarzanego ciepta z rekompensatg” wraz z poézniejszymi zmianami
zapewnita funkcjonowanie mechanizmu maksymalnej ceny dostawy ciepta do 30 czerwca
2025r.

Wsparcie odbiorcéw ciepta polegato na stosowaniu przez przedsiebiorstwa cieptownicze
maksymalnej ceny dostawy, a Panstwo refundowato przedsiebiorstwom energetycznym
réznice pomiedzy zastosowang maksymalng ceng dla odbiorcow, a ceng taryfowg
zatwierdzong przez Urzad Regulacji Energetyki.

W odniesieniu do odbiorcéw rynku energii elektrycznej, ustawa o srodkach nadzwyczajnych
majgacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcéw w latach 2023-2025 zapewnia do konca wrzesnia br. mozliwos¢ rozliczeh za



energie elektryczng dla gospodarstw domowych po cenie maksymalnej wynoszacej 500
zZt/MWh, czyli nizszej niz $rednia cena w taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE dla
sprzedawcow z urzedu.

3. Roéznica miedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

System wsparcia obowigzujacy do 30 czerwca 2025 roku dotyczyt wszystkich uprawnionych
odbiorcéw ciepta, korzystajacych z ciepta dostarczanego przez systemy cieptownicze, dla
ktérych przedsiebiorstwa cieptownicze byty zobowigzane stosowa¢ obnizone wzgledem taryfy
ceny i stawki za dostarczone ciepto zgodnie z mechanizmem maksymalnej ceny dostawy
ciepta. Réznica pomiedzy ceng ciepta wynikajacg z taryfy i stosowanej na mocy przepisow
ustawy byta pokrywana ze sSrodkéw publicznych w formie wyptaty wyréwnan dla
przedsiebiorstw energetycznych. Gospodarstwa domowe korzystaty z obnizonych rachunkow
za ciepto bez wzgledu na ich sytuacje materialna.

Proponowane rozwigzanie w postaci bonu cieptowniczego bedzie wsparciem przeznaczonym
bezposrednio dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, korzystajacych z ciepta
dostarczanego poprzez system cieptowniczy przez przedsiebiorstwa energetyczne. Wsparcie
skierowane zostanie zatem do oséb najbardziej zagrozonych wzrostem kosztéw ogrzewania,
przyznawanym na podstawie kryteriow dochodowych i zréznicowane ze wzgledu na cene
ciepta dla danej grupy taryfowej w danym systemie cieptowniczym.

W zakresie wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, dotychczasowe regulacje zapewniajg
gospodarstwom domowym mozliwos$¢ rozliczen za energie elektryczng po cenie maksymalnej
wynoszgcej 500 zt/MWh do dnia 30 wrzesnia 2025 r. Z kolei w IV kw. 2025 r. odbiorcy ci
musieliby optaca¢ rachunki za energie elekiryczng zgodnie z cenami w taryfach
zatwierdzanych przez Prezesa URE, ktére obecnie wynoszg ok. 623 zZYMWh. Proponowane
rozwigzanie w postaci przedtuzenia mozliwosci rozliczen za energie elektryczng po cenie 500
zt/MWh bedzie wiec realnym wsparciem dla gospodarstw domowych, ktérzy w ten sposob nie
odczujg w IV kw. 2025 r. wzrostu wysokosci rachunkéw za energie w poréwnaniu do
rachunkéw za Il kw. br.

4. Zasady przyznawania bonu cieptowniczego

Bon cieptowniczy bedzie przyznawany na podstawie kryteriow dochodowych, co pozwoli
prawidtowo oszacowaC koszty catego systemu. Jednoczesnie bedzie obowigzywac tzw.
zasada zlotowka za ztotdbwke, co oznacza, iz bon cieptowniczy bedzie przyznawany nawet
po przekroczeniu kryterium dochodowego, a kwota bonu bedzie pomniejszana o kwote tego
przekroczenia. Minimalna kwota wyptacanych bonéw cieptowniczych bedzie wynosi¢ 20 zi.
Ponizej 20 zt kwota bonu cieptowniczego nie bedzie wyptacana.

Wedtug danych GUS za 2023 rok, kryteria dochodowe spetnia okoto 6,3 min gospodarstw
domowych w Polsce. Zgodnie z danymi GUS ,Warunki mieszkaniowe w Polsce w sSwietle
wynikbw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021” — 52,9 %
zamieszkatych mieszkah w Polsce ogrzewanych jest z sieci cieptowniczych. Oznacza to, ze w
przypadku zastosowania kryterium dochodowego oraz kryterium wykorzystywania ciepta
systemowego, z bonu mogtoby skorzysta¢ okoto 3,3 min gospodarstw domowych. Na
podstawie czesciowych danych przekazanych przez Zarzadce Rozliczeh S.A., Urzad
Regulacji Energetyki oraz 1zbe Gospodarczg Cieptownictwo Polskie oszacowano, ze okoto
270 ty$ gospodarstw domowych sposrdd korzystajgcych z ciepta systemowego i spetniajacych
przyjety prég dochodowy ptaci powyzej 170 zt/GJ. Po uwzglednieniu szacunkéw dotyczacych
gospodarstw domowych mogacych skorzysta¢ z mechanizmu ztotéwka za ziotéwke do
dalszych analiz przyjeto, ze z bonu bedzie mogto skorzysta¢ okoto 402 ty§ gospodarstw
domowych.



Bon cieptowniczy bedzie swiadczeniem pienieznym przystugujacym korzystajacemu z ciepta
dostarczanego przez system cieptowniczy na potrzeby ogrzewania przez przedsiebiorstwo
energetyczne gospodarstwu domowemu jednoosobowemu, w ktérym wysokosc¢ przecietnego
miesiecznego dochodu w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323, z p6ézn. zm.) w roku wskazanym,
zwanego dalej ,przecietnym rocznym dochodem”, nie przekracza kwoty 3272,69 zt, oraz
gospodarstwu domowemu wieloosobowemu, w ktéorym wysokos$¢ przecietnego dochodu w
tym okresie na osobe nie przekracza kwoty 2454,52 zt.

Przecietny roczny dochdd to:

1) dochdd za 2024 r. — w przypadku wniosku o wyptate bonu cieptowniczego za okres od 1
lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.;

2) dochdéd za 2025 r. — w przypadku wniosku o wyptate bonu cieptowniczego za okres od 1
stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r.

Bon cieptowniczy przyznawany bedzie dwukrotnie, za wskazane okresy, w wysokosci:

1) za okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. jednorazowo:

a) 500 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta
obowigzujaca w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym
systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 170 zt/GJ i nie wyzsza niz 200 z{/GJ,

b) 1000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta
obowigzujacej w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym
systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 200 zt/GJ i nie wyzsza niz 230 zt/GJ,

c) 1750 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta
obowigzujacej w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym
systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 230 zt/GJ;

2) zaokres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r. jednorazowo:

a) 1000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta
obowigzujaca w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym
systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 170 zt/GJ i nie wyzsza niz 200 zt/GJ,

b) 2000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta
obowigzujacej w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym
systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 200 zt/GJ i nie wyzsza niz 230 zt/GJ,

c) 3500 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta
obowigzujacej w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym
systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 230 zt/GJ.

Przyjete kryteria dochodowe bonu cieptowniczego pozwolg objaé wsparciem rézne grupy
beneficjentow, ktorzy z roéznych przyczyn majg trudnosci w  pokrywaniu
rachunkow za ciepto. Z pomocy w postaci bonu skorzystajg m.in. mniej zamozni emeryci
ze $wiadczeniem ponizej minimalnej emerytury, emeryci i rencisci ze swiadczeniem rownym
najnizszej emeryturze czy tez beneficjenci pomocy socjalnej. Swiadczenie pozwoli cze$ciowo
pokry¢ pfatnosci za ciepto tym odbiorcom, ktérzy ze wzgledu na niskie
dochody sg zagrozeni ubdstwem energetycznym, w zakresie, w jakim ubdstwo energetyczne
pokrywa sie z ubdstwem dochodowym. Nalezy podkresli¢, ze niskie dochody tych oséb
wplywajg bezposrednio na jakos¢ ich zycia i sprawiaja, ze ciezko im funkcjonowaé
w spoteczenstwie ze wzgledu na sytuacje finansowo-materialng. Bardzo czesto takie osoby
majq

problem nie tylko z opfacaniem rachunkéw za ciepto, ale takze z zaspokojeniem
innych podstawowych potrzeb zyciowych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
(zywnos$¢, ubrania, leki). Pomoc w postaci przyznania osobom spetniajacym zatozone kryteria
dochodowe bonu cieptowniczego, wptynie pozytywnie na ich budzety domowe i zwiekszy
nie tylko ich poczucie bezpieczenstwa, ale réwniez utatwi dostep do podstawowej ustugi
uzytecznosci publicznej jakg jest cieplo.



Za przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskéw o wyptate bonow cieptowniczych odpowiedzialny
bedzie wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby wnioskujgcej o bon cieptowniczy. Gminom przystugiwaé bedzie 3 % wartosci
wyptaconych swiadczeh na poczet obstugi ustawowego zadania. Projektowane przepisy
przewidujg katalog danych, jakie podaje sie we wniosku o wypfate bonu cieptowniczego. Wzor
wniosku o wyptate bonu cieptowniczego bedzie udostepniany przez ministra wtasciwego do
spraw energii w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go
urzedu, co pozwoli na zapewnienie przejrzystosci i kompletnosci tego wniosku, a jednoczesnie
odcigzy gminy z koniecznosci samodzielnego przygotowywania wzoru wniosku. Wniosek
bedzie mozna skfada¢ na pismie w postaci papierowej albo elektronicznej za pomoca srodkow

komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o

swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513).

Do wniosku o wyptate bonu cieptowniczego trzeba bedzie ztozy¢:

—  zadwiadczenie potwierdzajgce fakt korzystania z ciepta dostarczanego przez system
cieptowniczy na potrzeby ogrzewania przez przedsiebiorstwo energetyczne witasciwe
dla gospodarstwa domowego wnioskodawcy oraz informacje o wysokosci
jednosktadnikowej ceny ciepta stosowanej w rozliczeniu z odbiorcami w danej grupie
taryfowej w danym systemie cieptowniczym witasciwych dla gospodarstwa domowego
whnioskodawcy, na dzien ztozenia wniosku,

— w przypadku gdy gospodarstwo domowe jest odbiorcg ciepta dostarczanego przez
system cieptowniczy na potrzeby ogrzewania przez przedsiebiorstwo energetyczne,
wnioskodawca zamiast zaswiadczenia sktada os$wiadczenie obejmujace informacje
wskazane w ww. zaswiadczeniu.

Ww. zadwiadczenie wydaje spétdzielnia, wspdlnota mieszkaniowa, wiasciciel lub zarzgdzajacy

budynkiem, Iub inny podmiot zobowigzany do zapewnienia dostarczania ciepta

do gospodarstwa domowego w terminie 7 dni od wystgpienia przez wnioskujgcego o bon
cieptowniczy.

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie bezposrednig sprzedazg wytworzonego ciepta
lub przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu
cieptem, lub dystrybutor ciepta, ktéry zawart umowe o $Swiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji ciepta z odbiorcg, ktéry zawart umowe sprzedazy ciepta z innym
przedsiebiorstwem energetycznym bedzie zobowigzane opublikowaé jednosktadnikowe ceny
dostawy ciepta, stosowane w rozliczeniach z odbiorcami w kazdej grupie taryfowej w kazdym
systemie cieptowniczym, na swojej stronie internetowej lub w sposéb zwyczajowo przyjety.
Przedsiebiorstwo energetyczne realizuje obowigzek publikacji dwukrotnie:

1) w terminie do 7 dni od dnia wejscia w zycie ustawy w zakresie jednosktadnikowych cen
dostawy ciepta jakie stosuje w dniu wejscia w zycie ustawy;

2) w terminie do 15 maja 2026 r. w zakresie jednosktadnikowych cen dostawy ciepta jakie
stosuje 30 kwietnia 2026 r.

Operacyjnie, przyznawanie i wyptacanie bondéw cieptowniczych nie bedzie wymagato
przygotowania nowych procedur. Weryfikacja progéw dochodowych byta i jest realizowana
przez gminy przy weryfikacji uprawnien beneficjentéw do dodatku ostonowego, a takze w
przypadku wypfat bonu energetycznego.

Whioski o wyptate bonu cieptowniczego wnioskodawcy bedg mogli sktada¢ w terminie:

1) od 3 listopada 2025 r. do 15 grudnia 2025 r. za okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025
r.,

2) od 1 czerwca 2026 do 31 lipca 2026 r. za okres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r.
Na rozpatrzenie prawidtowo ztozonego wniosku o wyptate bonu przez wnioskodawce gmina
bedzie miata 90 dni.



Bon cieptowniczy gminy bedg wyptaca¢ niezwitocznie po jego przyznaniu przez wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta oraz otrzymania dotacji celowej. Wyptata bonu
cieplowniczego bedzie zadaniem zleconym zzakresu administracji rzadowej. Gminy
otrzymajg 3 % wyptacanych kwot tytutem pokrycia kosztéw realizacji procesu rozpatrywania
wnioskdéw, przyznawania i wyptaty bonu cieptowniczego.

Gmina bedzie sktadata wojewodzie wniosek o przekazanie dotacji celowej w terminie:

1) do 19 grudnia 2026 r. na wypfate bonu cieptowniczego za okres od 1 lipca 2025 do 31
grudnia 2025 r.;

2) do 14 sierpnia 2026 r. na wyptate bonu cieptowniczego za okres od 1 stycznia 2026 r.

Wojewodowie beda wystepowaé do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
z wnioskiem o przekazanie srodkéw finansowych na dotacje celowe na realizacje wyptat bonu
cieptowniczego:

1) do 2 stycznia 2026 r. na wyptate bonu cieptowniczego za okres od 1 lipca 2025 do 31
grudnia 2025 r.;

2) do 31 sierpnia 2026 r. na wypfate bonu cieptowniczego za okres od 1 stycznia 2026 r. do
31 grudnia 2026 .

Wprowadzenie rozwigzania systemowego wg kryteribw dochodowych poprawi sytuacje
najbardziej potrzebujgcych gospodarstw domowych. Brak dziatan celowanych, chronigcych
najubozszych odbiorcow ciepta systemowego, z pewnoscig spowoduje powiekszenie poziomu
ubostwa energetycznego wsréd gospodarstw domowych.

5. Zmiany pozostatych ustaw

Poza przepisami dotyczacymi bonu cieptowniczego projektowane przepisy zaktadajg rowniez
zmiany niektorych innych ustaw w celu realizacji przepiséw ustawy o bonie cieptowniczym. Te
zmieniane ustawy to:
o ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
e ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji,
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,
ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy,
ustawa zdnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji,
ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym,
e ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w latach 2023—-2025.

Dodatkowo, projektowane przepisy zawierajg réwniez zmiane przepisow ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r. poz. 610), ktorych celem jest
zmodyfikowanie termindéw przekazywania danych oraz kalkulacji i publikacji stawek
optaty mocowej. Dzieki zmodyfikowaniu terminéw, kalkulowane przez Prezesa URE
stawki bedg w jak najwiekszym stopniu uwzglednia¢ wszystkie koszty rynku mocy, w
tym te wynikajgce z aukcji uzupetniajgcych rynku mocy. Poza tym dodano przepis
epizodyczny, ktdrego celem jest umozliwienie rekalkulacji optaty mocowej na rok dostaw
2026.

6. Zrédita finansowania, jezeli projekt niesie obcigzenia dla budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego



Srodki na wyptate bonéw cieptowniczych pochodzi¢ bedg z budzetu panstwa. Srodki budzetu
panstwa przeznaczone na ten beda zaplanowane z rezerwy celowej budzetu panstwa czes$é
83 — Rezerwy celowe.

Srodki na wyptate rekompensat z tytutu stosowania ceny maksymalnej energii elektryczne;
pochodzi¢ bedg z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

7. Wejscie w zycie
Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogtoszenia, z wyjatkiem przepiséw
dotyczacych zmian w ustawie o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie

wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach 2023—-2025,
ktéry wehodzi w zycie z dniem ogtoszenia z mocg od dnia 30 wrzesnia 2025 r.

Proponowane rozwigzanie dotyczace terminu wejScia w zycie projektowanej ustawy jest
uzasadnione interesem adresatéw zawartych w nim norm prawnych. Natomiast,
natychmiastowe wejscie w zycie przepiséw dotyczacych zmian w ustawie o $rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023—-2025 z mocg od dnia 30 wrzesnia 2025 r. jest
uzasadnione waznym interesem panstwa, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stojg temu na przeszkodzie.

Zachowanie czternastodniowego vacatio legis mogtoby wigza¢ sie z negatywnymi
konsekwencjami w szczegdélnosci dla gospodarstw domowych, przez brak mozliwosci
ograniczenia negatywnych skutkéw finansowych, zwigzanych z podwyzkami cen ciepta
systemowego.

8. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

9. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt ustawy nie zawiera wymogéw naktadanych na ustugodawcéw podlegajgcych notyfikacii,
o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznych (Dz.
Urz. UE L 376
z 27.12.2006 str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.



