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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

E3]

W czgsci otuliny Parku Narodowego ,,Ujscie Warty”, dalej jako ,,Park”, zostata utworzona strefa ochronna zwierzat
townych. Strefa ta obejmuje okoto 9 % otuliny Parku (915 ha z 10 454 ha). Zaréwno jej wielkos¢, jak i lokalizacja nie
zabezpieczajg potrzeb bezpieczenstwa zwierzat gatunkéw townych wychodzacych na zerowiska poza obszar Parku.
Dotyczy to w szczegolnosci ptakow gatunkow townych (glownie gesi i kaczek), na ktore prowadzone sg polowania w
otulinie, takze przy samej granicy Parku podczas wylatywania ptakow z miejsc odpoczynku na zerowiska. Nalezy tu
zauwazyc¢, ze Park jest ostoja ptakow o randze $wiatowej, co zobowiazuje do ich szczegdlnej ochrony.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustanowienie strefy ochronnej zwierzat townych na obszarze otuliny Parku, z wylaczeniem obszaréw zabudowanych —
zwigkszenie powierzchni strefy ochronnej zwierzat fownych — pozwoli na wyeliminowanie polowan na ptaki lowne w tym
obszarze, w szczegdlnosci w bezposrednim sgsiedztwie granic Parku. Dzigki temu zapewniona zostanie strefa
bezpieczenstwa dla ptakow gatunkéw townych wychodzacych na zerowiska poza obszar parku narodowego. Dodatkowo
nie bedzie dochodzito do ptoszenia innych gatunkow ptakow, w tym gatunkéw objetych ochrong gatunkowa, co przyczyni
si¢ do poprawy ich stanu ochrony. Dozwolona bedzie redukcja innych gatunkéw lownych, w szczegdlnosci dzika.
Eliminacji beda podlegaty takze gatunki obce, w tym szop pracz i wizon amerykanski.

W zwiazku z tym, Ze zgodnie z art. 11 ust 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 poz. 1478,
z pdzn. zm.), to minister wlasciwy do spraw srodowiska ustanawia, w drodze rozporzadzenia, stref¢ ochronng zwierzat
townych, nie ma mozliwosci osiggniecia zamierzonego celu innymi $§rodkami.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka tworzenia i funkcjonowania stref ochronnych zwierzat townych w otoczeniu parkéw narodowych nie jest
przedmiotem odrebnych regulacji w krajach UE oraz OECD.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy 4 (Stonsk, Witnica, | Dane wlasne Utrata czynszu dzierzawnego za
Kostrzyn nad Odra, wydzierzawione obwody fowieckie
Gorzyca)
Panstwowe Gospodarstwo | 1 Dane wlasne Utrata czynszu dzierzawnego za
Lesne Lasy Panstwowe wydzierzawione obwody towieckie
oraz utrata przychodow ze sprzedazy
tusz
Wtasciciele nieruchomosci, | okoto 38 412 Dane GUS Zmiana podmiotu wyptacajacego
rolnicy mieszkancow odszkodowania za szkody wyrzadzane
przez zwierzeta fowne
Kota towieckie 8 kot towieckich Urzad Marszatkowski 1. Likwidacja obwodow towieckich.
Wojewddztwa Lubuskiego |2. Utrata przychodow ze sprzedazy
w Zielonej Gorze oraz dane tusz.
wlasne w oparciu o roczne | 3. Utrata srodkow zainwestowanych w
plany towieckie dla zagospodarowanie towisk
obwodow towieckich
graniczgcych z Parkiem
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Park 1 Dane wiasne Rozszerzenie zadan Parku
Narodowego wynikajace z zapisow
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody. Do zadan Stuzby
Parku Narodowego bgda nalezaty
obowigzki w zakresie szacowania
szkod towieckich, odstrzalow
redukcyjnych, inwentaryzacji stanu
populacji zwierzat, ochrony zwierzat,
w tym zwalczania klusownictwa, a
takze wspotpracy ze stuzbami
weterynarii w zakresie zwalczania
afrykanskiego pomoru $win na
obszarze strefy ochronnej zwierzat
fownych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie podlegat prekonsultacjom. Projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) i § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.),
w celu umozliwienia zglaszania uwag oraz zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia.
Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych (10 dni) do nastgpujacych podmiotow:
1) Klub Przyrodnikow;
2) Liga Ochrony Przyrody;
3) Polski Klub Ekologiczny;
4) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;
5) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;
6) WWF Polska;
7) Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow;
8) Klub Gaja;
9) Fundacja Greenmind;
10) Fundacja Dzika Polska;
11) Centrum Prawa Ekologicznego;
12) Polski Zwiazek Lowiecki.
Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) do nastepujacych podmiotoéw:
1) Dyrektor Parku;
2) Panstwowa Rady Ochrony Przyrody;
3) Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe;
4) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego;
5) Urzad Wojewddzki Wojewddztwa Lubuskiego;
6) Urzedy Gmin:
a) Stonsk,
b) Witnica,
¢) Kostrzyn nad Odra,
d) Gorzyca.

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. 22024 r. poz. 949).

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki praw i interesow zwigzkow pracodawcow oraz zadan zwigzkow
zawodowych, projekt nie bedzie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe.
Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z pdzn. zm.), dlatego nie bedzie podlegat opiniowaniu
przez Radg¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji, ktory zostanie
udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych




(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
- - - - - - - - - - - -0,063
Dochody ogélem 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 |000 |000 |000 | 000 |000 [0,00
6 6 6 6 6 6 6 6 6 5 5
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0,01 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 -0,162
3 3 4 4 4 5 5 5 6 6 7
pozostate jednostki (oddzielnie): 0,00 | 0,00 | 000 | 000]| 000 000]| 000 000]| 001 | 001]| 001 010
Park 70 74 77 81 85 89 94 98 03 09 14 ’
. 2,69 | 1,91 | 2,02 | 2,14 [ 227 | 244 | 255 2,70 | 2,86 | 3,03 | 3,22
Wydatki ogolem 4 6 0 0 ; 5 5 ; g 9 1 27,897
budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2,69 | 1,91 | 2,02 | 2,14 [ 227 | 244 | 255 2,70 | 2,86 | 3,03 | 3,22
Park 4 6 9 9 7 2 5 7 8 9 1 27,897
- - - - - - - - - - - -27,9596
Saldo ogolem 2,70 | 192 | 2,03 | 2,15 | 228 | 244 | 256 | 2,71 | 287 | 3,04 | 322
00 16 53 49 25 81 06 22 37| 41 66
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- - - - - - - - - - - -0,162
JST 0,01 [ 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001
3 3 4 4 4 5 5 5 6 6 7
- - - - - - - - - - - 27,7976
Park 2,68 | 1,90 | 2,02 | 2,14 | 226 | 243 | 254 | 269 | 285 | 3,02 | 320
70 86 13 09 85 31 56 72 77 81 96

Zrdodta finansowania

Zwigkszenie wydatkéw na odszkodowania za szkody wyrzadzane przez gatunki towne bedzie
sfinansowane ze srodkow wiasnych Parku, zgodnie z art. 126 ust. 9 ustawy 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zmniejszenie przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu pomniejszenia czynszu
dzierzawnego szacuje si¢ na okoto 12 579 zl/rocznie (162 tys. zt w perspektywie 10 lat) — wartos¢ tg
obliczono na podstawie powierzchni obwodu lowieckiego na obszarze otuliny Parku, kategorii
obwodu towieckiego wedlug zestawien przekazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lubuskiego oraz $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaldw przed rokiem podatkowym 2025 z
GUS.

Zmniejszenie czynszu dzierzawnego naleznego jednostkom samorzadu terytorialnego oszacowano
zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz.U. z 2025 r. poz. 539),
na podstawie powierzchni obwodu lowieckiego na obszarze otuliny Parku, kategorii obwodu
towieckiego wedhug zestawien przekazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego
oraz §redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow przed rokiem podatkowym 2025 z GUS. W
kolejnych latach dane uwzgledniajg $rednioroczny wskaznik wzrostu cen, zgodnie z wytycznymi
Ministra Finansow dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik
2024 r.

Koszty Parku z tytulu powickszenia strefy ochronnej zwierzat townych obejmuja, w szczegdlnosci:

1) koszt odszkodowan za szkody wyrzadzane przez zwierzgta lowne — oszacowane na podstawie
danych z kot towieckich dotyczacych wyptacanych obecnie odszkodowan za szkody
wyrzadzane przez zwierz¢gta lowne na obszarach wlaczanych projektowanym
rozporzadzeniem do strefy ochronnej zwierzat townych — 800 tys. zk;

2) koszty szacowania szkod — obejmujace koszt wynagrodzenia dla pracownika zajmujacego
si¢ szacowaniem szkod, koszt szkolen oraz koszt zakupu niezbednego sprzetu i materiatow
eksploatacyjnych (paliwo do samochodu) — 442 tys. zt w pierwszym roku obowigzywania
projektowanego rozporzadzenia; w kolejnym roku nastgpi zmniejszenie kosztéw, gdyz cze§¢
z nich, dotyczaca kosztow zakupu pojazdu, sprzetu do szacowania szkdd oraz szkolen
pracownikéw, zostanie poniesiona jednorazowo w pierwszym roku obowigzywania
regulacji; wzrost kosztow po pierwszym roku wynika z waloryzacji o wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug (CPI) ujety w Wytycznych dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych  bedacych  podstawa oszacowania  skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2025 r.

3) koszty redukcji zwierzat fownych na obszarze strefy ochronnej zwierzat townych — koszty te
obejmujg koszt wynagrodzen bezosobowych dla oséb wykonujgcych odstrzaty redukcyjne,
zakup 1 utrzymanie chlodni do przechowywania tusz zwierzat, koszty dziatan
bioasekuracyjnych (ptyny dezynfekcyjne, ubrania), koszty szkolen dla 0sé6b wykonujacych




odstrzaty redukcyjne — 556 tys. zt w pierwszym roku obowigzywania projektowanego
rozporzadzenia; w kolejnym roku koszty te bedg mniejsze, gdyz cze$¢ z nich, np. koszt
zakupu chlodni do przetrzymywania tusz zwierzat zostanie poniesiona jednorazowo, w
pierwszym roku obowiazywania regulacji; wzrost kosztow po pierwszym roku wynika z
waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towaréw i ushug (CPI) ujety w Wytycznych dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2025 r.

koszty zwalczania klusownictwa — obejmujace koszty wynagrodzen dla funkcjonariuszy
Strazy Parku, koszty szkolen funkcjonariuszy oraz koszty zakupu paliwa do samochodow
shuzbowych — 728 tys. zt w pierwszym roku obowigzywania projektowanego rozporzadzenia;
w kolejnym roku nastgpi zmniejszenie kosztow, gdyz cze$¢ z nich, dotyczaca kosztow
zakupu pojazdu, szkolen pracownikow oraz zakupu wyposazenia dla pracownikow Strazy
Parku, zostanie poniesiona jednorazowo w pierwszym roku obowigzywania regulacji; wzrost
kosztow po pierwszym roku wynika z waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towaréw i ushug
(CPI) ujety w Wytycznych dotyczace stosowania jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych  bedacych  podstawg  oszacowania  skutkow  finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2025 r.

koszty inwentaryzacji oraz koszty zwalczania chorob zakaznych zwierzat townych, w
szczegolnosci afrykanskiego pomoru $win — 168 tys. zt.

Wartos¢ kosztow zostata oszacowana na podstawie danych uzyskanych z kot towieckich oraz danych
bedacych w posiadaniu Parku, uzyskanych z dziatan w funkcjonujacej juz strefie ochronnej zwierzat
townych.

Przychodem Parku beda srodki uzyskiwane ze sprzedazy tusz zwierzat pozyskanych w ramach
redukcji. Warto$¢ ta zostata oszacowana na podstawie danych z kot fowieckich o wielkosci odstrzatow
zwierzat w obszarze kot towieckich, ktore maja wejs¢ w obszar strefy ochronnej zwierzat fownych —
700 tys. zt.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje koniecznosci zwigkszenia dotacji
budzetowej dla Parku.
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5)

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian

0 1 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pienigznym
(w min zt,
ceny state z

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

starsze

osoby z
niepelnosprawnoscia
oraz osoby

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

starsze

osoby z
niepetnosprawnoscia
oraz osoby

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe, jak réwniez na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0so6b niepelnosprawnych
i starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). D] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na zmian¢ obcigzen regulacyjnych, w tym obowiazkéw informacyjnych
wynikajacych z projektu.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne, w
Omowienie wptywu szczegblnosci na awifaune bytujaca na obszarze Parku. Brak odstrzatu ptakéw lownych pozwoli na
ich spokojne i bezpieczne wychodzenie z obszaru Parku na Zerowiska poza tym obszarem.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej. Okreslone vacatio legis jest wystarczajace do wprowadzenia przepisow, zarowno w przypadku Parku, ktory
przejmie zarzadzanie obszarem strefy, jak i kot towieckich, ktére utraca obwody towieckie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efektywnos¢ zaktadanych dziatan bedzie mierzona stanem $rodowiska przyrodniczego, w szczegdlnosci stanem ochrony
gatunkow ptakow. W odniesieniu do ochrony przedmiotéw ochrony, dla ktorych utworzono obszary Natura 2000 (zar6wno
obszar Parku, jak i projektowanej strefy ochronnej zwierzat townych), zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 2000 przedstawia Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska ocene realizacji ochrony tego obszaru, ktéra zawiera dane o podejmowanych dzialaniach ochronnych oraz
wpltyw tych dziatan na stan ochrony zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, a takze wyniki
monitorowania i nadzoru tych dziatan. Sprawozdania z nadzoru muszg by¢ przekazywane co 3 lata w odniesieniu do
obszaru specjalnej ochrony ptakow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




