UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawy o grach hazardowych ma na celu przede wszystkim uproszczenie i doprecyzowanie
obowigzujacych przepisow oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych w obszarze
wspotpracy organéw  administracji  publicznej z  organizacjami  pozarzagdowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego okreslonymi w art. 3 ust. 3
ustawy' z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1491, z pdzn. zm.)’, oraz realizacji obowiazkéow sprawozdawczych
przez organizacje pozytku publicznego. Dodatkowo projekt zaktada mozliwo$¢ uhonorowania
przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oséb szczegélnie
zashuzonych dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce przez przyznanie odznaki
honorowej. Ustanawia réwniez 24 kwietnia Dniem Spoleczefstwa Obywatelskiego,
w szczegdlnosci w celu popularyzacji roli sektora organizacji pozarzadowych dla budowy
spoteczenstwa obywatelskiego. W projekcie zaktada si¢ réwniez likwidacje Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego z jednoczesnym przesunigciem srodkéw tego
Funduszu na rachunek Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
utworzonego na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
72025 r. poz. 595), ktorego dysponentem jest Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego.

2. Opis najwazniejszych rozwiazan projektu ustawy

W zakresie zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym projekt
przewiduje modyfikacje¢ ustawowej formy wspierania wykonywania zadan publicznych
przez udzielenie dotacji na dofinansowanie ich realizacji (art. 5 ust. 4). Powyzsza forma
zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym skutkuje konieczno$cig zapewnienia
przez te organizacje nie tylko odpowiednich wkladéw rzeczowych i osobowych, ale rowniez
srodkow finansowych na realizacj¢ danego zadania (tzw. wktad wlasny). Stanowi to w praktyce
istotne ograniczenie przystugujacego ogoélowi podmiotéw, w tym organizacjom
pozarzadowym, prawa realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw publicznych?®, zwtaszcza
dla mniejszych organizacji pozarzadowych o lokalnym lub co najwyzej ponadlokalnym zasiegu
dziatania. Podmioty te nierzadko maja trudnosci z zapewnieniem przede wszystkim
finansowych $rodkéw wilasnych (tzw. wkladow finansowych) w postepowaniach
konkursowych prowadzonych na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego (szersza
informacja o sytuacji finansowej sektora non-profit ponizej). Proponowana zmiana zaktada
przy zlecaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych, w rozumieniu
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
z p6zn. zm.), w formie wspierania ich realizacji, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
lub dofinansowanie, mozliwo$¢ zapewnienia przez organizacje pozarzagdowe wylacznie wkiadu
osobowego ($wiadczenia wolontariuszy 1 praca spoteczna cztonkow) oraz rzeczowego (tzw.

! Zwane dalej ,,organizacjami pozarzadowymi”;
2 Zwana dalej ,,ustawg” lub ,,udppw”;
3 art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
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wktad niefinansowy) gwarantujacych prawidlowe wykonanie zadania publicznego (art. 5
ust. 4a  udppw). Jednocze$nie wyraznie stwierdzono, ze dopuszczalne jest zapewnienie
przez organizacj¢ pozarzagdowa dodatkowych $rodkéw finansowych wilasnych lub $rodkow
pochodzacych z innych zrédet na realizacje zadania publicznego (art. 5 ust. 4b udppw).
Projektowany przepis zaklada, ze na etapie sktadania oferty realizacji zadania publicznego,
organizacja pozarzagdowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, moze dokona¢ w ofercie
zastgpienia catosci lub czeSci wymaganych wktadéw rzeczowych i osobowych, $rodkami
finansowymi wtasnymi lub $rodkami finansowymi pochodzacymi z innych zrédet.

Przyjete rozwigzanie wymaga takze wprowadzenia odpowiednich zmian w art. 14 ustawy
okreslajagcym zakres przedmiotowy oferty realizacji zadania publicznego.

W konsekwencji, proponuje si¢ tez odpowiednig modyfikacje art. 5 ust. 4 pkt 2, ktory dotyczy¢
bedzie zlecania zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w formie wspierania przez pozostale organy administracji
publicznej i w tym zakresie proponuje si¢ pozostawienie funkcjonujacego obecnie rozwigzania
z konieczno$cig zapewnienia wkladu finansowego przez organizacj¢ pozarzadows.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2 tj. wspierania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na ich dofinansowanie, oferta zawiera rowniez
informacj¢ nt. planowanej wysokosci $rodkéw finansowych wlasnych lub $rodkow
pochodzacych z innych Zrédel na realizacj¢ zadania publicznego (tzw. wklad finansowy).
Natomiast przy wspieraniu wykonywania zadan publicznych, jako zadan zleconych, o ktorych
mowa w art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okreslonych
w dodawanym art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy, oferta zawiera, poza innymi enumeratywnie
wskazanymi elementami sktadowymi okres§lonymi w art. 14 ust. 1 ustawy, informacje
o posiadanych wktadach rzeczowych 1 osobowych zapewniajagcych wykonanie zadania
publicznego. Natomiast w przypadku podjecia przez organizacj¢ decyzji o zastgpieniu wktadow
rzeczowych 1 osobowych, $rodkami finansowymi, oferta zawiera¢ bedzie takze informacje
o wysokosci srodkow finansowych wilasnych lub srodkow pochodzacych z innych zrodet
przeznaczonych na realizacj¢ zadania publicznego. Z kolei organ administracji publicznej
dokonujac oceny oferty zgodnie z art. 15 udppw, w przypadku zlecenia realizacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych zgodnie z proponowanym nowym
brzmieniem art. 5 ust. 3 udppw, na dotychczasowych zasadach bedzie ocenial m.in. mozliwos¢
realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowsg, przedstawiong kalkulacje
kosztow wykonania ww. zadania, proponowang jako$¢ wykonania zadania 1 kwalifikacje oso6b
zaangazowanych do jego realizacji. Odnosnie do tzw. wktadu wlasnego organizacji ocenie
podlega¢ bedzie planowany przez organizacj¢ pozarzadowa wkilad rzeczowy i osobowy
lub zaktadany przez organizacj¢ pozarzadowa udzial $rodkoéw finansowych wilasnych
lub $rodkéw pochodzacych z innych Zrodel na realizacj¢ zadania publicznego - jesli organizacja
postanowi o zastgpieniu calosci lub czgéci wktadu rzeczowego 1 osobowego tymi $rodkami
finansowymi. Zatem w przypadku zapewnienia przez organizacj¢ pozarzagdowa oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 Srodkow finansowych wlasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych
zrddet na realizacje zadania publicznego, o ktorych mowa w ar. 5 ust. 4b udppw, ocenie ww.
organu bedzie podlega¢ przedstawiona kalkulacja kosztow realizacji zadania publicznego
finansowana takze z tych srodkow. Propozycja nie obejmuje otrzymywanych przez organizacje
pozarzadowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowych
na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.



Proponowana zmiana przyczyni si¢ do znacznego ograniczenia istniejacej bariery dostepu
do $rodkéw publicznych na dofinansowanie zadan publicznych zlecanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego dla mniejszych podmiotow stanowigcych wigkszo§¢ sektora
organizacji non-profit w Polsce.

Najnowsze badanie GUS z 2024 r. dotyczace sektora non-profit w Polsce w 2022 r.* potwierdza
zaobserwowane juz we wczesniejszych badaniach zjawisko znaczgcego rozwarstwienia
ekonomicznego sektora organizacji pozarzgdowych. Wielkos$¢ tego zjawiska obrazujg istotne
réznice wystepujace pomiedzy $rednia i mediana® uzyskanych przychodow wsréd podmiotow
tworzacych ten sektor - w 2022 r. przecigtne przychody organizacji non-profit byly ponad 16-
krotnie wyzsze niz mediana. W skali kraju $rednie roczne przychody badanych organizacji
wyniosty 436,7 tys. zl, jednak dla potowy organizacji nie przekroczyty one 26,6 tys. zt. Niska
srednig warto$cig przychodoéw cechowaty si¢ stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne
(350,3 tys. zl), bedace najliczniejsza grupa wsrod rejestrowych organizacji non-profit
(68,9 tys.). Dodatkowo z omawianych badan wynika, ze w 2022 r. 81,7% podmiotéw objetych
badaniem wykazalo uzyskiwanie przychodoéw, co oznacza, ze niemal 20% populacji
organizacji non-profit nie uzyskiwalo Zadnych przychoddéw. Odsetek ten byt wyzszy niz
w poprzednich latach, gdy oscylowat wokot 10%.

Cyt. powyzej badania GUS z 2024 r. wskazuja roéwniez na istotne znaczenie przychodow
publicznych o charakterze nierynkowym, ktére dominowaly w strukturze przychodéw
organizacji non-profit, stanowiac niemal 41%, a wsrdd stowarzyszen 1 podobnych organizacji
spotecznych prawie 45% przychodow ogoélem. Jednoczes$nie $rodki pochodzace od
administracji samorzadowej to ponad 18%, a od administracji rzadowej niecate 11%
przychodéw organizacji non-profit w Polsce. Podkre§la to szczego6lng rola Srodkow
przyznawanych organizacjom pozarzadowym przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a w konsekwencji wage proponowanych zmian w obszarze zasad wspierania realizacji
przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie stosowania uproszczonych ofert realizacji zadan
publicznych 1 sprawozdan z ich wykonania — okreslonych juz w obowigzujacych przepisach
ustawy (art. 19a ust. 7b 1 ust. 7c ustawy) - takze w przypadku zlecania zadan publicznych
w trybie otwartego konkursu ofert albo trybow pozakonkursowych. Przyjete rozwigzanie
bedzie mialo zastosowanie w przypadku ofert realizacji zadania publicznego zakladajacych
dofinansowanie lub finansowanie ze srodkow dotacji w wysokos$ci nieprzekraczajacej kwoty
60 000,00 zt. Proponowane rozwigzanie stanowiloby odpowiedz na opisany powyzej problem
duzego rozwarstwienia ekonomicznego sektora organizacji pozarzadowych oraz przyczynito
si¢ do ograniczenia istniejacej bariery dostgpu do srodkéw publicznych na dofinansowanie
zadan publicznych zlecanych przez organy administracji publicznej. Jednoczesnie podkresli¢
nalezy, ze projektowany w art. 19a nowy ust. 7aa stanowi¢ ma wyjatek od rozwigzania
dotyczacego tzw. trybu ,malych dotacji”’, shuzacy mozliwo$ci stosowania uproszczonych
wzoréw ofert 1 sprawozdan w $cisle okreslonych przypadkach wskazanych w tresci
projektowanej regulacji.

W powyzszym obszarze proponuje si¢ rowniez podwyzszenie dotychczas obowigzujacych
limitow kwotowych w trybie pozakonkursowym okre§lonym w art. 19a ustawy dotyczacym
zlecania zadan publicznych o charakterze lokalnym lub regionalnym przez organy jednostek

4 ,Sektor non-profit w 2022 r.”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Krakow 2024;
3 Tj. warto$¢ srodkowa, wérdd danych uporzadkowanych od najmniejszej do najwigksze;j.
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samorzadu terytorialnego (tzw. tryb ,,matych dotacji”). Zakladana zmiana wynika w duzym
stopniu z utraty wartosci pienigdza w czasie 1 koniecznosci dostosowania limitoéw kwotowych
do obowigzujacych cen. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez GUS wskaznik
skumulowanej inflacji w Polsce w okresie od 2015 r. do 2024 r. wynidst niemal 47%°.
W konsekwencji wprowadzonych zmian wysokos$¢ dofinansowania lub finansowania zadania
publicznego nie mogtaby przekracza¢ kwoty 20 000 zt (obecnie jest to 10 000 zt). Jednocze$nie
taczna kwota srodkdéw finansowych przekazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego tej
samej organizacji pozarzadowej w danym roku kalendarzowym nie mogtaby przekroczy¢
kwoty 40 000 zt (obecnie jest to 20 000 zi). Omawiana zmiana umozliwi zwigkszenie skali
zlecania zadan publicznych o charakterze przede wszystkim lokalnym, stosunkowo niewielkich
pod wzgledem wysokos$ci finansowania $rodkami publicznymi, ale istotnych i celowych
z punktu widzenia spoteczno$ci lokalnych. Dodatkowo przyczyni si¢ do osiagniecia tego
rezultatu podniesienie wysokosci progu $rodkow finansowych przyznanych przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w ww. trybie z 20% do 30% dotacji
planowanych w roku budzetowym na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe.

Z kolei w odniesieniu do tzw. wspolpracy pozafinansowej organdw administracji publicznej
z organizacjami pozarzagdowymi zaklada si¢ wprowadzenie zmian w zakresie tworzenia
rocznych lub wieloletnich programéw wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacji pozarzadowymi. Proponowana zmiana ma charakter doprecyzowujacy
i przyczyni si¢ do ujednolicenia dotychczasowej praktyki oraz wyeliminowania watpliwos$ci
interpretacyjnych dotyczacych charakteru prawnego ww. programu. Zamierzony efekt ma
zosta¢ osiggniety poprzez jednoznaczne wskazanie w nowelizowanym przepisie art. Sa ustawy,
ze roczne oraz wieloletnie programy wspoltpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzagdowymi nie stanowig aktow prawa miejscowego. Nalezy podkreslic,
Ze proponowana zmiana stanowi rowniez realizacj¢ wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby
Kontroli’. NIK uznata analizowane programy za akty prawa miejscowego: ,,.biorac pod uwage
materi¢ tych programéw w objetych kontrola jednostkach, skierowang do nieokreslonego kregu
odbiorcoOw (organizacji pozarzadowych 1 podmiotow pozytku publicznego), a takze
powszechno$¢ jego obowiazywania, zasadne wydaje si¢ uznanie, ze w takich przypadkach
uchwata podejmowana na podstawie art. 5a ust. 1 1 ust. 4 udppw jest aktem prawa
miejscowego”. Jednoczesnie odnoszac si¢ do praktyki orzeczniczej (stojacej w sprzecznosci
zopiniag czg¢sci doktryny) NIK stwierdzita, Ze ,poglad ten nalezy uznaé¢ za trafny
pod warunkiem, Ze konkretny program faktycznie zawiera normy o charakterze generalno-
abstrakcyjnym. Nie kazdy zatem program jest z definicji aktem prawa miejscowego. Stad tez
w rozstrzygnigciach nadzorczych wojewoddéw pojawia si¢ rozbiezno$¢”. W celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych nalezy ten problem rozwigzaé interwencja
ustawowg poprzez jednoznaczne przesadzenie, ze programy wspotpracy nie sg aktami prawa
miejscowego. Sg to bowiem dokumenty o charakterze planistycznym.

¢ Zgodnie z danymi GUS ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2024 r. w poréwnaniu z analogicznym
miesigcem ub. roku wzrosty o 4,7% (https://ssgk.stat.gov.pl/Ceny towarow_i_uslug_konsumpcyjnych.html);
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/);

7 Informacja o wynikach kontroli pn. ,,Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacja prawna,, (znak KAP.430.03.2024), czerwiec 2024 r.;
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Przedstawione w projekcie nowelizacji ustawy zmiany zostaty opracowane na podstawie uwag
zglaszanych zaré6wno przez administracj¢ publiczng, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, jak i organizacje pozarzadowe.

W zakresie obowigzkow sprawozdawczych organizacji pozytku publicznego przedmiotowy
projekt nowelizacji ustawy zaklada zmian¢ art. 23 ust. 6¢ ustawy poprzez aktualizacje
obowigzujacych limitow kwotowych. Proponowana zmiana przewiduje podwyzszenie progu
rocznej kwoty przychodu organizacji pozytku publicznego uprawniajacego do sktadania
rocznych sprawozdan merytorycznych z dziatalno$ci w formie uproszczonego sprawozdania
z kwoty 100 tys. zt do 200 tys. zt. Obowiazujacy limit kwotowy zostat wprowadzony w 2015 r.
1 wymaga aktualizacji. Wspomniane badania GUS z 2024 r. dotyczace sektora non-profit
w Polsce wskazuja, ze srednia warto$¢ przychoddéw organizacji pozytku publicznego w 2022 .
wynosita 1 715,0 tys. zl. Jednoczesnie biorac pod uwage badanie GUS z 2018 r. dotyczace
organizacji pozarzadowych w Polsce, z ktérych wynika, Ze $rednia warto$¢ przychodéw tych
organizacji w 2016 r. stanowila jedynie 819 tys. zl, oznacza to wzrost na przestrzeni 6 lat
Sredniej warto$ci przychodéw ww. organizacji o prawie 110%. Z kolei wedtlug danych®
Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego
z siedzibg w Warszawie’ za lata 2020-2023 wynika, Ze pomimo zwiekszajacej si¢ liczby
organizacji pozytku publicznego, zmniejsza si¢ liczba tych organizacji, ktére sporzadzaja
uproszczone sprawozdanie merytoryczne z dzialalnosci (za 2020 r. 4786 organizacji ztozylo
ww. sprawozdanie, co stanowito 50,6% ogotu podmiotow, ktore wypetito obowigzek
sprawozdawczy; natomiast za 2023 r. zaledwie 3 947 organizacji ztozylo ww. sprawozdanie,
co stanowi jedynie 40,76% ogotu podmiotéw, ktore wypetnilo obowigzek sprawozdawczy).
Proponowane podniesienie ww. kwoty progu do wysokosci 200 tys. zt, bedzie skutkowato,
zgodnie z danymi NIW-CRSO, zwigkszeniem o 1 182 liczby organizacji pozytku publicznego
uprawnionych do sktadania uproszczonego sprawozdania. W konsekwencji proponowanym
rozwigzaniem zostatoby objetych niemal 53% organizacji posiadajacych status organizacji
pozytku publicznego. Podsumowujac proponowana zmiana przyczyni si¢ do ograniczenia
obcigzen administracyjnych dla ponad 12% organizacji pozytku publicznego poprzez
zwigkszenie liczby podmiotoéw mogacych korzysta¢ z mozliwosci sporzadzania sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci w formie uproszczonej.

W  obszarze nadzoru Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
nad organizacjami pozytku publicznego proponuje si¢ zmiang¢ art. 31 ustawy polegajaca
na zastgpieniu obowigzku sporzadzania protokotu kontroli, obowigzkiem opracowywania
projektu wystapienia pokontrolnego. Efektem postulowanej zmiany bedzie unowoczesnienie -
na wzor innych regulacji w zakresie kontroli, w tym ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) - przepisoOw regulujacych zasady
przeprowadzania postgpowania kontrolnego w organizacjach pozytku publicznego.
Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do efektywniejszego przeprowadzania kontroli
przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzen administracyjnych kontrolowanych organizacji
pozytku publicznego. Konsekwencja tej zmiany bedzie zmiana brzemienia at. 32 ustawy,
w ktérym wyrazenie ,,protokot kontroli" zostanie zastgpione wyrazami "projekt wystapienia
pokontrolnego”.

8 Dane na dzien 10 kwietnia 2025 r.
9 Zwany dalej ,,NIW-CRSO” albo ,,Narodowym Instytutem”;
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Powyzsze zmiany wynikaja z doswiadczen wilasnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz podmiotéw realizujacych kontrole organizacji pozytku publicznego powierzone
przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Nowelizacja ustawy zaktada roéwniez zmian¢ przepisow dotyczacych organizacji i trybu
dziatania Komitetu do spraw Pozytku Publicznego'®. Przewiduje si¢ rezygnacje z obowiazku
przyjmowania planu prac przez Komitet 1 przedstawiania go do zatwierdzenia przez Radg
Ministrow. Dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowania Komitetu wskazuja,
ze zagadnienia podejmowane przez Komitet wynikaty w duzej mierze z biezacych potrzeb
lub okolicznosci nie dajacych sie przewidzie¢. W konsekwencji plan pracy przyjmowany
przez Komitet ma de facto charakter ramowy 1 ulega zmianom. Dotychczasowa praktyka
funkcjonowania Komitetu wykazata rowniez ograniczong zasadnos$¢ i przydatnos¢ obowigzku
przedstawiania planu pracy Komitetu do zatwierdzenia Radzie Ministréw. Tym samym
rezygnacja z obowigzku przyjmowania planu pracy przez Komitet oraz jego zatwierdzania
przez Rad¢ Ministrow usprawni funkcjonowanie Komitetu.

Proponowane zmiany stanowig wynik z do$wiadczen Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
ktéra zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy zapewnia obsluge Komitetu
oraz Przewodniczacego Komitetu.

Wedhug posiadanej wiedzy w obecnej praktyce administracji rzadowej tylko dwa komitety sa
zobowigzane na mocy ustawy do przedkladania Radzie Ministréw swych planéw pracy:
Komitet do spraw Pozytku Publicznego oraz Komitet do spraw Europejskich. W przypadku
Komitetu do spraw Europejskich, ze wzgledu na fakt cotygodniowych obrad, ilo§¢ i wage
dokumentow bedacych przedmiotem prac, konieczno$¢ biezgcego monitorowania
harmonogramu prac, ktory angazuje wiele resortow 1 ma istotny wpltyw na relacje z Komisja
Europejska, rozwigzanie takie jest uzasadnione i ma bezposredni zwigzek z terminowym
wywiazywaniem si¢ zZ obowiazkdw wynikajacych z prawa UE oraz pracami Rady Ministrow.
Zapisane obecnie w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zobowiazanie
do przedstawiania planu pracy Komitetu do zatwierdzenia Radzie Ministrow jest
odwzorowaniem zapiséw dotyczacych Komitetu do spraw Europejskich.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo obowigzywania przepisu, obowigzek ten nigdy nie zostal
zrealizowany. W latach 2017-2022 Komitet funkcjonowat nie przyjmujac Planu pracy i nie
przedstawiajac go do zatwierdzenia Radzie Ministrow. Od roku 2023 Komitet przyjmuje Plany
pracy, jednak nie byly one kierowane do zatwierdzenie przez Rad¢ Ministrow. Takie
postepowanie podyktowane bylo charakterem Planu pracy Komitetu i przekonaniem,
ze przedktadanie go Radzie Ministroéw byloby zbednym obcigzeniem biurokratycznym nie
majacym uzasadnienia merytorycznego.

Przyjmowane plany pracy Komitetu maja charakter ramowy i ograniczaja si¢ do wskazania
problematyki, ktora bedzie przedmiotem prac Komitetu w danym roku. Nie obejmuja one
precyzyjnego harmonogramu, poniewaz posiedzenia Komitetu dotycza z reguty 3 kategorii
zagadnien:
1) inicjatyw lub prac legislacyjnych podejmowanych przez Przewodniczacego Komitetu;
2) projektow aktow prawnych, ktore sg aktualnie przedmiotem prac legislacyjnych,
a dotycza kwestii istotnych dla spoteczenstwa obywatelskiego;

10 Zwany dalej ,,Komitetem”.



3) kwestii biezagcych wynikajacych z postulatéw organizacji  spoteczenstwa
obywatelskiego.
W zwiazku z powyzszym prace Komitetu tylko w pewnej czesci poddaja si¢ planowaniu.

Trzeba tez zauwazy¢, ze najczgsciej problematyka podejmowana przez Komitet w sposob
bezposredni dotyczy kilku resortow, ktérych dziatalnos¢ wpltywa bezposrednio
na funkcjonowanie III sektora. W zwigzku z dynamicznym charakterem agend posiedzen
Komitetu, przedktadanie Radzie Ministréw kolejnych zmian Planu, ktére nie majg istotnego
zwiazku z pracami Rady Ministrow, jest pozbawione uzasadnienia merytorycznego.

Projekt zaktada (art. 5d udppw) ustanowienie dnia 24 kwietnia Dniem Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Zaproponowana data 24 kwietnia zwigzana jest z uchwaleniem tego dnia
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Uznano zatem, ze bgdzie to dobra
okazja do obchodzenia kazdego roku w tym dniu Dnia Spoteczenstwa Obywatelskiego,
bowiem ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie odgrywa istotng role
z punktu widzenia rozwoju sektora organizacji pozarzadowych w Polsce po 1989 r., stworzenia
prawnych podstaw wspolpracy organizacji pozarzadowych z organami administracji
publicznej. Wejscie w zycie ww. ustawy zapoczatkowalo proces upodmiotowienia tzw. III
sektora 1 zwiekszenia jego roli w realizacji polityk publicznych przez administracj¢ publiczng.
Przyczynilo si¢ do tego szereg przyjetych w tej ustawie rozwigzan, a szczegolnie ustalenie
zasad 1 form wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, w tym
zagwarantowanie organizacjom pozarzadowym udzialu w konsultowaniu projektow aktow
normatywnych oraz zlecaniu realizacji zadan publicznych w trybie otwartego konkursu ofert.
Nie bez znaczenia dla tej wspotpracy byto wprowadzenie obowigzku przyjmowania najpierw
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, a nastgpnie takze ministrow 1 wojewodow
rocznych lub wieloletnich programow wspotpracy. Ponadto nie mozna poming¢ powotania
Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego, ktorej celem byl rozwdj dialogu obywatelskiego
w Polsce z uwzglednieniem szczegdlnej roli organizacji pozarzadowych. W koncu
do popularyzacji sektora organizacji pozarzadowych wsréd ogoétu spoteczenstwa istotne
znaczenie mialo wprowadzenie mechanizmu 1,5% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Dzien ten bedzie okazja do popularyzacji roli sektora organizacji pozarzadowych
w szczegdlnosci dla budowy spoleczenstwa obywatelskiego, umacniania ustroju
demokratycznego, w tym demokracji lokalnej, partycypacji spotecznej oraz poszanowania
praw i wolnos$ci obywatelskich. Dodatkowo moze przyczyniaé¢ si¢ do zwigkszenia spojnosci
1 integracji srodowiska organizacji obywatelskich w Polsce.

Projekt nowelizacji ustawy (art. Se udppw) zaktada rowniez wprowadzenie odznaki honorowe;j
pn. ,,Z zastugi dla Spoteczenstwa Obywatelskiego” przyznawanej przez Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego spotecznikom, cztonkom organizacji pozarzadowych,
wolontariuszom oraz obywatelom RP za szczegélne zastugi dla rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce. Zgodnie z projektowanymi przepisami, odznake nadawa¢ bedzie
Przewodniczacy Komitetu z wlasnej inicjatywy po zasiggni¢ciu opinii Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego lub na pisemny wniosek Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w
ktorym Rada wskaze m. in. dane osoby przedstawionej do wyrdznienia, uzasadnienie nadania
odznaki ze szczegdlnym uwzglednieniem zastug. Przewodniczacy Komitetu rozpatrywaé
bedzie wniosek o nadanie odznaki w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Jednocze$nie w
przepisach doprecyzowano, ze odznaka bedzie mogta by¢ nadana tej samej osobie tylko raz.



Celem wprowadzenia tej odznaki jest docenienie osob szczegolnie zaangazowanych w rozwdj
sektora obywatelskiego w Polsce na przestrzeni ostatnich przeszio 30 lat od zainicjowania
demokratycznych przemian w 1989 r. lub majacych wybitne osiagnigcia dla jego rozwoju.
Szczegolowy tryb postepowania w sprawie o nadanie odznaki, wzér odznaki oraz wzory
odpowiednich dokumentow, Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego okresli
w drodze rozporzadzenia. W zwigzku z tym, ze Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego bedzie
wyrazac opini¢ w zakresie nadania odznaki lub wnioskowac o nadanie takiej odznaki, zachodzi
koniecznos$¢ zmiany art. 35 ust. 2 udppw poprzez dodanie kolejnego zadania Rady polegajacego
na wyrazaniu takiej opinii lub ztoZzeniu wniosku o nadanie odznaki (projektowany pkt 10
w art. 35 ust. 2 udppw). W projekcie uregulowano tez kwestie zwigzane z prowadzeniem
ewidencji os6b wyroznionych odznaka, jak rdwniez dotyczace postgpowania w przypadku
utraty odznaki.

Ustanowienie odznaki honorowej bezposrednio w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie ma na celu podkre$lenie istotno$ci tego odznaczenia dla catego spoleczenstwa
obywatelskiego.

Ponadto, przepisy dotyczace Dnia Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz odznaki honorowej
pn. ,,Z zastugi dla Spoleczenstwa Obywatelskiego”, jako wzajemnie komplementarne, powinny
by¢ ujete w ramach tego samego (systemowego dla spoteczenstwa obywatelskiego), aktu
prawnego. Analogiczne rozwigzanie zastosowano mi¢dzy innymi w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa,
ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
czy ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji.

W zakresie zmiany w art. 27 ust. 4 ustawy przesunigcie terminu sporzadzenia informacji
dotyczacej wydatkowania przez organizacje pozytku publicznego $srodkoéw pochodzacych
z1,5% podatku dochodowego od o0séb fizycznych!' wynika z przyczyn praktycznych.
Organizacje, ktorych rok obrotowy jest inny niz kalendarzowy, zamieszczaja sprawozdania
zgodnie z terminem ustawowym do 30 listopada, a cze$¢ organizacji wywigzuje si¢
z obowigzku sprawozdawczego po terminie. Poza tym Dyrektor Narodowego Instytutu
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego przygotowuje 1 publikuje
do 15 grudnia wykaz organizacji uprawnionych do otrzymania 1,5% podatku, ktory bedzie
obowigzywat w kolejnym roku. Skumulowanie tych dwoch zadan — publikacji wykazu
1 sporzadzenia informacji — w jednym miesigcu, ktory jest ostatnim miesigcem roku, powoduje,
ze Narodowy Instytut ma niewystarczajaca ilo$¢ czasu na dokladne przeanalizowanie danych
ze sprawozdan zamieszczonych przez organizacje w bazie sprawozdan organizacji pozytku
publicznego, a takze na rzetelne opracowanie informacji. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwagg,
ze cho¢ ustawa obecnie przewiduje zamieszczenie informacji na dzien 31 grudnia,
to przesunigcie terminu opublikowania informacji o jeden miesigc do 31 stycznia, w Zaden
sposob nie wptynie negatywnie na dziatanie organizacji pozytku publicznego, natomiast
pozwoli na sporzadzenie informacji doktadniejszej i rzetelniejsze;.

Zaktada si¢ takze zmiang sfery zadan publicznych, okreslonej w art. 4 ust. 1 ustawy poprzez
modyfikacje brzmienia pkt 23 1 dodanie w nim nowego obszaru obrony cywilnej. Propozycja
wynika z wej$cia w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci 1 obronie cywilne;j
(Dz. U. poz. 1907). W mysl przedmiotowej ustawy obrona cywilna polega na realizacji zadan

1 Zwany dalej ,,pdof” lub ,,podatkiem”;



majacych na celu ochron¢ ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych 1 ich nastgpstw. Zadania te wynikaja z art. 61 lit. a Protokolu dodatkowego
do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Protokoét 1), sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U.
z 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056). Jednoczesnie, co istotne dla celowosci
proponowanych zmian, omawiana ustawa przewiduje zawieranie porozumien o wykonywaniu
zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy, realizujacymi zadania ochrony ludnosci lub obrony
cywilnej. Celem ww. porozumien jest zapewnienie wykonania zadan ochrony ludnosci
lub obrony cywilnej przez organy ochrony ludnosci.

Proponuje si¢ uchylenie art. 27ab, ktorego celem bylo utworzenie Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego. Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego zostat
utworzony w celu wzmocnienia potencjalu organizacji pozytku publicznego poprzez
wyrownywanie ich szans. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na nastepujace zadania:
1) wyréwnywanie szans rozwoju organizacji pozytku publicznego; 2) wzmocnienie organizacji
pozytku publicznego dzialajacych lokalnie; 3) rozwoj wolontariatu w organizacjach pozytku
publicznego; 4) wzrost kompetencji organizacji pozytku publicznego, w szczegdlnosci przez
podnoszenie poziomu wiedzy i umiej¢tnosci osob dziatajagcych w organizacjach pozytku
publicznego; 5) wzmocnienie infrastruktury organizacji pozytku publicznego. Dysponentem
Funduszu jest Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

Proponowana zmiana polega w istocie na likwidacji Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego z jednoczesnym przesunig¢ciem Srodkéw tego Funduszu na rachunek Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego utworzonego na podstawie ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ktérego dysponentem jest Przewodniczacy Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego. Dotychczasowy cel likwidowanego Funduszu polegajacy
na wzmocnieniu potencjatu organizacji pozytku publicznego w drodze wyréwnywania ich
szans bedzie mogt by¢ realizowany poprzez wdrazanie stosownych dziatan finansowanych
ze §rodkéw Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

Celem Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego jest wspieranie
spoleczenstwa obywatelskiego na drodze do wszechstronnego rozwoju poprzez wdrazanie
systemowych rozwigzan shuzacych wzmocnieniu i podnoszeniu jakosci dziatania catego
sektora pozarzadowego. Cel tego Funduszu jest wigc szerzej okreSlony w stosunku
do Funduszu likwidowanego, bowiem polega na wspieraniu spoteczenstwa obywatelskiego,
wtym wzmocnieniu i podnoszeniu jakosci dziatania calego sektora pozarzadowego,
ktorego istotng czes¢ stanowi podsektor organizacji pozytku publicznego.

Wydatki Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego sa przeznaczone na:
1) dziatania nastawione na przygotowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan stuzacych
wzmocnieniu i podniesieniu jakosci dzialania catego sektora pozarzadowego lub jego
znaczacych czesci (branz, srodowisk); 2) wspieranie rozwoju porozumien organizacji, platform
wspolpracy, reprezentacji sSrodowisk organizacji sektora pozarzagdowego; 3) wspieranie dzialan
statutowych organizacji sektora pozarzagdowego; 4) rozw0j instytucjonalny organizacji, w tym:
budowanie stabilnych podstaw ich dalszego funkcjonowania, tworzenie perspektywicznych
planéw dzialania 1 finansowania, podnoszenie standardow pracy i zarzadzania organizacja.
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Jak wynika z zestawienia zadan, na ktore przeznaczane sg $rodki z ww. funduszy celowych,
wydatki Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego przeznaczane sa
na szersze spectrum zadan wspierajacych dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych.
Proponowana zmiana stanowi zatem jeden z elementow uporzadkowania, przywrdcenia
przejrzystosci oraz odpowiedzialnego zarzadzania finansami publicznymi.

Proponuje si¢, aby likwidacja Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego nastgpita
z dniem 1 stycznia 2026 r. Jednoczesnie, wobec uchylenia art. 27ab ustawy, straci moc akt
wykonawczy wydany na podstawie art. 27ab ust. 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, tj. rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie gospodarki finansowej Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego (Dz. U. poz. 2051).

Co istotne proponuje si¢, aby dotychczasowe przychody Funduszu Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego staty si¢ przychodami Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstw
Obywatelskiego, co wymaga dokonania zmiany w art. 88a ustawy o grach hazardowych.
Proponuje si¢ zatem dodanie art. 27ac w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie stanowigcego, iz obecne przychody Funduszu Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego, czyli $rodki finansowe:

1) pochodzace z 1,5% podatku dochodowego od osob fizycznych niewydatkowane
przez organizacje pozytku publicznego, ktore utracily status organizacji pozytku publicznego,
2) pochodzace z 1,5% podatku dochodowego od 0sob fizycznych wydatkowane niezgodnie
z art. 27 ust. 2 wraz z odsetkami,

3) pochodzace z 1,5% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przekazane na rzecz
organizacji pozytku publicznego, ktéra nie zostala uwzgledniona w wykazie organizacji
majacych status organizacji pozytku publicznego, o ktorych mowa wart. 27aa ust. 3,
wraz z odsetkami,

4) stanowigce odsetki od wolnych $rodkoéw finansowych przekazanych w zarzadzanie
na podstawie art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

- stanowia przychody Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego,
o ktorym mowa art. 88a ustawy o grach hazardowych.

Jednoczes$nie art. 88a ust. 4 ustawy o grach hazardowych proponuje si¢ nada¢ brzmienie,
zgodnie z ktorym przychodami Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
stang si¢:
1) 4% wpltywow z dopfat, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy o grach hazardowych;
2) s$rodki finansowe, o ktorych mowa w art. 27ab ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Ponadto w projekcie uwzgledniono niezb¢dne zmiany ,,wynikowe” zwigzane z likwidacja
Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego w art. 22 ust. 7, art. 27 ust. 2b, art. 27aa
ust. 3 1 4. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze zmiana w art. 27aa ust. 4 spowoduje zmiang
organu wydajacego decyzje o zwrocie srodkoéw finansowych pochodzacych z 1,5 % podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Aktualnie organem tym jest Dyrektor Narodowego Instytutu
bedacy dysponentem Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego. Natomiast
na skutek proponowanej zmiany wydawanie tych decyzji znajdzie si¢ w kompetencji
dysponenta Funduszu Wspierania Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktérym bedzie
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Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Jednoczes$nie zaktada si¢, iz zadanie
okreslone w ust. 5 ww. art. 27aa nadal pozostanie w kompetencji Dyrektora Narodowego
Instytutu. Art. 27aa ust. 5 zaktada bowiem, ze Dyrektor Narodowego Instytutu, po stwierdzeniu
nieprawidlowoséci przez niego lub inny organ, moze wystgpi¢ do sadu rejestrowego
o wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego informacji o posiadaniu przez organizacje
statutu organizacji pozytku publicznego. Zdecydowano si¢ na pozostawienie aktualnego
brzmienia tego przepisu z uwagi na fakt, iz jest to czynno$¢ o charakterze technicznym
1 dotychczasowe rozwigzanie zapewni ciggto$¢ w prawidtowym wykonywani przez Dyrektora
Narodowego Instytutu jego kompetencji dotyczacych prowadzenia wykazu organizacji
majacych status organizacji pozytku publicznego, o ktérym mowa a art. 27a.

W przepisie przejsciowym zaktada si¢ roéwniez, ze postgpowania wszczete,
a niezakonczone wydaniem decyzji ostatecznej albo prawomocnym postanowieniem sadu,
w zakresie udzielonych dotacji z Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego,
z dniem wejScia w zycie ustawy, prowadzone bedg przez organ bedacy dysponentem Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, czyli przez Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego. Analogicznie, postepowania w zakresie udzielonych dotacji
z Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego wszczete po dniu wejscia w zycie
ustawy, prowadzone beda przez organ begdacy dysponentem Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego - Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Ponadto, celem zapewnienia prawidlowego rozliczenia srodkéw Funduszu Organizacji Pozytku
Publicznego w przepisie przejsciowym zawarto tez rozwigzanie, zgodnie z ktorym naleznosci
i zobowigzania Dyrektora Narodowego Instytutu zwigzane z wykonywaniem jego kompetencji
jako dysponenta Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego stang si¢
nalezno$ciami 1 zobowigzaniami Przewodniczacego Komitetu z dniem wejScia w zycie
niniejsze] ustawy. Jednoczesnie Przewodniczacy Komitetu stanie si¢ strong umow
1 porozumien zawartych w celu wykonania kompetencji Dyrektora Narodowego Instytutu jako
dysponenta Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.

W przepisach przejsciowych zaktada si¢ ponadto stosowanie przepisOw dotychczasowych:

- do rocznych 1 wieloletnich programéw wspotpracy uchwalonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy,

- w przypadku kontroli rozpoczgtej przed dniem wejscia w zycie ustawy,

- w przypadku otwartych konkursow ofert ogltoszonych przed dniem wejScia w zycie ustawy
oraz do realizacji zadan zlecanych w ich trybie oraz sktadania sprawozdan z ich realizacji,

- do rocznych sprawozdan merytorycznych z dziatalnos$ci oraz sprawozdan finansowych za rok
obrotowy rozpoczynajacy si¢ w 2024 r.

W przepisach przejsciowych okresla si¢ tez likwidacje Funduszu Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego z dniem 1 stycznia 2026 r.

Niniejszy projekt zostat uwzgledniony w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow (numer
UD 240).
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3. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

4. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

5. Wplyw na mikro przedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcoOw lub praw i obowigzkow
przedsiebiorcOw wobec organdw administracji publiczne;.

6. Wejscie w zycie

Niniejszy projekt zaktada, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 7, 9-12, art. 2 oraz art. 7, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2026 .

Ponadto projektowane przepisy nie beda mialy bezposredniego wplywu na sytuacje
ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Uchwalenie proponowanych regulacji nie powoduje skutkow finansowych, a w szczegolnosci
nie powoduje zwickszenia wydatkéw z budzetu panstwa.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowe] Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 r. poz. 677).

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYINYM I LEGISLACYINYM
Aleksandra Ziuzia

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/- podpisano elektronicznie/
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