UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

W dniu 12 stycznia 2021 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi (Dz. Urz. UE L 435 z 23.12.2020, str. 1), zwana dalej: ,,dyrektywa (UE) 2020/2184”.
Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej byly zobowigzane do dokonania transpozycji tej
dyrektywy w ciaggu 2 lat od dnia jej wejScia w zycie, a termin uptynat dnia 12 stycznia 2023 r.

Dyrektywa (UE) 2020/2184 stanowi wersj¢ przeksztatcong dyrektywy Rady 98/83/WE z dnia
3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz.
WE L 330 z 05.12.1998, str. 32, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15, t. 4, str. 90), zwanej dalej: ,,dyrektywa 98/83/WE”.

Dyrektywe 98/83/WE w zakresie swojej regulacji wdraza ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zaopatrzeniu w wodg¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2025 r. poz. ...).

W wyniku rewizji dyrektywy 98/83/WE wprowadzone zostaly nowe regulacje, ktore
zobowigzuja panstwa cztonkowskie do wykonania oceny strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (wielko$ci wyciekow wody), przekazania Komisji Europejskiej wynikoéw tej oceny
oraz opracowania plandw dziatania w celu ograniczenia strat wody.

Problem strat wody w systemach zaopatrzenia w wod¢ jest bardzo istotnym zagadnieniem,
poniewaz wielko$¢ strat wptywa na koszt dostarczane; wody 1 kondycje finansowg
przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Jest to roéwniez problem S$rodowiskowy,
poniewaz bezposrednio oddzialuje na zasoby wodne. W obecnym stanie prawnym brak jest
regulacji, ktére zobowigzywalyby do oceny wielkosci wyciekow w systemach zaopatrzenia w
wode. Projekt rozporzadzenia jest instrumentem, ktoéry zobliguje przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne oraz podmioty prowadzace hurtowg sprzedaz wody do zmierzenia
traconej wody 1 oceny wielkosci jej wyciekow.

2. Opis najwazniejszych rozwiazan projektu zmiany rozporzadzenia

Na podstawie art. 6 ust. 10 ustawy z dnia ......... 2025 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. ...) minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej jest zobowigzany do okreslenia w
drodze rozporzadzenia sposobu obliczania wskaznika wody nieprzynoszacej dochodu NRWB
(ang. Non-Revenue Water Basic) oraz wzoru sprawozdania z oceny wielkosci wyciekow wody
w systemie zaopatrzenia w wode za rok 2024. Zgodnie z art. 6 ust. 1 tej ustawy przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne lub podmiot prowadzacy hurtowa sprzedaz wody zaopatrujacy w
wode co najmniej 50 000 osob lub dostarczajace co najmniej Srednio 10 000 m* wody na dobe
zostaly zobowigzane do oceny wielko$ci wyciekdw wody w systemie zaopatrzenia w wode za
rok 2024 na podstawie wskaznika wody nieprzynoszacej dochodu NRWB (ang. Non-Revenue
Water Basic) oraz przekazania sprawozdania z tej oceny organowi regulacyjnemu.

Zgodnie z art. 4 dyrektywa (UE) 2020/2184 panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przy ocenie
wielkosci wyciekow wody na ich terytorium oraz mozliwosci poprawy w zakresie redukcji
wyciekow stosowano infrastrukturalny indeks wyciekéw (ILI) lub inng odpowiednia metode.



Z uwagi na potrzebe ujednolicenia sposobu dokonania oceny wielkosci wyciekow wody w
systemie zaopatrzenia zardOwno na obszarze kraju, jak i Unii Europejskiej do oceny tej przyjeto
wskaznika wody nieprzynoszacej dochodu NRWB (ang. Non-Revenue Water Basic).

Projekt rozporzadzenia okresla wzor potrzebny do zastosowania wskaznika wody
nieprzynoszacej dochodu NRWB (ang. Non-Revenue Water Basic).

Wskaznik wody nie przynoszacej dochodu NRWB to stosunek objetosci wody nie przynoszacej
dochodu w m* w ciagu roku (NRW) do dtugosci sieci wodociaggowej (L), obliczany przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz podmiot prowadzacy hurtowa sprzedaz
wody dla systemu zaopatrzenia w wodg.

NRW

NRWB = I

Objetos¢ wody nieprzynoszacej dochodu NRW to objetos¢ wody wttoczonej w m* do systemu
zaopatrzenia w wod¢ w ciggu roku (V' Prodr) przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne lub podmiot prowadzacy hurtowa sprzedaz wody pomniejszona o objetos¢ wody
w m? w ciggu roku sprzedanej (zafakturowanej) odbiorcom ustug (V SPr)

NRW =V Prodr—V SPr
Objetos¢ wody wtloczonej do systemu zaopatrzenia w wode (V' Prodr) rozumiana jest jako
objetos¢ lub suma objetosci wody surowej pobranej, wody surowej zakupionej lub wody
uzdatnionej zakupionej.

Ponadto majac na uwadze potrzebe sposobu ujednolicenia sktadnych sprawozdan projekt
rozporzadzenia okresla wzoér sprawozdania z oceny wielkosci wyciekow w systemie
zaopatrzenia w wode za rok 2024. We wzorze sprawozdania zostata uwzgledniona warto$¢
wskaznika wody nie przynoszacej dochodu NRWB (ang. Non-Revenue Water Basic) oraz dane
niezbedne do obliczenia tego wskaznika. Sprawozdanie zawiera réwniez informacje o
mozliwos$ci ograniczenia wielkosci wyciekéw wody w systemie zaopatrzenia w wodg, z
uwzglednieniem zdrowia publicznego, $rodowiska, technologii i gospodarki. W ramach
zdrowia publicznego zostaly wskazane dziatania dotyczace w szczegdlno$ci modernizacji sieci
wodociggowej 1 stacji uzdatniania wody oraz zastosowanie inteligentnych systemow
monitorowania sieci wodociggowej. Aspekt srodowiska uwzgledniaja w szczegodlnosci
dzialania zwigzane z aktywna kontrolg wyciekdw wody, ponownym wykorzystaniem wody,
wprowadzeniem taryfy progresywnej za dostarczong wodg i promowaniem oszcz¢dzania wody.
W odniesieniu do gospodarki wskazano dziatania dotyczace w szczegdlno$ci modernizacja
sieci wodociggowej oraz okreslenie ekonomicznego poziomu wyciekow wody. Natomiast
dzialania takie jak aktywna kontrola wyciekdw wody, zastosowanie inteligentnych systemow
monitorowania sieci wodociggowe], wykorzystanie systeméw informacji przestrzenne;j,
kontrola i regulacja cisnienia na sieci wodociggowej uwzgledniajg dostepng technologie.
Ponadto przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne oraz podmioty prowadzace hurtowg
sprzedaz wody moga wskaza¢ inne niz wymienione w tabeli II dzialania majace na celu



ograniczenie wyciekow wody w systemie zaopatrzenia w wode, ktore sa mozliwe do
wdrozenia.

3. Wejscie w zycie

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Przyjety termin vacatio legis jest wystarczajacy na zapoznanie si¢ z aktem wykonawczym przez
adresatow norm, ktorych dotyczy niniejsze rozporzadzenie.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do
projektu rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

4. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

5. Notyfikacja

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 23 grudnia 2002r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdézn. zm.). W
szczegblnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w
sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt
rozporzadzenia nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogoéw nakltadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust.7 i art. 39 ust.5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

6. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt rozporzadzenia naktada na przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne oraz
podmioty prowadzace hurtowa sprzedaz wody, dostarczajace co najmniej 10 000 m* wody
dziennie lub obstugujace co najmniej 50 000 oséb obowigzek wykonywania oceny wielkos$ci
wyciekoOw w systemie zaopatrzenia w wod¢ na podstawie wskaznika wody nieprzynoszace]
dochodu NRWB (ang. Non-Revenue Water Basic). Ponadto wprowadzajac wzor sprawozdania
ujednolica form¢ przekazywania informacji do organu regulacyjnego przez te podmioty.

7. Wplyw na sytuacje spoleczng i ekonomiczna obywateli

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s0b z niepelnosprawnosciami oraz osob starszych.

8. Konsultacje projektu



Projekt przedmiotowej regulacji z chwilg przekazania do uzgodnien migdzyresortowych
zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania, zgodnie
z § 36 ust. 1 oraz § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow z terminem 14 dni na zgloszenie uwag. Projekt
rozporzadzenia zostanie przekazany rowniez do zaopiniowania Panstwowej Radzie Gospodarki
Wodne;j.

Projekt rozporzadzenia begdzie dotyczyt okoto 60 najwigkszych dostawcéw wody, w zwiagzku z
czym odstgpiono od przekazania projektu do zaopiniowania przez KWRiST.
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