UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji
w sektorze budownictwo stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11
ust. 4 1 5 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U.
72024 r. poz. 1606), zwanej dalej ,,ustawa”.

Ustawa ustanowita Polska Rame¢ Kwalifikacji, zwang dalej ,,PRK”. W PRK wyr6znia si¢ 8
poziomow okreslonych przez ogdlne charakterystyki efektoéw uczenia si¢. PRK ma stuzy¢ do
klasyfikowania kwalifikacji wtaczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, zwanego
dalej ,,ZSK”, wedlug poziomow, co umozliwi pordéwnywanie kwalifikacji z réznych dziedzin
w kraju i za granica. Ustawa przewiduje tworzenie Sektorowych Ram Kwalifikacji, zwanych
dalej ,,SRK”. Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy SRK stanowia opis poziomdéw kwalifikacji
funkcjonujacych w danym sektorze lub branzy. Poziomy SRK odpowiadaja odpowiednim
poziomom PRK. SRK sg wigc rozwinigciem PRK pod katem potrzeb okreslonych sektorow.
SRK majg stanowi¢ swoisty ,,pomost” miedzy charakterystykami I i II stopnia PRK,
w szczegolnosci typowymi dla kwalifikacji o charakterze zawodowym a opisami
poszczeg6lnych kwalifikacji funkcjonujacych w danym sektorze. Zgodnie z art. 11 ust. 4
ustawy, SRK sg wlaczane do ZSK na wniosek ministra wlasciwego, w drodze rozporzadzenia

ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

Glowne cele wiaczenia SRK w sektorze budownictwo do ZSK to:

1) uporzadkowanie kompetencji specyficznych dla sektora zgodnie ze stopniem ich
ztozonosci, w podziale na wiedzg, umiejetnosci i kompetencje spoteczne;

2) mozliwos¢ odpowiedniego ksztalttowania systemu kwalifikacji 1 zawodow dla potrzeb
sektora budownictwa, zgodnie z ZSK;

3) mozliwo$¢ ocenienia stopnia zlozonosci kwalifikacji w sektorze budownictwo;

4) umozliwienie pordwnywania réznych zawodow 1 kwalifikacji, w tym poszczegdlnych
zbiorow zestawow efektow uczenia si¢, pod wzgledem zaawansowania kompetencji, jakie
nalezy potwierdzi¢, aby zdoby¢ dang kwalifikacje albo zawdd;

5) mozliwo$¢ poréwnywania zawodow 1 kwalifikacji dotyczacych roznych obszaréw

dzialalnosci w danym sektorze, do poziomow zgodnych z PRK.

Budownictwo jest rodzajem dzialalno$ci ustugowej o charakterze materialnym lub uzytkowym,



ktorej rezultat ma charakter trwaty i zapewniajacy bezpieczenstwo (techniczne, realizacji

1 uzytkowania) w cyklu zycia obiektu. Dziatalno$¢ budowlana jest prowadzona w ramach

budowlanego procesu inwestycyjnego, ktérego etapami s3:

1) przygotowanie inwestycji budowlanej, projektowanie obiektu budowlanego, uzyskanie
niezbednych decyzji administracyjnych i pozwolen;

2) proces budowlano-montazowy, przekazanie obiektu budowlanego do uzytkowania;

3) utrzymanie obiektu budowlanego w stanie sprawnosci technicznej;

4) likwidacja obiektu budowlanego.

Dziatalno$¢ budowlana jest skoncentrowana na obiekcie budowlanym w cyklu zycia obiektu

zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Jest ona nierozerwalnie zwigzana

z wykorzystaniem maszyn budowlanych, urzadzen technicznych 1 rusztowan. Sektor

budowlany jest blisko zwigzany funkcjonalnie z wieloma innymi sektorami i rodzajami

dziatalnosci, w tym w szczegdlnosci z sektorem produkcji wyrobéw budowlanych, sektorem

zarzadzania nieruchomos$ciami, sektorem gospodarowania odpadami.

Prawne granice sektora wyznacza ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.

z 2025 r. poz. 418) oraz zwigzane z nig inne akty i przepisy prawne, w tym srodowiskowe.

Podstawowymi cechami charakteryzujacymi budownictwo sa:

1) nieruchomos$¢ produktu (obiektu budowlanego);

2) mobilnos¢ pracy;

3) indywidualny charakter 1 ztozono$¢ produktu;

4)  zmienno$¢ zadan inwestycyjnych;

5) sezonowo$¢ klimatyczna 1 zmienno$¢ warunkow realizacji skutkujaca ryzykami
1 zmianami,

6) estetyczne znaczenie produktu;

7)  kapitalochtonno$¢ produktu;

8) dazenie do zapewnienia niezawodnosci, trwato$ci 1 bezpieczenstwa obiektu budowlanego
w calym cyklu zycia;

9) dazenie do przestrzegania zasad zachowania zrownowazonego rozwoju, zielonego tadu,
ekologii, poszanowania §rodowiska;

10) dhugi cykl produkcyjny wynikajacy z uwarunkowan i ztozonosci produktu;

11) otwarty rynek budowlany w ramach Unii Europejskie;j;

12) prototypowy charakter obiektu budowlanego.

SRK w budownictwie odnosi si¢ do rodzajow dzialalnosci ujetych w Polskiej Klasyfikacji



Dziatalnosci (PKD):

1) Sekcja F, Dziat 41,42,43;

2) Sekcja N, Dziat 71.1;

3) Sekcja M, Dziat 68.1 (realizacja projektow budowlanych).

Pismem z dnia 30 kwietnia 2025 r. Minister Rozwoju 1 Technologii wystapit do Ministra
Edukacji z wnioskiem dotyczacym SRK w sektorze budownictwo. SRK w sektorze
budownictwo zostata wtaczona do ZSK rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 lipca 2019 r. w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze budownictwo (Dz. U.
poz. 1448). Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, ktdre zastapi ww. rozporzadzenie,
wynika z potrzeby zaktualizowania obecnych charakterystyk efektow uczenia si¢ dla
pozioméw SRK w sektorze budownictwo przez dostosowanie obecnych opisoéw w kategoriach
wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji spotecznych oraz dodanie nowych elementéw w tych

kategoriach m. in. oznaczenie zielonych kompetencji.

Wydanie rozporzadzenia jest elementem kamienia milowego G10L dla reformy G.3.1.2
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO), ktory powinien
zosta¢ zrealizowany do konca 2025 r. Aktualizacja ww. SRK wpisuje si¢ w przewidziane w

Krajowym Planie Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci (KPO) reformy 1 inwestycje.

Rozporzadzenie okresla zaktualizowane charakterystyki efektoéw uczenia si¢ w podziale na
wiedze, umiejetnosci 1 kompetencje spoteczne dla poziomoéw SRK w sektorze budownictwo

obejmujace siedem poziomoé6w odpowiadajacych poziomom 2—8 PRK.

SRK w sektorze budownictwa zostala podzielona na osiem wyznacznikow (obszarow
kluczowych):

I. Przekrojowe ujecie sektora budownictwa.

II. Prace w zakresie programowania, planowania, projektowania i przygotowania realizacji
inwestycji budowlane;.

II1. Prace (roboty) budowlano-montazowe.

IV. Prace zwigzane z utrzymaniem lub poprawg sprawnosci technicznej obiektu budowlanego.
V. Prace zwigzane z rozbiorka lub wyburzeniem obiektu budowlanego z uwzglednieniem GOZ.

VI. Maszyny budowlane, urzadzenia techniczne i rusztowania.



VII. Bezpieczenstwo i higiena pracy (BHP).

VIII. Kompetencje spoteczne.

Poszczegdlnym sktadnikom opisu SRK zostaty przypisane kody, utatwiajace postugiwanie si¢

nig, np. w trakcie odnoszenia efektoéw uczenia si¢ przewidzianych dla kwalifikacji.

W projekcie rozporzadzenia w ramach poszczegélnych kategorii SRK zostaly zawarte

kompetencje odnoszace si¢ do:

1)

2)

GOZ, tj. gospodarki obiegu zamknigtego (GOZ, ang. circular economy). Jest to model
gospodarczy, ktorego celem jest minimalizacja odpadow 1 maksymalizacja efektywnosci
wykorzystania zasoboéw przez ich wielokrotne uzytkowanie, recykling oraz regeneracje.
W przeciwienstwie do tradycyjnego modelu linearnego (produkcja, konsumpcja,
wyrzucanie), model obiegu zamknigtego skupia si¢ na zamykaniu cyklu zycia produktow,
materialow 1 surowcéw w sposob, ktory jest zardéwno optacalny ekonomicznie, jak i
przyjazny dla srodowiska. Gospodarka obiegu zamknigtego promuje podejscie, w ktorym
produkty sa projektowane z mysla o dlugowiecznosci, tatwosci naprawy i mozliwosci
recyklingu. Kluczowe zasady GOZ obejmuja:
a) redukcje ilosci odpaddw przez bardziej efektywne wykorzystanie zasobow,
b) ponowne uzycie produktéw i komponentow, ktore nadal sg funkcjonalne,
c) recykling materiatow, aby mogly by¢ ponownie wykorzystane w produkcji nowych
wyrobow;
wyburzenia, ktory jest procesem celowego 1 kontrolowanego usunigcia obiektu
budowlanego, polegajacym na zastosowaniu odpowiednich metod mechanicznych,
recznych lub materialow wybuchowych w celu jego catkowitej lub czgsciowej likwidacji.
Wyburzenie moze by¢ przeprowadzane ze wzgledow technicznych, urbanistycznych lub
bezpieczenstwa i wymaga zachowania okreslonych procedur oraz, w niektorych
przypadkach, uzyskania odpowiednich pozwolen. O wyburzeniu mowimy wtedy, gdy
dochodzi do catkowitego zniszczenia obiektu 1 jego konstrukcji. Odpady powstate
w wyniku rozbidrki nie stanowig wartosci uzytkowej 1 nie moga zosta¢ wykorzystane do
wzniesienia nowego obiektu budowlanego. Gruz zostaje wywieziony z placu budowy
1 zutylizowany zgodnie z przepisami. Wyburzenia sg zdecydowanie szybciej realizowane
niz rozbiorki — obiekt jest likwidowany z uzyciem ci¢zkiego sprzetu, podczas gdy

w czasie rozbidrek znaczng cze$¢ prac wykonuje si¢ recznie;



3)

4)

5)

maszyn budowlanych, ktore stanowig ogdlng kategori¢ obejmujacag wszystkie urzadzenia
mechaniczne stosowane w budownictwie do wykonywania réznorodnych prac, takich jak
kopanie, transport, obrobka materialdow czy montaz konstrukcji, ktéore wymagaja
przeszkolenia oraz do$wiadczenia do prawidlowej obstugi. Sg to np. zageszczarki, pity
stotowe, ubijaki, urzadzenia do zraszania i usuwania zapylenia, urzadzenia do transportu
1 przesytu materialdow na placu budowy, koparki, spycharki, walce drogowe. W ramach
maszyn budowlanych wyr6zniamy maszyny budowlane podnadzorowane, tj. maszyny,
ktére ze wzgledu na swoje przeznaczenie 1 potencjalne zagrozenia podlegaja
szczegOlnemu nadzorowi technicznemu, np. przez Urzad Dozoru Technicznego,
Transportowy Dozoér Techniczny, Urzad Transportu Kolejowego lub Panstwowa
Inspekcje Pracy. Sg to m.in. dzwigi, zurawie montowane na pojazdach, podnosniki
koszowe, pojazdy specjalnego przeznaczenia, pojazdy dwudrogowe i zurawie wiezowe.
Do ich obstugi oraz napraw wymagane sa odpowiednie uprawnienia;

prostych narzedzi, tj. r¢cznych przyrzadéw prostych, powszechnie stosowanych w zyciu
codziennym i pracach budowlanych, ktore nie wymagaja dodatkowego zrdodta zasilania,
m.in. mtotki, fomy, wkretaki, kielnie, taczki, topaty, grabie, kilofy, pily r¢czne, poziomice
1 inne;

maszyn i1 urzadzen budowlanych wraz z osprzetem, ktére stanowia zestaw urzadzen,
akcesoriow lub narzedzi, ktére moga by¢ montowane na maszynach budowlanych w celu
rozszerzenia ich funkcjonalno$ci i umozliwienia wykonywania okreslonych zadan
budowlanych. Osprzgt ten jest projektowany w taki sposob, aby wspotpracowac
z maszynami, takimi jak koparki, tadowarki, wozidta, zurawie, dzwigi czy spychacze,
umozliwiajgc im realizacj¢ roéznorodnych prac, takich jak kopanie w rozszerzonym
zakresie, fadowanie 1 przenoszenie materialu, wiercenie, ksztaltowanie plaszczyzn
podczas robdt ziemnych w rozszerzonym zakresie (np. skarpowanie, profilowanie),
zageszczanie czy transport materiatow. Osprzet maszyn budowlanych moze obejmowacé
m.in. wymienne tyzki do koparek, w tym mieszadta do przygotowania i transportu zapraw
1 materialow, mloty hydrauliczne 1 palownice, wiertnice, w tym wiertnice z funkcja
iniekcji zapraw, widly do palet, chwytaki ssace do prefabrykatow lub przenoszenia
elementow betonowych, szklanych, zamiatarki, chwytaki do przenoszenia i sortowania
materiatlow, a takze specjalistyczne narzedzia dostosowane do konkretnych zadan
budowlanych. Dzigki zastosowaniu osprzgtu maszyny budowlane pozwalaja na

podniesienie efektywnosci prowadzonych prac budowlanych oraz ograniczenie naktadow



pracy ludzkiej, a same prace budowlane stajg si¢ tatwiejsze do wykonania i prostsze
w zakresie precyzyjnych zadan. Osprzet podnosi takze uniwersalnos$¢ stosowania maszyn
1 zwigksza ich mozliwosci wykorzystania na budowie, ograniczajac koszty prowadzenia
robot;

6) specjalistycznych, w tym autonomicznych, maszyn i urzadzen budowlanych, ktore
stanowig maszyny i urzadzenia oparte na technologii wykorzystujacej zaawansowane
systemy sterowania i algorytmy, ktére na podstawie wskazanego i przekazanego do
maszyny iurzadzenia programu (planu, projektu lub mapy w systemie binarnym
z naniesionymi zadaniami i wspotrzednymi) sa w pelni zdolne do samodzielnego
podejmowania decyzji bez bezposredniego udzialu operatora. Dzialaja na podstawie
wprowadzonych oraz zebranych podczas pracy danych, wspieranych przez algorytmy
sztucznej inteligencji. Potrafig analizowac otoczenie, dostosowywac swoje dziatania do
zmieniajacych si¢ warunkow 1 wykonywaé zadania w sposob niezalezny od operatora
nadzorujacego pracg. Sg to np. roboty budowlane, ktore samodzielnie buduja struktury
czy transportujg materiaty na placu budowy;

7) maszyn autonomicznych i automatycznych, ktére stanowig urzadzenia oparte na
technologii wykorzystujacej zaawansowane systemy sterowania i algorytmy, ktore
z posrednim udziatem operatora wykonuja konkretne czynnos$ci lub procesy na podstawie
wczesniej zaprogramowanych instrukcji lub za pomocg prostych czujnikow. Cho¢ ich
dzialanie nie oferuje takiej elastycznosci jak maszyny autonomiczne, maszyny
automatyczne moga przeprowadza¢ powtarzalne zadania, takie jak produkcja zbrojen do
konstrukcji, mieszanie mieszanek betonowych, przygotowanie zapraw, tynkowanie,
wibrowanie lub zacieranie, prace polegajace na skuwaniu 1 cigciu, wierceniu czy
transporcie materialow. Wszystko to wykonywane jest w sposob bardziej precyzyjny
1 efektywny niz przy tradycyjnym, manualnym sterowaniu maszynami,

8) prostych maszyn, ktore sa urzadzeniami mechanicznymi o prostej konstrukcji, ktore
wspomagajag prace budowlane, ale nie wymagaja zaawansowane] obstugi ani
specjalistycznych uprawnien, np. betoniarki, narzedzia i1 elektronarzedzia rgczne, proste

wciagarki.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia



Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i w zwigzku z tym

nie podlega notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkdw regulacji w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 1. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283)
nalezy stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie

ma mozliwosci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.



