Nazwa projektu Data sporzadzenia 29.07.2025 r.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wnioskow 1 realizacji umow o dofinansowanie podjecia
dziatalnos$ci gospodarczej oraz refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy

Zrédlo:

art. 160 ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.
poz. 620)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 76

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Stankiewicz Dyrektor Departament Funduszy

tel.: 538 11 71 50 e-mail: sekretariat. DF@mrpips.gov.pl

Joanna Bielinska-Jozwiuk — gtowny specjalista ds. legislacji, Wydziat
ds. Wspotpracy Prawnej Funduszu Pracy i Legislacji,

tel.: 538 11 71 72, e-mail: joanna.bielinska-jozwiuk@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia jest wynikiem realizacji przez ministra wtasciwego do spraw pracy upowaznienia do wydania
rozporzadzenia zawartego w art. 160 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.
poz. 620), zwanej dalej ,,ustawa”.

Dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 243 oraz z 2024 r. poz. 1100) zostalo wydane na
podstawie art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
72025 1. poz. 214), ktora zostata uchylona ustawg z dniem 1 czerwca 2025 r.

Z uwagi na to, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze zgodnie z art. 459 ust. 1 pkt 1 ustawy zachowujg moc do dnia
wejscia w zycie przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 160 ustawy, nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy, zachodzi konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia wykonawczego umozliwi skorzystanie przez uprawnionych z instrumentdow przewidzianych
w ramach regulacji art. 147-159 ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z delegacja ustawowa wynikajaca z art. 160 ustawy, projektowane rozporzadzenie reguluje sposob sktadania
i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej i wnioskow o refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. W projekcie rozporzadzenia zawarta jest regulacja okre$lajgca
postepowanie w razie stwierdzenia przez staroste brakow we wniosku.

Projekt rozporzadzenia okre$la informacje zawarte we wniosku o dofinansowanie podjgcia dzialalnosci gospodarcze;j,
o ktore to dofinansowanie — podobnie jak dotychczas — moze ubiegaé si¢ bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS, jak
rowniez poszukujacy pracy niezatrudniony i niewykonujacy innej pracy zarobkowej opiekun osoby niepelnosprawnej,
zwany dalej ,,opickunem”.

Projekt rozporzadzenia okresla takze informacje, jakie we wniosku o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub skierowanego opiekuna zamieszcza ten sam co dotychczas
podmiot uprawniony, tj. przedsigbiorca, w tym zlobek lub klub dziecigcy, przedsigbiorca $§wiadczacy ustugi
rehabilitacyjne, producent rolny, niepubliczne przedszkole, niepubliczna szkota, a ponadto niepubliczna inna forma
wychowania przedszkolnego. Nowym podmiotem jest $wiadczace ustugi rehabilitacyjne przedsigbiorstwo spoleczne,
o ktorym mowa w art. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 806).

Projekt rozporzadzenia dostosowuje do regulacji ustawy oswiadczenia dotgczane do przedmiotowych wnioskow.
Wskazuje rowniez wprost, ktore warunki ubiegania si¢ o S$rodki powiatowe urzedy pracy powinny sprawdzac
w rejestrach publicznych lub w systemie teleinformatycznym, do ktorych ma dostep.

Projekt okresla sposob rozliczenia wydatkowanych $rodkéw. W przypadku dofinansowania utrzymano dotychczasowy
obowigzek zlozenia rozliczenia $rodkow w terminie 2 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,
z mozliwo$cig przedhuzenia lub przywrdcenia terminu na wydatkowanie lub rozliczenie otrzymanych S$rodkow
w przypadku, gdy za jego przedluzeniem przemawiajg wzgledy spoteczne, w szczeg6lnosci przypadki losowe i sytuacje
niezalezne od osoby, ktdra otrzymata dofinansowanie podj¢cia dziatalnosci gospodarczej. W tym samym terminie, kiedy




nastepuje rozliczenie srodkow, bezrobotny zobowigzany jest do zwrotu niewydatkowanych §rodkow.

Utrzymano takze dotychczasowsg zasadg, ze starosta na wniosek bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, lub
opiekuna uznaje w rozliczeniu za prawidtowo poniesione rowniez wydatki odbiegajace od zawartych w szczegolowej
specyfikacji, mieszczace si¢ w kwocie przyznanego dofinansowania, jezeli starosta stwierdzi zasadno$¢ ich poniesienia,
biorgc pod uwage charakter prowadzonej dziatalnosci.

W przypadku refundacji jezeli podmiotowi o nig si¢ ubiegajacemu przystuguje prawo do obnizenia podatku od towarow
iustug naleznego o kwote podatku naliczonego, refundacja obejmuje wydatki na wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy bez podatku od towaréw i ustug.

Takie same mozliwos$ci jak w przypadku dofinansowania w zakresie uznania innych wydatkéw niz przewidziane we
wniosku za prawidlowo poniesione przewiduje projekt w odniesieniu do refundacji. W projekcie przewidziano rowniez
termin na zlozenie rozliczenia, co jest nowos$cia w przypadku refundacji. Rozliczenie skladane jest w terminie
2 miesiecy od dnia podpisania umowy. Podobnie jak przy dofinansowaniu, w tym przypadku réwniez przewidziano
mozliwo$¢ przedluzenia lub przywrdcenia terminu na wydatkowanie lub rozliczenie s$rodkow jezeli za jego
przedluzeniem przemawiaja wzgledy spoteczne, w szczegdlnosci przypadki losowe i sytuacje niezalezne od strony
umowy.

Starosta weryfikuje realizacj¢ pozostalych warunkéw umowy. W przypadku umowy o dofinansowanie sprawdza, czy
dziatalno$¢ gospodarcza byta wykonywana przez okres co najmniej 12 miesiecy, czy osoba jg prowadzaca w tym okresie
nie podejmowata zatrudnienia, czy nie zawieszata wykonywania dziatalnosci gospodarczej tacznie na okres dtuzszy niz
6 miesiecy oraz, czy nabyla prawo do obnizenia kwoty podatku od towaréw i ustug naleznego o kwote podatku
naliczonego, a jesli tak, to czy dokonata zwrotu rownowartosci podatku od towaréw i ustug zakupionych w ramach
umowy. Jezeli bezrobotny lub inna uprawniona osoba, ktéra podpisala umowe o dofinansowanie, nie stanie si¢
ptatnikiem podatku od towarow i uslug, starosta bedzie zobowigzany sprawdza¢ przynajmniej raz do roku, czy
bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun nie nabyt tego prawa, nie dtuzej jednak niz przez 5 lat, liczac od
poczatku roku, w ktérym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

W przypadku umowy o refundacj¢ starosta sprawdza, czy stanowisko pracy zostalo utrzymane przez okres 18 miesigcy
lub 12 miesigcy (w zaleznosci od kwoty przyznanej refundacji), czy na stanowisku zostalo utrzymane zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego lub opiekuna w wymiarze czasu pracy okreslonym w umowie oraz, podobnie jak przy
dofinansowaniu, jezeli podmiot otrzymat refundacj¢ w kwotach brutto, czy nie nabyt prawa do obnizenia podatku od
towardow 1 ustug naleznego o kwotg podatku naliczonego. Jezeli podmiot nie stat si¢ ptatnikiem podatku od towarow
i ustug, starosta bedzie zobowiazany sprawdzac, czy nie nabyl tego prawa przez 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktérym
powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

Projekt reguluje formy zabezpieczenia umowy. Samodzielnym zabezpieczeniem moze by¢: porgczenie, weksel
z poreczeniem wekslowym (aval), w tym weksel in blanco z porgczeniem wekslowym, gwarancja bankowa, zastaw
rejestrowy na prawach lub rzeczach, blokada srodkow zgromadzonych na rachunku platniczym. Mozliwe jest rowniez
ustanowienie zabezpieczenia w postaci aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika i weksla in blanco, ale
tylko jako zabezpieczenia dodatkowego.

W sytuacji, gdy po realizacji podstawowego warunku wynikajacego z umowy o dofinansowanie, tj. wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy, bezrobotnemu nie bedzie przystugiwato prawo do
obnizenia kwoty podatku od towardéw i ustug naleznego o kwotg podatku naliczonego, starosta zmniejsza zabezpieczenie
wykonania umowy o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej w celu zabezpieczenia zwrotu rownowartosci
podatku od towaréw i ustug. Analogiczny przepis dotyczy refundacji. Jezeli przedsiebiorcy, w tym ztobkowi lub klubowi
dziecigcemu, lub podmiotowi $wiadczacemu ustugi rehabilitacyjne, niepublicznemu przedszkolu lub niepublicznej innej
formie wychowania przedszkolnego, niepublicznej szkole lub producentowi rolnemu do dnia spelnienia warunkow
utrzymania stanowiska pracy utworzonego w zwiazku z przyznang refundacjg oraz zatrudnienia na tym stanowisku pracy
skierowanego bezrobotnego lub skierowanego opiekuna przez okres 12 lub 18 miesigcy, nie bedzie przystugiwato prawo
do obnizenia kwoty podatku od towaréw i ustug naleznego o kwotg podatku naliczonego, zabezpieczenie umowy
o refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy ulega zmniejszeniu w celu zabezpieczenia zwrotu
rownowartosci podatku od towardw i ushug.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Bezrobotni 782,8 tys. dane wiasne MRPiPS na mozliwo$¢ uzyskania
koniec maja 2025 r. dofinansowania podjecia

dziatalnosci gospodarczej lub
skierowania na utworzone w
ramach refundacji stanowisko




pracy

przedsigbiorstwa spoteczne 1511 rejestr prowadzony przez mozliwo$¢ uzyskania
ministra wlasciwego do spraw | refundacji kosztow
zabezpieczenia spotecznego, | wyposazenia lub doposazenia
stan na 8.07.2025 r. stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego lub
skierowanego opiekuna

przedsigbiorcy 2 815480, w tym: Dane GUS za I kwartat mozliwo$¢ uzyskania
2 697 166 2025 r. refundacji kosztow
mikroprzedsigb. wyposazenia lub doposazenia
96 716 mali przedsighb. stanowiska pracy dla
17 419 s$redni przedsicb. skierowanego bezrobotnego lub
4 179 duzi przedsigb. skierowanego opiekuna

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nast¢pujagcym organizacjom:
1) w zwiazku z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 2025 r. poz. 440):
a) NSZZ ,,Solidarnos¢”,
b) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
¢) Forum Zwigzkow Zawodowych;
2) w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423):
a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
¢) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,
g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.

Ponadto projekt zostanie przedstawiony do konsultacji do:

a) 16 Wojewddzkich Konwentow Dyrektoréw Powiatowych Urzedow Pracy,

b) Konwentu Dyrektoréw Wojewoddzkich Urzgdow Pracy,

¢) Rady Rynku Pracy,

d) Zwigzku Powiatéow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje skutkéw finansowych dla sektora
finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zh, i $rednich
ceny stale przeds1qb10rstw
..... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Pozytywny wplyw na przedsiebiorcow i przedsiebiorstwa spoteczne
srednich prowadzace dziatalno$¢ gosp., zamierzajacych utworzy¢ stanowisko pracy ze
przedsigbiorstw wzgledu na umozliwienie im pozyskania refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy.
rodzina, obywatele Projekt doprecyzowuje warunki korzystania z dwoch form wsparcia dla
oraz gospodarstwa bezrobotnych finansowanych ze S$rodkéw Fundusz Pracy. Zalozenie
domowe dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego lub zatrudnienie w ramach
wsparcia oferowanego przez powiatowe urzedy pracy przede wszystkim
przedsigbiorcom przektada si¢ na poprawe sytuacji bezrobotnego i sytuacje
jego rodziny.
Projekt pozostaje bez wptywu na sytuacje 0sob starszych i niepetnosprawnych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na rynek pracy przez umozliwienie skorzystania przez
przedsigbiorcow i przedsiebiorstwa spoteczne z refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego lub skierowanego opiekuna.

Uzyskanie z Funduszu Pracy dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie prowadzi¢ do powstawania
nowych podmiotéw na rynku. Obie formy wsparcia prowadza do zwigkszenia 0osob aktywnych zawodowo.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] demografia [] informatyzacja
[] sady powszechne, [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
administracyjne lub wojskowe [ ] inne:

Nie dotyczy

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzgdzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie planuje sig.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

brak




