wersja z dnia 22 lipca 2025 r.

UZASADNIENIE

I. Cel projektowanej regulacji

1. Ustawa ma na celu wprowadzenie do prawa polskiego — na wzoOr unormowan
obowigzujacych w innych panstwach — mozliwo$ci pozasagdowego rozwigzania matzenstwa
(rozwodu pozasagdowego). Rozwigzanie matzenstwa begdzie nastgpowato w drodze czynnosci
podejmowanych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ktory bedzie weryfikowat
spelnienie ustawowych przestanek rozwodu pozasagdowego 1 dokona odpowiednich wpisow w
rejestrze stanu cywilnego. Procedura pozasagdowa dostepna bedzie wytacznie dla matzonkow
niemajacych wspdlnych maloletnich dzieci.

2. Wprowadzenie mozliwosci pozasagdowego rozwigzania matzenstwa jest zgodne z
oczekiwaniami spolecznymi oraz rekomendowane przez organy eksperckie, w tym Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Rodzinnego przy Ministrze Sprawiedliwo$ci RP (dalej: KKPR). W
stanowisku z 14 stycznia 2025 r. KKPR!' przedstawita wiele istotnych powodow
przemawiajacych za dopuszczalno$cig i1 zasadno$cia ustanowienia takiej procedury oraz
zakreslita jej gtdéwne ramy.

3. Wprowadzenie do prawa polskiego mozliwos$ci rozwigzania matzenstwa bez zaangazowania
sadu powszechnego pozwoli osiggna¢ wazne cele, do ktorych naleza:

a) zwiekszenie efektywnosci systemu prawnego — rozwod pozasadowy pozwoli odcigzy¢
sady okregowe, ktore rozpoznaja sprawy rozwodowe; jest racjonalne umozliwienie
odejscia od postgpowania sadowego w sprawach, ktore pod wzgledem prawnym nie sg
skomplikowane 1 w ktorych strony prezentuja jednolite (zgodne) stanowisko; zarazem
projektowane zmiany spowoduja, ze organy wymiaru sprawiedliwos$ci beda mogly
skoncentrowa¢ wysitki na skuteczniejszym niz dotychczas zabezpieczeniu dobra
dziecka wobec rozstania si¢ jego rodzicéw, zwlaszcza w sprawach, w ktorych rodzice
sa w konflikcie;

b) promowanie pozasagdowych metod zatatwiania spraw cywilnych — rozwigzanie
matzenstwa pozostawato jedna z ostatnich spraw, w ktérych nie istnieje alternatywna
droga (inna niz sagdowa), pozwalajaca na osiagniecie okreslonych skutkow prawnych

zamierzonych przez strony;

! Stanowiska KKPR dostepne sg tutaj: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/stanowiska-komisji-
kodyfikacyjnej-prawa-rodzinnego.



https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/stanowiska-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-rodzinnego
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/stanowiska-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-rodzinnego

c) zwigkszenie autonomii stron — wprowadzenie procedur, u podstaw ktorych lezy zgodna
wola stron, wpisuje si¢ w tendencj¢ do akcentowania prawa samostanowienia
podmiotoéw prawa cywilnego, bez koniecznos$ci angazowania organu sadowego w celu
rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej takich podmiotow;

d) skrécenie czasu trwania czynnosci zmierzajacych do rozwigzania malzenstwa —
uproszczony zespot czynnosci pozasadowych pozwala na szybsze zakonczenie zwigzku
malzenskiego w przypadkach, gdy strony sg zgodne i nie zachodzi potrzeba ochrony
osob trzecich.

Doswiadczenia innych panstw europejskich, ktore wprowadzity rozwody pozasadowe (Estonii,
Francji, Lotwy, Hiszpanii, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Wtoch czy Norwegii), dowodza, ze
proponowane rozwigzanie umozliwi realizacj¢ zatozonych celow.

4. Projektujac nowe rozwigzania nalezato mie¢ na wzgledzie, ze matzenstwo w prawie polskim
podlega ochronie konstytucyjnej, co wynika wprost z art. 18 Konstytucji RP. Z przepiséw
Konstytucji RP oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wyprowadza si¢ tez zasad¢ trwatosci
zwigzku malzenskiego. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie, lecz nie jest jednoznaczna z
zasada nierozwigzywalnosci matzenstwa. Konstytucja nie zastrzega rozwigzania matzenstwa
do wylacznej kognicji sadéw (por. art. 48 ust. 2 Konstytucji RP). Juz w obowigzujacym stanie
prawnym wiele czynnosci determinujgcych stan cywilny jednostki jest dokonywanych w
ramach procedur pozasadowych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (m.in. uznanie
ojcostwa, zmiana nazwiska).

5. Mozliwo$¢ rozwigzania matzenstwa pod kontrola organu wiadzy publicznej, jakim jest
kierownik urzedu stanu cywilnego, nie stanowi naruszenia postanowien Konstytucji RP.
Projektowane rozwigzanie dobrze wpisuje si¢ w obowigzujace zasady konstytucyjne. W
szczegolnosci nalezy przywolaé nastepujace normy Konstytucji RP, ktore sa istotne w
konteks$cie rozwodu pozasadowego:

a) art. 18 Konstytucji RP, ktory zaktada, ze malzenstwo pozostaje pod ochrong — nalezy
zaznaczy¢, ze projektowany model pozasgdowego rozwigzania matzenstwa nie oznacza
,rozwodu na zadanie”; matzonkowie, ktorzy chcg skorzysta¢ z nowej procedury, poza
wyrazeniem woli rozwigzania malzenstwa, bg¢da musieli wypetni¢ okreslone przestanki;
niezmiennie przestankg konieczng rozwigzania matzenstwa, znajdujaca zastosowanie
niezaleznie od trybu jego rozwigzania (tak w procesie sadowym, jak i w procedurze
pozasagdowej), pozostaje zupelny i1 trwaty rozktad pozycia malzonkow; z nowej
procedury beda zatem mogly skorzysta¢ wylacznie osoby, miedzy ktorymi wiezi

malzenskie faktycznie juz ustaty;



b) art. 47 Konstytucji RP, ktory stanowi o prawie do ochrony zycia prywatnego i
rodzinnego oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym — pozasagdowa procedura
rozwigzania malzenstwa, opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkéw, wpisuje si¢ we
wskazane wartosci konstytucyjne, zwigksza tez prawdopodobienstwo zachowania
dobrych relacji pomiedzy dotychczasowymi malzonkami, co ma donioste znaczenie
spoleczne;

c) art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry przewiduj¢ zasad¢ proporcjonalno$ci — nie ma
podstaw do wigkszej (sadowej) ingerencji organéw panstwa w zycie obywateli, ktorzy
sa w stanie zapewni¢ realizacje swoich praw w ramach dziatan podejmowanych przy
bardziej ograniczonej kontroli panstwa;

d) art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry wyraza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy przez niezalezny sad — na silne podkreslenie zastuguje, ze projektowane
unormowanie stanowi tylko alternatywe¢ dla malzonkéw, wypehiajacych okre§lone
przestanki, nie eliminuje natomiast sadowego trybu rozwigzania malzenstwa;
matzonek, ktéry uzna, ze jego interesy lepiej zabezpieczy tryb sadowy, bedzie mogt
wystapi¢ o rozwigzanie zwigzku do sadu, w tym réwniez wtedy, gdy w danym

malzenstwie nie ma wspo6lnych matoletnich dzieci.

I1. Obowiazujacy stan prawny

1. Zgodnie z obowigzujacym w Polsce stanem prawnym matzenstwo moze zosta¢ rozwigzane
wylacznie przez rozwdd orzeczony przez sad. Konieczng przestanka rozwodu jest zupeiny
1 trwaty rozktad pozycia (art. 56 § 1 k.r.o.). Ustawodawca pozwala na rozwigzanie zwigzku
matzenskiego tylko wtedy, gdy wobec ustania wig¢zi malzenskich relacja rodzinna miedzy
malzonkami juz faktycznie nie istnieje oraz nie ma prognoz na jej wznowienie.— Jednakze,
mimo zupelnego 1 trwalego rozkladu pozycia, rozwdd nie jest dopuszczalny, jezeli wskutek
niego miatoby ucierpie¢ dobro wspolnych maloletnich dzieci matzonkow albo jezeli z innych
wzgledow orzeczenie rozwodu bytoby sprzeczne z zasadami wspodlzycia spotecznego (art. 56
§ 2 k.r.o.). Rozwdd nie jest rowniez dopuszczalny, jezeli zada go matzonek wylacznie winny
rozkladu pozycia, chyba Ze drugi matzonek wyrazi zgode na rozwod albo ze odmowa jego
zgody jest w danych okoliczno$ciach sprzeczna z zasadami wspoizycia spolecznego (art. 56 §
3 kr.0.).

2. Obecnie sadowy tryb rozwodowy jest obligatoryjny niezaleznie od tego, czy matzonkowie

pozostaja w konflikcie, czy tez zgodnie daza do rozwigzania zwiazku, ktéry faktycznie juz nie



funkcjonuje. Do uzyskania rozwodu jest konieczne zainicjowanie procesu sgdowego przez
wytoczenie przez jednego z malzonkdéw powoddztwa skierowanego przeciwko drugiemu
matzonkowi, nawet gdy matzonkowie chcieliby wspdlnie 1 zgodnie przej$¢ przez procedurg
rozwodowg. Obligatoryjne postgpowanie sagdowe ma przy tym zastosowanie bez wzgledu na
to, jak dtugo trwato malzenstwo oraz czy pochodza z niego dzieci.

3. Jakkolwiek prawo polskie obecnie nie przewiduje mozliwosci pozasagdowego rozwigzania
matzenstwa, to jego rozwigzanie w takim trybie, jezeli doszlo do niego za granica, jest
uznawane w Polsce na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu Rady (UE) 2019/1111 z dnia
25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie

uprowadzenia dziecka za granice (wersja przeksztatcona).

I1I. Istota zmian

A. Uwagi ogélne

1. Proponowana konstrukcja rozwodu pozasagdowego ma stanowi¢ wyjatek od reguly
rozwigzania malzefistwa przez sad. Majac na uwadze zasady trwalo$ci matzenstwa i dobra
dziecka, jak réwniez wzgledy celowo$ciowe, potrzebe zapewnienia pewnosci obrotu prawnego
oraz respektowania utrwalonych regutl rejestracji stanu cywilnego w Polsce, przewiduje si¢
okreslone ograniczenia w dostegpie do procedury pozasagdowej. Do najwazniejszych naleza
przestanka nieposiadania wspdlnych matoletnich dzieci oraz co najmniej roczny staz zwigzku
malzenskiego. Konieczng przestanka jest rowniez zupelny i trwaly rozkladu pozycia, co
matzonkowie bedg potwierdza¢ sktadajac odpowiednie oswiadczenia. Ze wzgledu na reguty
prawa prywatnego mi¢dzynarodowego 1 migdzynarodowego postepowania cywilnego zaktada
si¢, ze z rozwodu pozasagdowego beda mogli skorzysta¢ tylko malzonkowie bedacy oboje
obywatelami polskimi albo matzonkowie nieposiadajacy wspdlnego obywatelstwa, ktdrzy maja
miejsce zamieszkania w Polsce.

2. Wazng cechg konstrukcji rozwodu pozasagdowego jest konieczno$¢ wystgpowania w petni
zgodnego stanowiska malzonkéw odno$nie do istnienia przestanek rozwodu oraz co do woli
rozwigzania zwigzku matzenskiego. Zgoda matzonkéw musi obejmowaé takze sam tryb
przeprowadzenia procedury rozwodowej. Nawet bowiem wtedy, gdy mozliwos$¢ rozwigzania
matzenstwa w drodze pozasgdowej nie budzi watpliwosci, matzonkowie zmierzajacy do
zakonczenia zwigzku zawsze zachowuja mozliwo$¢ skorzystania z tradycyjnej drogi procesu

sagdowego.



3. Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2809) zaklada wskazanie podstawowych przestanek rozwodu
pozasadowego (art. 58! k.r.0.), jak rowniez podstaw jego uniewaznienia (w tym na skutek
wystapienia wad o$wiadczenia woli). Uniewaznienie rozwodu pozasgdowego bedzie wymagac
postepowania przed sadem (art. 58° k.r.0.), ktérego dotycza projektowane zmiany w ustawie z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 1 1841).
W Kodeksie rodzinnym i opiekunczym okreslono tez podstawowe skutki uniewaznienia
rozwodu pozasadowego. Z art. 58'-§ 1 in fine i 582 § 1 k.r.o. wynika, Zze konstytutywnym
(koniecznym) elementem rozwodu pozasagdowego bedzie dolaczenie do aktu matzenstwa
wzmianki dodatkowej o jego rozwigzaniu. Gdy to nastapi, malzenstwo uwazane bedzie za
rozwigzane w chwili o§wiadczenia przez matzonkéw, w obecnosci kierownika urzedu stanu
cywilnego, woli rozwigzania matzenstwa. Rozwiazanie zaktadajace konstytutywny charakter
wpisu w rejestrze stanu cywilnego jest juz znane w prawie polskim. Przewidziano je w art. 1 §
2 k.r.0., ktéry dotyczy zawarcia matzenstwa przed duchownym.

4. Szczegotowa procedura prowadzaca do rozwigzania malzenstwa przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego zostala przewidziana w ramach zmian ustawy z 28 listopada 2024 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 594), zwanej dalej ,,Prawo o aktach stanu
cywilnego” albo ,,p.a.s.c.”). Przyjete rozwigzania uwzgledniaja konstrukcje i mechanizmy

stosowane do tej pory w Prawie o aktach stanu cywilnego.

B. Kierownik urzedu stanu cywilnego jako organ, przed ktorym dokonuje si¢ pozasadowe
rozwigzanie malzenstwa

1. Projektowana regulacja zaktada, ze czynno$ci prowadzace do rozwigzania matzenstwa beda
dokonywane przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Procedura rozwodu pozasagdowego,
cho¢ opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkéw, bedzie pozostawaé pod kontrola organu
publicznego. Szczegdlnym wyrazem tej kontroli jest projektowane rozwigzanie, zgodnie z
ktorym jest konieczne dolgczenie do aktu matzenstwa konstytutywnej wzmianki o rozwigzaniu
matzenstwa.

2. Projekt przyjmuje koncepcje tzw. ,,odmiejscowienia” czynno$ci podejmowanych przez
matzonkow w urzedzie stanu cywilnego, co wpisuje si¢ w dotychczasowe rozwigzania Prawa
o aktach stanu cywilnego. Poszczegdlne czynnosci moga by¢ dokonywane przed wybranym
przez malzonkéw (dowolnym) kierownikiem urzedu stanu cywilnego w Polsce.

3. Za wskazaniem kierownika urzedu stanu cywilnego, jako organu odpowiedzialnego za

procedure rozwodu pozasadowego, przemawiaja liczne argumenty:



b)

d)

g)

fatwy dostep do urzedu stanu cywilnego — urzedy takie funkcjonujg we wszystkich
gminach w Polsce;

odpowiednie przygotowanie zawodowe i do$wiadczenie kierownika urzedu stanu
cywilnego — instytucja rozwodu pozasgdowego =zostata zaprojektowana przy
uwzglednieniu rozwigzan oraz procedur funkcjonujacych od wielu lat w Prawie o aktach
stanu cywilnego, w tym w szczegolnosci przy wykorzystaniu mechanizmow
analogicznych do tych, jakie sa przewidziane przy zawarciu matzenstwa przed
kierownikiem urz¢du stanu cywilnego; przy rozwigzaniu zwigzku matzenskiego wydaje
si¢ racjonalne wskazanie tego samego organu, ktory jest zaangazowany w procedure
zawarcia malzenstwa;

uproszczenie formalno$ci oraz obiegu dokumentow, ktore sa weryfikowane lub
sporzadzane przy rozwigzaniu malzenstwa — kierownik urzedu stanu cywilnego ma
bezposredni dostgp do rejestru stanu cywilnego oraz do rejestru PESEL, jezeli numery
PESEL zostaly matzonkom nadane, co pozwala na przeprowadzenie weryfikacji
okreslonych okolicznos$ci, a takze na zakonczenie procedury przez dotaczenie do aktu
malzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwigzku;

istotne przyspieszenie procedury rozwigzania matzenstwa — w przypadku czynnosci
dokonywanych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego wlasciwym ze wzgledu na
miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa jest w catosci eliminowany obieg dokumentow,
w innych przypadkach natomiast ma to wytaczenie charakter wewngtrzny (nastgpuje
pomiegdzy urzgdami stanu cywilnego);

mozliwos¢ potaczenia procedury rozwigzania malzenstwa z niezwlocznym ztozeniem
oswiadczenia o powrocie do nazwiska noszonego przed jego zawarciem — organem
wlasciwym do przyjmowania takich o§wiadczen jest bowiem rowniez kierownik urzedu
stanu cywilnego (art. 59 k.r.0.);

mozliwos¢ ustalenia optaty za czynnosci dokonywane w urzedzie stanu cywilnego na
niewygdrowanym poziomie (analogicznym do optaty sadowej w sprawie rozwodowej),
ktora bedzie stanowi¢ dochdd gminy wiasciwej ze wzgledu na dokonanie tej czynnosci.
Koszty powyzszych czynnosci nie beda pokrywane z dotacji celowej z budzetu panstwa.
Ustalona wysoko$¢ oplaty jednoczesnie nie przekresli szerokiej dostgpnosci (w ujeciu
fiskalnym) rozwodu pozasgdowego dla obywateli;

zabezpieczenie urzedowego charakteru czynnosci dokonywanych przez matzonkéw,
pozwalajace na podkreslenie znaczenia samego malzenstwa, uwydatnienie powagi i

konsekwencji rozwigzania zwigzku, co ma sktoni¢ matzonkéw do refleksji, przy



jednoczesnym ustawowym okresleniu minimalnego ,.czasu do namyshu” miedzy
zainicjowaniem procedury i ztozeniem definitywnych o$wiadczen wskazujacych na

wole¢ rozwigzania zwigzku matzenskiego.

C. Procedura rozwodu pozasadowego

W ramach projektowanego rozwigzania przyjeto dwuetapowag procedure pozasagdowego
rozwigzania malzenstwa, ktéra ma si¢ zakonczy¢ dotaczeniem do aktu matzenstwa przez
kierownika urzedu stanu cywilnego wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwigzku

matzenskiego.

1. Etap pierwszy — pisemne zapewnienia malzonkow

1.1. Malzonkowie, ktorzy zamierzajg rozwigza¢ matzenstwo moga udaé si¢ do wybranego
urzedu stanu cywilnego w celu ztozenia pisemnych zapewnien, potwierdzajacych istnienie
przestanek rozwodu pozasadowego.

1.2. Duza ranga spoteczna malzenstwa oraz procedur jego rozwigzania, a takze okoliczno$¢, ze
niezbednym elementem rozwodu pozasadowego jest zgodna wola malzonkdéw zmierzajacych
do zakonczenia zwiagzku, nakazuja przyjac¢, ze malzonkowie powinni stawi¢ si¢ w urzedzie
stanu cywilnego osobiscie 1 by¢ jednoczesnie obecni przy sktadaniu przewidzianych prawem
zapewnien. Procedura rozwodu pozasagdowego ma charakter wyjatkowy. Jezeli z jakichkolwiek
wzgledow nie jest mozliwe wypehienie przestanki jednoczesnej obecnosci matzonkow w
urzedzie, w gre wchodzi rozwigzanie matzenstwa na drodze sadowe;.

1.3. Niezbedna przestanka rozpoczecia procedury rozwigzania matzenstwa przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego jest okolicznos¢, ze w polskim rejestrze stanu cywilnego znajduje si¢
akt matzenstwa. Tylko wtedy, po dopelieniu wszystkich niezbednych formalnosci, bedzie
mozliwe dotaczenie do tego aktu wzmianki dodatkowej oznaczajacej rozwigzanie zwigzku
matzenskiego.

1.4. Jest przy tym mozliwe, ze akt malzenstwa nie figuruje w elektronicznym rejestrze stanu
cywilnego, poniewaz matzenstwo zostato zawarte przed wejSciem w zycie ustawy — Prawo o
aktach stanu cywilnego z 2014 r. Oznacza to, ze po zawarciu zwigzku sporzadzono tradycyjny
(papierowy) akt malzenstwa znajdujacy si¢ w odpowiedniej ksigdze stanu cywilnego
przechowywanej w jednym z urzedoéw stanu cywilnego w Polsce. W takim przypadku, jesli akt
matzenstwa nie zostat wczesniej przeniesiony do rejestru stanu cywilnego, kierownik urzedu
stanu cywilnego z urzedu inicjuje procedure przeniesienia takiego aktu do rejestru (art. 124-

125 p.a.s.c.).



1.5. Nalezy réwniez uwzglednié, ze — z zastrzezeniem wypetnienia pozostatych przestanek
ustawowych — w niektorych wypadkach bedzie mozliwe rozwigzanie w Polsce malzenstwa
zawartego za granicg. Zgodnie bowiem z przepisami Prawa o aktach stanu cywilnego
zagraniczny akt malzenstwa moze zosta¢ wprowadzony do polskiego rejestru w trybie
transkrypcji (art. 104 i nast. p.a.s.c.). Umiejscowienie zagranicznego aktu matzenstwa w
krajowym rejestrze nie jest procedura kosztowng ani skomplikowang.

1.6. Niezaleznie od o$wiadczen matzonkéw skladanych w ramach zapewnien, kierownik
urzedu stanu cywilnego sprawdza poszczegdlne przestanki rozwodu pozasadowego,
korzystajac z odpowiednich procedur i instrumentow.

1.7. Na podstawie dokumentéw tozsamosci matzonkoéw kierownik urzedu stanu cywilnego
weryfikuje ich obywatelstwo. Jezeli matzonkowie nie s3 oboje obywatelami polskimi, jest
niezbedne stwierdzenie, ze nie posiadaja oni zadnego innego wspolnego obywatelstwa, ale
maja w Polsce miejsce zamieszkania (cho¢ niekoniecznie w ramach tego samego gospodarstwa
domowego). Niezaleznie do weryfikacji ze strony kierownika urzedu stanu cywilnego, w
ramach zapewnien przewidzianych ustawa, sami malzonkowie sktadaja, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, o$wiadczania dotyczace ich obywatelstwa i ewentualnie takze
miejsca zamieszkania.

1.8. Wskazane przestanki dotyczace obywatelstwa lub miejsca zamieszkania stuza
zagwarantowaniu jurysdykeji polskich organow jako wtasciwych dla rozwigzania matzenstwa
(zob. w szczegolnoécei art. 3 Rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111 oraz art. 1103' Kodeksu
postgpowania cywilnego), jak rowniez przesadzeniu, ze do rozwigzania matzenstwa stosowane
bedzie polskie prawo materialne— — zob. art. 54 ustawy — Prawo prywatne mi¢dzynarodowe
(Dz. U. z 2023 r. poz. 503). Konstrukcja rozwodu pozasgdowego przewidziana w
projektowanej regulacji jest bowiem $cisle powigzana z materialnoprawng regulacja polskiego
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, w ramach ktorej jest realizowana m.in. zasada ochrony
matzenstwa (art. 18 Konstytucji RP). W konsekwencji wykluczy¢ nalezy sytuacje, w ktorej
matzenstwo w pozasgdowym trybie przewidzianym przez prawo polskie chcieliby rozwigzaé
malzonkowie, dla ktérych wlasciwe jest inne prawo niz polskie. Malzonkowie tacy beda jednak
mogli rozwigza¢ malzenstwo przed polskim sagdem, przy zalozeniu, ze istnieje w Polsce
jurysdykcja krajowa wynikajaca z rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111 lub z innych
przepisOw miedzynarodowego postepowania cywilnego. W postepowaniu sgdowym istniejg
odpowiednie mechanizmy stuzace ustaleniu tresci prawa obcego 1 jego zastosowaniu, jezeli

prawo to jest wlasciwe w rozstrzyganej sprawie.



1.9. W razie watpliwosci odnos$nie do posiadania przez matlzonkéw wspolnego obywatelstwa
(W rozumieniu art. 2 ust. 3 p.p.m.), jak rowniez w razie watpliwosci dotyczacych miejsca
zamieszkania w Polsce matlzonkow niebedacych obywatelami tego samego panstwa, kierownik
urzedu stanu cywilnego moze podja¢ postgpowanie wyjasniajgce, domagajac si¢ od matzonkow
dodatkowych dokumentow. Jesli nie dojdzie do usunigcia takich watpliwosci, kierownik urzedu
stanu cywilnego odmowi odebrania od matzonkéw zapewnien i poinformuje ich o mozliwosci
rozwigzania matzenstwa przed sadem. Jak juz wskazano, w zalezno$ci od dokonanych ustalen,
zaktadajac istnienie w Polsce jurysdykeji krajowej, sad bedzie mogl orzec rozwod takze na
podstawie prawa obcego.

1.10. Tre$¢ aktu matzenstwa kazdorazowo pozwoli stwierdzi¢, czy jest spetniona przestanka
minimalnego stazu matzenskiego. Oczekiwanie, by malzenstwo trwato co najmniej jeden rok
ma wykluczy¢ nieprzemy$lne inicjowanie rozwoddéw pozasagdowych, a takze zniechgca¢ do
pochopnego zawierania malzenstw czy tez do aranzowania zwigzkow fikcyjnych, zawieranych
z zamiarem ich niezwtocznego rozwigzania.

1.11. Kierownik urzgdu stanu cywilnego dokonuje takze sprawdzenia w rejestrze PESEL, czy
malzonkowie maja wspolne matoletnie dzieci. Z racji jednak na niepetng tzw. parentyzacje w
rejestrze PESEL, a takze uwzgledniajac okoliczno$é, ze dzieci matzonkow mogty si¢ urodzi¢
za granicg bez uwzglednienia tego faktu w polskich rejestrach, jest konieczne ztozenie przez
matzonkow, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, oswiadczen dotyczacych braku
wspolnych matoletnich dzieci.

1.12. Matzonkowie sa zobowigzani zawrze¢ w pisemnych zapewnieniach o$wiadczenie o
zupelnym 1 trwalym rozkladzie pozycia matzenskiego. W zwiazku z tym, ze ,,zupetny 1 trwaly
rozktad pozycia” jest pojeciem prawnym, a nie $ci§le faktycznym, a zarazem okolicznosci
swiadczace o jego wystapieniu majag w czesci charakter osobisty i nie poddaja si¢ w pelni
obiektywnej weryfikacji, w tym przypadku nalezalo odstagpi¢ od wprowadzania
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

1.13. Malzonkowie nie mogg inicjowac przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego czynnosci
zmierzajacych do rozwigzania malzenstwa, jezeli toczy si¢ juz miedzy nimi sadowe
postgpowanie o rozwod, o separacj¢, w ktorej strona pozwana domaga si¢ rozwodu, lub sprawa
o uniewaznienie matzenstwa. Jesli jednak dojdzie do cofnigcia powddztwa i umorzenia przez
sad sprawy rozwodowej, rozwazana negatywna przestanka rozwodu pozasadowego odpadnie.
1.14. W ramach pierwszego etapu procedury pozasadowego rozwigzania matzenstwa

kierownik urzedu stanu cywilnego wyjasnia matzonkom doniosto$¢ zwigzku matzenskiego,



przepisy regulujace rozwod pozasadowy, a takze przekazuje im pisemng informacje¢ dotyczaca
form wsparcia w kryzysie matzenskim oraz skutkow rozwigzania matzenstwa.

1.15. Zlozenie przez malzonkdw zapewnien stanowi niezbedny element procedury
pozasagdowego rozwigzania matzenstwa, jednak nie obliguje matzonkow do kontynuowania tej
procedury. Przed zlozeniem o$wiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa musi uptyna¢ co najmnie;j
miesi¢czny termin, obejmujacy ,,czas do namystu” (tempus deliberandi), w ktorym moze dojs¢

do pojednania miedzy matzonkami i ponownego nawigzania przez nich wi¢zi malzenskich.

2. Etap drugi — o$wiadczenia malzonkow o rozwiazaniu malzenstwa

2.1. Rozpoczecie drugiego etapu procedury rozwodu pozasgdowego jest mozliwe dopiero po
uplywie 1 miesigca od daty odebrania od malzonkoéw pisemnych zapewnien. Przewidziano, ze
zapewnienia sg wazne przez okres 6 miesiecy od daty ich zlozenia przez matzonkow
zamierzajacych rozwigza¢ malzenstwo w drodze rozwodu pozasadowego. Matzonkowie
powinni zatem ponownie pojawi¢ si¢ w wybranym urzedzie stanu cywilnego w celu
dopelnienia formalno$ci zwigzanych z rozwigzaniem malzenstwa w ciggu 6 miesigcy od
ztozenia zapewnien. Zaklada si¢, ze w razie niedochowania wskazanego terminu, procedura
rozwodu pozasadowego nie moze by¢ kontynuowana, lecz musialaby zosta¢ ewentualnie
rozpoczgta od poczatku.

2.2. Kierownik urzedu stanu cywilnego sprawdza, czy uptynat jeden miesigc od chwili ztozenia
zapewnien przez matzonkoéw, a ponadto czy nie uptynal okres waznosci tych zapewnien (6
miesigcy). Oprocz sprawdzenia, czy dotrzymane zostaty wskazane wyzej terminy, kierownik
urzedu stanu cywilnego, przed ktorym stawig si¢ matzonkowie zainteresowani pozasgdowym
rozwigzaniem maltzenstwa, bedzie zobowigzany ponownie zweryfikowaé przewidziane
prawem przestanki, w tym sprawdzi¢ tozsamo$¢ matzonkow, czas trwania zwigzku
malzenskiego, zbada¢ obywatelstwo oraz (ewentualnie) miejsce zamieszkania matzonkow.
2.3. Malzonkom nalezy raz jeszcze wyjasni¢ doniosto$¢ zwigzku matzenskiego oraz
poinformowac ich, Ze rozwigzanie malzenstwa wymaga dofaczenia stosownej wzmianki
dodatkowej do aktu matzenstwa.

2.4. Matzonkowie zobowigzani beda do zlozenia oswiadczen, ze:

- nie toczy si¢ migdzy nimi sprawa o rozwdd, o separacj¢, w ktorej strona pozwana domaga
si¢ rozwodu, lub sprawa o uniewaznienie matzefnstwa,

- posiadajg obywatelstwo polskie, a w przypadku gdy nie maja wspolnego obywatelstwa,
o$wiadczenie o tym, Ze majg miejsca zamieszkania na terytorium RP,

- nie majg wspdlnych maloletnich dzieci,
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- nastgpil miedzy nimi zupetny i trwaty rozktad pozycia.

Wszystkie powyzsze oswiadczenia, poza ostatnim, sg sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, przy czym kazdy z matzonkow w osobnym o$wiadczeniu potwierdza swiadomos¢ tej
odpowiedzialnosci.

2.5. Wypehienie przewidzianych w ustawie wymagan, w tym odebranie wskazanych
o$wiadczen, pozwoli kierownikowi urzedu stanu cywilnego przyja¢ od matzonkéw zgodne
o$wiadczenia o rozwigzaniu malzenstwa.

2.6. Wszystkie oswiadczenia sktadane przez matzonkow w ramach drugiego etapu procedury
rozwodu pozasgdowego maja form¢ ustng i s3 dokumentowane odpowiednim protokotem.
2.7. Po podpisaniu protokotu obejmujacego zlozenie wymaganych prawem oswiadczen,
malzonek, ktory chce powroci¢ do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa, moze to
uczyni¢ w ramach tej samej wizyty w urzedzie stanu cywilnego. O$wiadczenie to przyjmowane
jest na podstawie art. 90 p.a.s.c. W przypadku nieztozenia o$wiadczenia o powrocie do
nazwiska w toku procedury pozasgdowego rozwigzania malzenstwa, zaktada si¢, ze mozliwe
bedzie odrebne ztozenie tego o$wiadczenia na ogoélnych zasadach, to jest przed wybranym
kierownikiem urzg¢du stanu cywilnego. Powro6t do poprzedniego nazwiska mozliwy bedzie w
terminie— wynikajacym z art. 59 k.r.o., liczonym od chwili ustania matzenstwa w drodze

rozwodu pozasagdowego.

3. Chwila rozwiazania malzenstwa oraz znaczenie wzmianki dodatkowej

3.1. Ostatnim elementem procedury rozwodu pozasadowego jest dotaczenie przez kierownika
urzedu stanu cywilnego do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwigzku.
3.2. Dolaczenie takiej wzmianki bedzie miato charakter konstytutywny (konieczny). Gdy do
tego dojdzie, skutek w postaci rozwigzania matzenstwa nastapi juz z chwilg zgodnego ztozenia
przez matzonkéw przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego o$wiadczen o rozwigzaniu
taczacego ich zwigzku malzenskiego.

3.3. Konstytutywny charakter wzmianki jest zgodny z zasadg bezpieczenstwa 1 pewnos$ci obrotu
prawnego. Dwuetapowa procedura pozasagdowego rozwigzania matzenstwa konczy si¢ dopiero
z chwilg formalnego odnotowania rozwigzania zwigzku w rejestrze stanu cywilnego przez
organ publiczny, co przyjmuje posta¢ wzmianki dodatkowej dotaczonej do aktu matzenstwa.
W rejestrze stanu cywilnego zostanie odnotowana takze data dotaczenia do aktu matzenstwa
wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu matzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego.

3.4. Jedynymi dokumentami wystepujacymi w obrocie prawnym, ktore beda stanowic

potwierdzenie rozwigzania matzenstwa w trybie pozasadowym, beda odpisy aktu matzenstwa.
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Odpis skrocony bedzie zawierat specjalng adnotacje o rozwodzie pozasagdowym, zas odpis
zupelny pelng tre§¢ wzmianki dodatkowej. Rozwigzanie takie jest w petni komplementarne z
zasada wytacznosci dowodowej aktow stanu cywilnego przewidzianej w art. 3 Prawa o aktach
stanu cywilnego. Podobnej funkcji nie mogg petni¢ protokoty lub zaswiadczenia sporzadzane
przez kierownikow urzedu stanu cywilnego.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 48 ust. 3 pkt 7 p.a.s.c. w odpisie skroconym aktu
malzenstwa zamieszcza si¢ adnotacj¢ o ustaniu malzenstwa. W przypadku rozwodu
pozasagdowego adnotacja ta powinna zawiera¢ identyfikator oraz dat¢ rozwodu pozasgdowego
(odpowiednik daty uprawomocnienia i sygnatury akt w przypadku rozwodu sadowego). W
zwigzku z tym, ze rozwod pozasadowy jest nowa instytucja, moglyby powsta¢ watpliwosci,
jaka tre$¢ powinien mie¢ kolejny odpis skrocony aktu malzenstwa, gdy zostato ono pozasadowo
rozwigzane (i z taka adnotacja mogl zosta¢ wczesniej wydany odpis skrocony aktu
matzenstwa), a nastepnie uniewaznione i nalezy wydaé¢ kolejny odpis skrocony aktu
matzenstwa. Wowczas kolejny odpis skrocony powinien zawiera¢ zaréwno adnotacje o
pozasadowym rozwigzaniu (ustaniu) matzenstwa, jak i adnotacj¢ o uniewaznieniu rozwodu
sadowego, ktére moze mie¢ wptyw m.in. na stosunki majatkowe matzenskie. Rozwigzanie to
zostalo przyjete z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci z obowigzujacym
unormowaniem dotyczacym separacji. Artykut 48 ust. 3 pkt 7 p.a.s.c. przewiduje bowiem, ze
odpis skrécony aktu malzenstwa zawiera adnotacje nie tylko o separacji, lecz takze o zniesieniu
separacji.

3.5. Uzyskanie odpisu skroconego lub zupelnego aktu malzenstwa, ktory potwierdza
rozwigzanie zwigzku malzenskiego w drodze rozwodu pozasadowego, jest mozliwe po
whiesieniu stosownej optaty skarbowej w dowolnym urzedzie stanu cywilnego w Polsce.

3.6. Nadanie dotaczeniu wzmianki dodatkowej charakteru konstytutywnego ma réwniez na
celu umozliwienie uznawania przeprowadzonych w Polsce rozwodéw pozasadowych za
granicg, zgodnie z zasadami okre§lonymi w Rozporzadzeniu Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25
czerwca 2019 r. Przyjecie, ze koniecznym elementem procedury rozwigzania malzenstwa jest
czynno$¢ organu publicznego o charakterze rejestracyjnym (tj. dotaczenie wzmianki
dodatkowej), dokonana po uprzedniej ocenie okreSlonych przestanek ustawowych, daje
podstawy do traktowania rozwodu pozasadowego, realizowanego w drodze wzmianki
dodatkowej w akcie matzenstwa, jako ,,orzeczenia” w szerokim rozumieniu tego stowa
aktualnym na gruncie regulacji unijnych (zob. wyrok TSUE z 15 listopada 2022 r w sprawie C-

646/20). Zastosowanie w tym przypadku zasad przewidzianych dla uznawania orzeczen
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zminimalizuje ryzyko odmowy przyznania skutecznos$ci polskiemu rozwodowi pozasgdowemu
w przypadku powotywania si¢ na taki rozwdd za granica.

3.7. Zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111, na potrzeby uznania
rozwodu pozasgdowego w innych panstwach Unii Europejskiej kierownik urzedu stanu
cywilnego bedzie wydawal zaswiadczenie przy uzyciu formularza zamieszczonego w
zatgczniku Il do powotanego rozporzadzenia. Wraz z za§wiadczeniem wydawany bedzie odpis
zupelny aktu matzenstwa zawierajagcy wzmianke dodatkowa o rozwigzaniu malzefstwa, ktorej

bedzie dotyczylo zaswiadczenie.

D. Rejestr rozwodow pozasadowych

1. W zwigzku z koncepcja ,,odmiejscowienia” rozwodow pozasadowych, kazdy z
przedstawionych wczesniej etapéw procedury rozwigzania malzenstwa moze mie¢ miejsce w
innym urzgdzie stanu cywilnego. Decyzje co do tego, w ktorym urzedzie dopetni¢ okreslonych
formalnosci, podejmuja malzonkowie. Mozna przy tym oczekiwaé, ze cala procedura
przebiegnie najszybciej i najbardziej sprawnie, jesli poszczegolne czynnosci (w tym zwlaszcza
ztozenie o$wiadczen wymaganych podczas drugiego etapu) zostang dokonane przed
kierownikiem urz¢du stanu cywilnego wlasciwym ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu
matzenstwa. Kierownik ten, bedacy ,gospodarzem aktu matzenstwa”, moze woOwczas
niezwtocznie dotaczy¢ do aktu wzmianke dodatkowg o rozwodzie pozasgdowym. Otwiera to
mozliwo$¢ uzyskania przez matzonkéw odpisu aktu malzenstwa z adnotacja/wzmianka o
rozwigzaniu zwigzku maltzenskiego jeszcze podczas tej samej wizyty w urzedzie stanu
cywilnego. Jezeli natomiast ztozenie pisemnych zapewnien matzonkow (etap 1) lub ich ustnych
oswiadczen (etap 2) dokonane zostato w innym urzedzie stanu cywilnego, dopetnienie calej
procedury — w postaci dotaczenia stosownej wzmianki dodatkowej — zawsze bedzie miato
miejsce w urzedzie stanu cywilnego wlasciwym dla sporzadzenia aktu matzenstwa. Moze si¢ z
tym wigza¢ konieczno$¢ oczekiwania na zarejestrowanie rozwigzania malzenstwa, cho¢
projektowana regulacja zaktada, ze powinno to nastgpi¢ niezwtocznie.

2. W celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu, a takze przyspieszenia procedury rozwodu
pozasadowego przewiduje si¢ utworzenie, w ramach rejestru stanu cywilnego, odrebnego
rejestru rozwodow pozasadowych. Jest to rozwigzanie wzorowane na funkcjonujagcym od
2015 r. rejestrze uznan (por. art. 19 ust. 2 p.a.s.c.).

3. W rejestrze rozwodow pozasgdowych, do ktérego dostep bedzie miat kazdy kierownik
urzedu stanu cywilnego, beda gromadzone informacje dotyczace zlozonych przez matzonkow

zapewnien, ich o§wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa, a takze — w niektorych przypadkach —
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oswiadczen o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa. W rejestrze beda
takze zamieszczane elektroniczne odpisy odpowiednich dokumentéw, na podstawie ktérych
mozliwe bedzie dotaczenie — przez kierownika urzedu stanu cywilnego wlasciwego ze wzgledu
na miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa — wzmianek dodatkowych o rozwigzaniu matzenstwa
oraz (ewentualnie) o zmianie nazwiska. Dzieki wskazanemu rozwigzaniu procedura rozwodu
pozasadowego bedzie si¢ mogta zakonczy¢ zanim do urzedu wlasciwego ze wzgledu na miejsce
sporzadzenia aktu malzenstwa dotrg wszystkie niezbedne dokumenty w tradycyjnej
(papierowej) formie.

4. Waznym zadaniem rejestru rozwodow pozasagdowych bedzie takze odnotowywanie
przypadkéw odmowy odebrania przez kierownika urzedu stanu cywilnego pisemnych
zapewnien malzonkéw lub przyjecia ich ustnych o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa.
Istotnie ograniczy to mozliwo$¢ naduzywania lub obejScia przepisow ustawy poprzez proby
ponownego zlozenia zapewnien lub oswiadczen w roznych urzgdach stanu cywilnego, w
sytuacji gdy wcze$niej miala juz miejsce umotywowana odmowa przyjecia takich zapewnien

lub o$wiadczen.

E. Odmowa odebrania zapewnien malzonkow lub przyjecia ich oSwiadczen o rozwiazaniu
malzenstwa

1. We wszystkich przypadkach, w ktorych kierownik urzgdu stanu cywilnego stwierdzi brak
ktérejkolwiek z ustawowych przestanek rozwodu pozasadowego (lub gdy stwierdzi istnienie
przestanki negatywnej), bedzie zobowigzany do odmowy odebrania od matzonkéw zapewnien
lub o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa.

2. Powodem odmowy moga by¢ w szczegdlnosci: brak wymaganego co najmniej rocznego
»stazu matzenskiego”, brak aktu malzenstwa w rejestrze stanu cywilnego, niezachowanie
minimalnego terminu 1 miesigca od chwili ztozenia pisemnych zapewnien lub przekroczenie
terminu 6 miesigcy od tej chwili, posiadanie przez matzonkoéw wspolnych matoletnich dzieci,
brak zgodnych o$wiadczen o zupelnym 1 trwalym rozkladzie pozycia, ujawnienie
si¢ okoliczno$ci wskazujacych na wystapienie wady o$wiadczenia woli, brak wspdlnego
obywatelstwa polskiego matzonkoéw lub brak miejsca zamieszkania w Polsce przy zatozeniu
braku jakiegokolwiek wspdlnego obywatelstwa itp.

3. W przypadku odmowy kierownik USC zawiadamia matzonkoéw na pismie utrwalonym w
postaci papierowej— albo w postaci elektronicznej o przyczynach odmowy i poucza o

mozliwos$ci ewentualnego domagania si¢ rozwigzania matzenstwa przed sadem.
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4. Odmowa kierownika USC nie jest decyzjg administracyjng i nie podlega zaskarzeniu. Kazdy
z malzonkoéw zainteresowanych rozwigzaniem matzenstwa moze jednak wowczas wystapi¢ do
sadu z pozwem o rozwod.

5. Odmowa odebrania zapewnien matzonkow lub ich o$§wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa
podlega odnotowywaniu w rejestrze rozwodow pozasgdowych, co ma przeciwdziata¢ prébom
rozwigzania matzenstwa w innym urzg¢dzie stanu cywilnego.

6. Niezaleznie od powyzszego zaktada si¢, ze w razie zmiany okolicznosci, jezeli odpadnie
wystepujaca wczesniej przeszkoda wylaczajgca rozwigzanie matzenstwa w drodze rozwodu
pozasadowego, matzonkowie bedg mogli ztozy¢ zapewnienia, a nastepnie o$wiadczy¢ wole
rozwigzania matzenstwa — w tym samym lub innym urzgdzie — mimo wczesniejszej odmowy

kierownika urzgdu stanu cywilnego.

F. Uniewaznienie rozwodu pozasadowego

1. Zaklada si¢, ze w wyjatkowych przypadkach bgdzie mozliwe uniewaznienie rozwodu
pozasadowego na skutek orzeczenia sagdu. Do okolicznosci tych zaliczono wady o$wiadczen
woli matzonkow wystepujace przy wyrazaniu przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego woli
rozwigzania matzenstwa (etap 2), jak réwniez ujawnienie, ze w chwili wyrazania tej woli
matzonkowie mieli wspdlne matoletnie dzieci.

2. Naruszenie innych wymagan (przestanek) rozwodu pozasadowego nie powinno dawaé
podstawy do jego uniewaznienia (zakwestionowania). W praktyce takie sytuacje mogtyby si¢
pojawi¢ zupelnie wyjatkowo. Projektowana, kilkuetapowa procedura pozasadowego
rozwigzania malzenstwa z udzialem kierownika urzedu stanu cywilnego powinna pozwoli¢ na
wczesniejsze wykrycie ewentualnych nieprawidtowosci.

3. Oswiadczenie o rozwigzaniu malzenstwa bedzie dotknigte wada pozwalajaca na
uniewaznienie rozwodu pozasadowego, jezeli malzonek, ktory je sktadat, dziatal: a) w stanie
wylaczajacym §wiadome albo swobodne powzigcie decyzji 1 wyrazenie woli;— b) pod wptywem
bezprawne] grozby drugiego malzonka lub osoby trzeciej, jezeli z okolicznos$ci wynika, ze
sktadajacy o§wiadczenie mogt si¢ obawiaé, ze jemu samemu lub innej osobie grozi powazne
niebezpieczenstwo osobiste lub majatkowe; albo c¢) pod wpltywem bledu, wywolanego
podstepnie przez drugiego matzonka, uzasadniajacego przypuszczenie, ze gdyby matzonek nie
dziatat pod wptywem biedu i1 ocenial sprawe rozsadnie, nie ztozylby oswiadczenia o
rozwigzaniu matzenstwa; podstep osoby trzeciej jest jednoznaczny z podstgpem drugiego
matzonka, jezeli ten o podstgpie wiedziat. Na wade o§wiadczen woli bedzie mogt si¢ powotaé

tylko ten matzonek, ktory ztozyl wadliwe o§wiadczenie.
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4. Przewiduje si¢ réwniez konieczno$¢ wykazania dodatkowej przestanki uniewaznienia
rozwodu pozasadowego, jaka jest okoliczno$¢, ze za dalszym trwaniem malzenstwa przemawia
dobro rodziny. Nalezy bowiem unika¢ ,,reaktywowania” malzenstw, ktore w praktyce juz nie
funkcjonuja.

5. Przewidziano takze negatywne przestanki zasadnosci powddztwa o uniewaznienie rozwodu
pozasadowego, do ktérych naleza:

- w kazdym przypadku — $§mier¢ ktoregokolwiek z matzonkéw lub okolicznosé, ze ktorykolwiek
z matzonkow zawart zwigzek matzenski;

- przy wadach o$wiadczen woli — uptyw okre§lonego terminu;

- przy stwierdzeniu, ze w chwili ztozenia o$§wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa matzonkowie
mieli wspolne matoletnie dzieci — okoliczno$¢, ze w chwili orzekania (zamknigcia rozprawy)
matzonkowie juz takich dzieci nie maja.

6. W razie uwzglednienia powddztwa, prawomocne orzeczenie sadu bedzie podstawa do
dotaczenia do aktu malzenstwa kolejnej wzmianki dodatkowej o uniewaznieniu rozwodu
pozasadowego, co bedzie oznaczac, ze matzenstwo dalej trwa jako wazne i skuteczne.

7. Orzeczenie o uniewaznieniu rozwodu sadowego wywotuje skutek ex func, co nakazuje
przyja¢, ze nigdy nie doszto do ustania malzenstwa. W drodze wyjatku zaklada sig, ze
uniewaznienie rozwodu pozasgdowego nie powinno wplywac na nazwiska, jakie matzonkowie
noszag w chwili uprawomocnienia si¢ wyroku. Dotyczy to sytuacji matzonka, ktory na
podstawie art. 59 k.r.o. powrdcit do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa.
Uniewaznienie rozwodu pozasagdowego nie bedzie tez wplywa¢ na pochodzenie dziecka
urodzonego po ztozeniu przez matzonkow o$wiadczeh o rozwigzaniu matzenstwa. Ojcostwo
takiego dziecka mogto juz zosta¢ wczesniej formalnie ustalone 1 nie ma podstaw do podwazania
tych ustalen. Jesli za$ nie doszto do ustalenia pochodzenia dziecka urodzonego po ztozeniu
przez malzonkéw o$wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa, doswiadczenie zyciowe nakazuje
przyjac, ze dziecko to najpewniej nie pochodzi od me¢za matki, a zatem takze w tym przypadku
zasadne jest wylgczenie domniemania z art. 62 k.r.o. w okresie po uptywie 300 dni od dnia
rozwigzania malzenstwa w drodze rozwodu pozasagdowego, ktory =zostal nastepnie
uniewazniony.

8. Ponadto uniewaznienie rozwodu pozasagdowego powinno skutkowaé przyjeciem, ze od
chwili wadliwie dokonanego rozwigzania malzenstwa (czyli ztozenia przez matzonkéw
zgodnych o$wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa) strony 1taczy ustrd) rozdzielnosci
majatkowej. Wymaga tego bezpieczenstwo obrotu prawnego. Po przeprowadzeniu rozwodu

pozasadowego (nastgpnie uniewaznionego) moglto bowiem dojs¢ do podzialu majatku
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wspolnego lub dokonania czynno$ci prawnych z osobami trzecimi (w tym wierzycielami).
Wskazana tu rozdzielno$¢ majatkowa nie stanowi jednak przymusowego ustroju majatkowego
1 bedzie mogta zosta¢ zmieniona przez malzonkow (ze skutkiem na przyszto$¢) na zasadach
ogolnych, w drodze umowy majatkowej matzenskie;j.

9. O uniewaznieniu rozwodu pozasadowego bedzie orzekat sad w procesie cywilnym w
postgpowaniu odrebnym w sprawach matzenskich. Procedura ta bgdzie oparta na zblizonych
zasadach do obowigzujacej regulacji dotyczacej uniewaznienia malzenstwa. W tym celu
konieczne sg zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego, w tym zmiana art. 425 k.p.c.,
dodanie art. 448 § 3 k.p.c., a takze zmiana art. 449 § 1 oraz art. 451 § 2 k.p.c.

10. Optata sadowa od pozwu o uniewaznienie rozwodu pozasadowego wynosita bedzie 200 zt
- zmieniony art. 27 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 959 i 1237). Wysokos$¢ tej optaty bedzie zatem taka sama, jak w

przypadku pozwu o uniewaznienie matzenstwa.

G. Finansowanie

1. Zrédtem finansowania dziatan urzedéow stanu cywilnego zwiazanych z procedura rozwodu
pozasadowego powinna by¢ optata wnoszona przez matzonkow.

2. Wysoko$¢ optaty za cato$¢ postgpowania zostala ustalona w tej samej kwocie, co optata od
pozwu o rozwdd lub separacje, czyli na poziomie 600 zt (art. 26 ust. 1 pkt 1 u.k.s.c.). Optata
zostala przy tym podzielona w taki sposob, aby z kazdym etapem procedury wigzala si¢
odpowiednia platnos¢. Optata w wysokosci 300 zt jest nalezna w zwigzku ze skladaniem przez
matzonkow pisemnych zapewnien (etap 1), a kolejna optata w wysokosci 300 zl jest nalezna w
zwiazku ze skladaniem o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa (etap 2). Optata za powyzsze
czynnosci bedzie stanowi¢ dochod gminy wilasciwej ze wzgledu na dokonanie tej czynnosci.
Koszty czynnos$ci zwigzanych ze sktadaniem przez matzonkoéw pisemnych zapewnien oraz
koszty czynnosci zwigzanych ze sktadaniem o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa nie beda
pokrywane z dotacji celowej z budzetu panstwa.

3. Optata skarbowa w wysokos$ci 20 zt nalezna bedzie od wydania zaswiadczenia, o ktorym

mowa w art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111.

IV. Przepisy przejsciowe i koncowe

Projektowana ustawa nie dotyczy postepowan bedacych w toku (wszczgtych w czasie

obowigzywania dotychczasowych przepiséw i niezakonczonych ostatecznie do dnia zmiany).
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W art. 6 przewidziano, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 33
ustawy zmienianej w art. 5, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisoOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 33 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, jednak nie dtuzej niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 7 projektu zaktada, ze projektowana ustawa powinna wej$¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy
od dnia ogloszenia. Wprowadzone zmiany sg istotne i wymagaja przygotowania si¢ do ich
stosowania przez kierownikoéw urzedu stanu cywilnego. Jest rowniez konieczne dostosowanie
funkcjonalnosci prowadzonego w systemie teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego.
Planowany okres vacatio legis pozwoli rowniez na przeprowadzenie niezbednych szkolen 1

kampanii informacyjnych.

W zwigzku z powierzeniem procedury pozasagdowego rozwigzania matzenstwa kierownikom
urzedu stanu cywilnego, ktorzy dotacza¢ beda do aktu matzenstwa wzmianke dodatkowa o jego
rozwiazaniu, uzupetnienia wymaga tres¢ informacji przekazanej Komisji Europejskiej w trybie
art. 103 rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111. ,,Orzeczeniem” stwierdzajacym rozwod bedzie
wzmianka dodatkowa o rozwigzaniu malzenstwa w trybie rozwodu pozasagdowego dolaczona
do aktu malzefistwa i uwidoczniona w odpisie zupelnym tego aktu.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notytikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Z
tego wzgledu projekt nie wymaga w opinii projektodawcoOw przedstawienia wilasciwym
organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Przewidywane
skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe:

Projekt ustawy oddziatuje na nastgpujace podmioty:

1) kierownikéw urzedu stanu cywilnego, jako organy posiadajagce uprawnienia do
pozasadowego rozwigzania malzenstwa, na podstawie zgodnych o$wiadczen matzonkow.
Bedzie do nich naleze¢ obowigzek weryfikacja spetnienia ustawowych przestanek rozwodu
pozasadowego, dokonanie odpowiednich wpisdw w rejestrze stanu cywilnego, przekazanie
zapewnien malzonkéw kierownikowi urzedu stanu cywilnego wlasciwemu ze wzgledu na
miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa., przekazanie matzonkom pisemnej instrukcji

dotyczacej form wsparcia w kryzysie malzenskim oraz skutkow rozwigzania matzenstwa.
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Bedzie  konieczne  dostosowanie  funkcjonalnosci  prowadzonego w  systemie
teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego oraz wprowadzenie rejestru rozwodow
pozasadowych. Kierownicy urzgdu stanu cywilnego beda pozyskiwacé i przetwarza¢ informacje
m.in. o wyksztatceniu matzonkow 1 miejscu ich zamieszkania oraz przekazywaé te dane
stuzbom statystyki publicznej. Obecnie liczba urzedow stanu cywilnego 2 257;

2) malzenstwa nieposiadajace wspolnych matoletnich dzieci i pozostajace w zwigzku
malzenskim dluzej niz rok — poprzez— umozliwienie rozwigzania malzenstwa pod kontrolg
organu wladzy publicznej, jakim jest kierownik urzedu stanu cywilnego. Bedzie to wymagac
ztozenia pisemnych zapewnien, potwierdzajacych istnienie przestanek rozwodu pozasagdowego
(m.in.: nieposiadanie wspolnych matoletnich dzieci, co najmniej roczny staz zwigzku
malzenskiego, zupelny i trwaly rozktadu pozycia); a takze o$wiadczen o rozwigzaniu
matzenstwa, tj. ze:— nie toczy si¢ miedzy nimi sprawa o rozwod, o separacje, w ktdrej strona
pozwana domaga si¢ rozwodu, lub sprawa o uniewaznienie malzenstwa, posiadaja
obywatelstwo polskie/oswiadczenie, ze majg miejsca zamieszkania na terytorium RP, nie maja
wspolnych matoletnich dzieci, nastapit miedzy nimi zupelny i trwaty rozktad pozycia. Dane z
2023 r (GUS) wskazuja, ze liczba rozwoddéw matzenstw bez maloletnich dzieci— wynosita
24 333.

3) sady powszechne (sady okregowe 1 sady apelacyjne poprzez zmniejszenie wplywu spraw o
rozwod. Orzekanie w zakresie uniewaznienia rozwodu pozasagdowego — bedzie nastgpowato w
wyjatkowych przypadkach (wady o$wiadczen woli malzonkéw, ujawnienie posiadania
wspolnych maloletnich dzieci);

4) prokuratorow — poprzez przyznanie legitymacji procesowej do wniesienia powodztwa o
uniewaznienie rozwodu pozasagdowego;

5) Ministra Sprawiedliwos$ci — poprzez konieczno$¢ wydania rozporzadzenia, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, okreslajacego tre$¢ instrukcji dotyczacej form
wsparcia w kryzysie matzenskim oraz skutkow rozwigzania matzenstwa;

6) Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych — poprzez konieczno$¢ okreslenia w drodze
rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji, wzorow
dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, obejmujacych takze wzor
protokotu przyjecia od matzonkéw o§wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa w drodze rozwodu
pozasadowego oraz wzor zapewnien matzonkoéw potwierdzajacych wystepowanie przestanek
rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasagdowego. Minister ten bedzie takze organem
wspoOtpracujacym przy okreslaniu tresci instrukcji dotyczacej form wsparcia w kryzysie

matzenskim oraz skutkdw rozwigzania matzenstw;

19



7) Ministra wlasciwego do spraw informatyzacji — poprzez obowigzek dostosowania
funkcjonalnosci prowadzonego w systemie teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego —
utworzenie, w ramach rejestru stanu cywilnego, odrebnego rejestru rozwodow pozasagdowych.
Minister ten bedzie takze organem wspodlpracujagcym przy okreslaniu wzoréw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, obejmujacych takze wzor protokotu
przyjecia od matzonkow o$wiadczeh o rozwigzaniu matzenstwa w drodze rozwodu
pozasadowego oraz wzor zapewnien matzonkéw potwierdzajacych wystepowanie przestanek
rozwigzania malzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego.

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz i oceny przewidywanych
skutkéw spoleczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.).W ujeciu pieni¢znym
projekt nie oddzialuje na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéw. Nie ma wplywu na duze przedsigbiorstwa oraz sektor mikro-
, matych i §rednich przedsigbiorstw a takze rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe. W
ujeciu niepienieznym projekt ustawy nie wptynie na dziatalno§¢ duzych przedsigbiorstw. Jesli
chodzi o sektor mikro-przedsigbiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcéw, przedmiotowy
projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci
gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz i oceny przewidywanych skutkow
spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.). W ujeciu niepieni¢znym projekt nie
wplynie takze na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby z
niepetnosprawnoscig i starsze.

W ujeciu niemierzalnym projekt ustawy ma wptyw na matzenstwa, ktore spetniajg przestanki do
pozasadowego rozwigzania matzenstwa.Jesli chodzi o wptyw na sektor finanso6w publicznych,
to zrodlem finansowania dziatan urzedow stanu cywilnego zwigzanych z procedurg rozwodu
pozasagdowego bedzie oplata.

Czynnosci urzgdowe kierownika urzedu stanu cywilnego wykonywane na skutek zlozenia
przez malzonkéw zapewnien potwierdzajacych wystgpowanie przestanek rozwigzania
malzenstwa w drodze rozwodu pozasagdowego oraz ztozenia przez malzonkéw oswiadczen o

rozwiazaniu malzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego beda podlegaty optacie w kwocie
po 300 zt.

Optata za powyzsze czynno$ci begdzie stanowi¢ dochod gminy wilasciwej ze wzgledu na
dokonanie tej czynnosci. Koszty tych czynnos$ci nie beda pokrywane z dotacji celowe] z
budzetu panstwa.
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Wysokos$¢ oplaty za calo$¢ postepowania zostata ustalona w tej samej kwocie, co optata od
pozwu o rozwdd lub separacje, czyli na poziomie 600 zt. Optata zostata podzielona zgodnie z
etapami procedury rozwodu pozasagdowego: etap 1 - w zwiagzku z przyjeciem od matzonkow
pisemnych zapewnien (300 zt), etap 2 - w zwigzku z przyjeciem od o§wiadczen o rozwigzaniu
matzenstwa (300 zt).

Optata skarbowa w wysokosci 20 zt nalezna bedzie od wydania zaswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111. Optate skarbowa otrzyma ten
urzad, w ktorym faktycznie bedg dokonywane okreslone czynnosci.

Bilans ogdlny dla sektora finansow publicznych jest neutralny.

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r.
poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanych rozwigzan,
dziatah umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22022 r. poz. 348).

Projekt nie dotyczy warunkow okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindow wejScia w zycie niektoérych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).
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