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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa stanowi wykonanie kamienia milowego A12L, ujetego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, zwanym dalej ,,KPO”. W ramach powyzszego kamienia milowego Polska obowigzana jest do przygotowania
i wdrozenia aktu prawnego w randze ustawy, uwzgledniajacego elementy zawarte w opisie inwestycji A2.7.1: Fundusz
Bezpieczenstwa i Obronnosci.

Celem projektowanej ustawy jest zatem okreSlenie zasad realizacji powyzszej inwestycji wynikajacej z KPO,
wprowadzonej do KPO przez decyzje¢ wykonawcza Rady (UE) nr 9590/25 z 17 czerwca 2025 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski,
zwang dalej ,,decyzja wykonawczg Rady”, wydang na podstawie art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.).

Zgodnie z zatacznikiem do decyzji wykonawczej Rady Polska obowigzana jest zrealizowa¢ dzialanie majace na celu
zwigkszenie odpornosci polskiej gospodarki przez strukturalne dostosowanie poziomu wsparcia publicznego dostepnego
na przeciwdziatanie niedoskonato$ciom i niewydolnosci rynku w sektorach bezpieczenstwa i obrony, obejmujace
dokapitalizowanie w wysokosci 5 577 991 477 EUR na rzecz przedsigbiorstwa specjalnego przeznaczenia, zwanego dalej
»SPV”, w celu finansowania inwestycji w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.

Ustanowienie ram prawnych dla SPV w akcie prawnym rangi ustawowej, w ramach kamienia milowego A12L, powinno
zosta¢ zrealizowane do konca III kwartatu 2025 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa zaktada ustanowienie ram prawnych dla SPV, obejmujacych elementy zawarte w opisie inwestycji
A2.7.1, ktore zgodnie z decyzja wykonawcza Rady wymagaja, aby Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) zostal
uprawniony na mocy ustawy do utworzenia i nadzorowania SPV, za$ ustawa zawiera¢ b¢dzie nastepujace elementy:

1. Okreslenie celow dziatania SPV oraz kwalifikujacych si¢ obszarow inwestycyjnych, na ktéore mozna przeznaczyé
wsparcie z ze Srodkoéw inwestycji A2.7.1, tj.:

1) rozw6j budownictwa ochronnego i infrastruktury ochrony ludnosci;
2) budowa i modernizacja infrastruktury podwojnego zastosowania;
3) inwestycje w cyberbezpieczenstwo oraz

4) modernizacja przedsigbiorstw, w tym wsparcie na rzecz badan naukowych i rozwoju.
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2. Okreslenie, ze SPV ma dziala¢ zgodnie z celami Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Ustawa
zawiera¢ bedzie rowniez wymog zapewnienia, aby zakres inwestycji, ktore maja by¢ realizowane, byt zgodny z tym, co
moze by¢ finansowane z budzetu UE, w tym na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

3. Wymaganie, aby BGK byt jedynym wiascicielem SPV. Cze$¢ kapitatu wniesionego do SPV zostanie powierzona BGK
przez SPV, aby BGK mogt udziela¢ pozyczek beneficjentom koncowym i zarzadzaé bezposrednio tymi transakcjami
pozyczkowymi. Pozostala cze$¢ wniesionego kapitalu zostanie przeznaczona na inwestycje kapitatowe. BGK bedzie
wspotuczestniczy¢ w decyzjach inwestycyjnych SPV dotyczacych tych inwestycji kapitatowych.

4. Okreslenie struktury zarzadzania SPV, sklad i obowigzki réznych organéw zarzadczych i kierowniczych oraz
odpowiednich komitetow inwestycyjnych i zasady ich powotywania.

5. Wymaganie, aby decyzje inwestycyjne SPV byly podejmowane przez odpowiednie organy i zatwierdzane wiekszoscia
glosdéw cztonkow niezaleznych od rzadu polskiego.

6. Wymaganie reinwestowania wszelkich srodkéw powracajacych w celu wsparcia tych samych celow polityki, chyba ze
srodki te sa wykorzystywane do obstugi sptaty pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.

7. Wymaganie stosowania przez SPV systemu audytu i kontroli wzorowanego na systemie przyjetym przez BGK, ktory
zostal pozytywnie oceniony przez Komisje zgodnie z art. 157 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euroatom) 2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (Dz. Urz. UE L 2024/2509 z 26.09.2024).

8. Wymaganie, aby kapitat wniesiony do SPV byl wykorzystywany w oparciu o strategi¢ inwestycyjna.

W kontekscie powyzszego projektowana ustawa okresli, ze zadania objgte inwestycja A2.7.1 beda realizowane poprzez
SPV bedaca spotka akcyjng specjalnego przeznaczenia, ktéra BGK ustanowi na podstawie projektowanej ustawy i bedzie
jej jedynym akcjonariuszem, a SPV zostanie powotana dla finansowania przedsigwzie¢ realizujacych cele inwestycji
A2.7.1.

Projektowana ustawa okresla zasady realizacji oraz system przeptywoéw finansowych w inwestycji A2.7.1,
z uwzglednieniem postanowien decyzji wykonawczej Rady, a takze strukture organow wewngtrznych SPV.

Ponadto ustawa okresli kompetencje Komitetu Sterujacego dla inwestycji A2.7.1, w sklad ktérego wejda, jako
wspotprzewodniczacy, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Minister Obrony Narodowej, a takze, jako
cztonkowie, ministrowie wlasciwi do spraw:

— aktywow panstwowych,

— informatyzacji,

— spraw wewngetrznych,

— gospodarki,

— transportu.

Do zadan Komitetu Sterujacego bedzie nalezato w szczegdlnosci:

— opracowywanie priorytetow inwestycyjnych, z uwzglednieniem ich istotnosci dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa,
— analiza wptywu przedsiewzig¢ finansowanych przez SPV na obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa.

SPV bedzie funkcjonowata na zasadach wynikajacych z Kodeksu spotek handlowych, z uwzglednieniem przepisow
szczegolnych okre§lonych w niniejszej ustawie. Decyzje inwestycyjne SPV podejmowane przez jej zarzad, z
uwzglednieniem rekomendacji Komitetu Inwestycyjnego, beda spelnialy wymog niezaleznosci od rzadu polskiego
okreslony w decyzji wykonawczej Rady UE, poniewaz projektowane przepisy zapewniaja, ze na kazdym etapie decyzje te
zapadajg wigkszos$cig glosow cztonkow poszczegodlnych gremiow nie bedacych przedstawicielami rzadu.

Jesli chodzi o ewentualng pomoc publiczng udzielang przez spotke (art. 14 projektu) to szczegoty tej pomocy beda
okreslone w odrebnym akcie normatywnym w randzie rozporzadzenia podlegajagcym odr¢bnemu procesowi legislacyjnemu

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Inwestycja A2.7.1 zostata okreslona w decyzji wykonawczej Rady skierowanej konkretnie do Polski i dotyczy wylacznie
polskiego KPO. W innych panstwach cztonkowskich OECD/UE nie ma mozliwo$ci ani podstaw do prawnego regulowania
zasad realizacji tej inwestycji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie




Minister wiasciwy
do spraw rozwoju
regionalnego

Dane wlasne

Realizacja nowych zadan
zwigzanych z petlnieniem
funkcji instytucji
odpowiedzialnej za realizacjg
inwestycji A2.7.1,

w szczegdlnosci obejmujace
wypracowanie i zawarcie
umowy z BGK powierzajacej
BGK realizacje zadan w tej
inwestycji, obejmujacych

w szczegolnosci wniesienie
wktadu kapitalowego do SPV.

BGK

Dane wlasne

Realizacja nowych zadan
zwigzanych z ustanowieniem
SPV i objeciem 100% akcji
w SPV; realizacja, na
podstawie umowy z SPV,
dziatan w zakresie czgsci
pozyczkowej Funduszu.
Projektodawca zaktada, ze:
1) srodki, ktore zostang
powierzone BGK nie wptyna
na podstawowg dziatalnos¢
BGK, jego wskazniki i ryzyko
oraz

2) SPV bedzie niezalezng od
BGK spoétka pod katem
rachunkowym 1
sprawozdawczym.

SPV

Dane wlasne

Realizacja zadan zwigzanych
z finansowaniem dziatan
zgodnych z celami inwestycji
A2.7.1 i na warunkach
okreslonych dla tej inwestycji
w decyzji wykonawczej Rady;
opracowanie i realizacja
strategii inwestycyjnej
przygotowanej na podstawie
przepisow projektowane;j
ustawy.

Wtlas$ciwi ministrowie —
cztonkowie Komitetu
Sterujacego

Dane wlasne

Realizacja zadan wynikajacych
obecnie z uchwaly Rady
Ministréw ustanawiajacej
Komitet Sterujacy dla
Funduszu Bezpieczenstwa

i1 Obronnosci; opracowywanie
priorytetow inwestycyjnych
dla SPV oraz opiniowanie
duzych projektow
inwestycyjnych.

Podmioty, ktore beda
mogly uzyskaé
finansowanie ze §rodkow
inwestycji A2.7.1

Brak danych

Brak danych

Uzyskanie finansowania
przedsigwzig¢ stuzgcych m.in.
rozwojowi budownictwa
ochronnego i infrastruktury
ochrony ludnosci, budowie i
modernizacji infrastruktury
podwojnego zastosowania czy
cyberbezpieczenstwu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji




Projekt ze wzgledu na jego pilnos¢ i konieczno$¢ realizacji kamienia milowego A12L bedzie podlegat uzgodnieniom,
konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu z 14-dniowym terminem na zajecie stanowiska przez zainteresowane
podmioty. Uzasadnieniem dla skrocenia 21-dniowego terminu okreslonego w § 40 ust. 3 pkt 1 uchwaly z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 22024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) jest koniecznos$¢ pilnego
procedowania przedmiotowego projektu w celu dochowania terminu realizacji kamienia milowego A12L.

Niezwtoczne procedowanie projektowanej ustawy umozliwi szybkie ustanowienie SPV i jej zasilenie kapitatowe srodkami
inwestycji A2.7.1, tak aby jak najszybciej mogto rozpocza¢ si¢ finansowanie dziatan sluzgcych wzmocnieniu odpornosci
i bezpieczenstwa.

Przed skierowaniem do oficjalnych uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostal poddany
prekonsultacjom z Ministrem Finansow i Gospodarki oraz z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. W ramach opiniowania
projekt zostanie skierowany m.in. do Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow, zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Planowany termin skierowania projektu ustawy do rozpatrzenia przez SKRM: III kwartat 2025 r.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogolem nd. |nd. |nd. {nd. |nd. |nd. |nd. |nd. | nd. | nd. | nd. | nd.
budzet panstwa nd. |[nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. | nd. | nd.
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Wydatki ogélem nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. | nd. | nd. | nd. | nd.
budzet panstwa nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. | nd. | nd. | nd. | nd.
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - . - - . . - . . -
Saldo ogélem nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. | nd. |nd. | nd. | nd
budzet pafistwa nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. |nd. | nd. |nd. | nd. | nd
JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - : - - : : - : : -

Decyzja wykonawcza Rady zaklada dokonanie dokapitalizowania SPV, po uprzednim
przekazaniu $rodkéw do BGK, w kwocie 5 577 991 477 EUR. Srodki pochodzi¢ beda z pozyczki
zaciagnigtej przez Polske z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF)
w zwigzku z realizacja KPO.

Srodki te zostang powierzone BGK w formie wsparcia zwrotnego w celu ich wniesienia do SPV.
Nalezy zaktadaé, ze bedzie wystepowata konieczno$¢ przynajmniej cze§ciowego zapewnienia
pomostowego finansowania wkladu kapitatlowego do SPV ze $rodkow krajowych, w okresie
przed otrzymaniem calosci pozyczki z RRF z Komisji Europejskiej.

Srodki w okolo potowie powyzszej alokacji beda dystrybuowane w formie pozyczek, ktorych
udzielanie SPV powierzy BGK. W tym zakresie bedzie miala co do zasady pelna zwrotnosc¢
do budzetu panstwa tych $rodkow, z wylaczeniem pozyczek umarzalnych na warunkach
okreslonych w strategii inwestycyjnej SPV do wysokosci okreslonej w ramach limitu, o ktorym
mowa w art. 1411 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
w celu przeznaczenia ich na dokonanie sptaty pozyczki zaciggnigtej przez Polsk¢ w ramach RRF.
W zakresie inwestycji kapitatlowych finansowanych przez SPV wycofanie kapitalu SPV z tych
inwestycji 1 zwrot do budzetu panstwa rowniez w celu dokonania splaty pozyczki zaciaggnigtej
przez Polske w ramach RRF bedzie nastgpowalo zgodnie z postanowieniami strategii
inwestycyjnej opracowanej przez SPV, zgodnie z przepisami projektowanej ustawy.
W przypadku gdy kwota uzyskana ze zwrotu z inwestycji kapitatowych SPV bedzie nizsza niz
kwota przekazana SPV na te cele przez BGK, pomniejszona o wynagrodzenie za zarzadzanie

Zrodia finansowania




tymi $rodkami, réznica zostanie pokryta ze Srodkéw Funduszu Inwestycji Kapitalowych,
co zapewnia zwrot do budzetu panstw poniesionej kwoty rozchodow.

Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy cata alokacja na inwestycje A2.7.1 begdzie stanowita
wsparcie zwrotne dla BGK, a przekazane tytutem tego wsparcia $rodki zostang expressis verbis
wskazane jako rozchody budzetu panstwa w rozumieniu przepisow o finansach publicznych.
Mechanizm zwrotu $Srodkow zostanie uzgodniony pomigdzy Ministrem a BGK.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Kwota alokacji inwestycji A2.7.1 wynika z decyzji wykonawczej Rady.

Srodki w kwocie 5 577 991 477 EUR z pozyczki z RRF przeznaczone na finansowanie inwestycji
A2.7.1 stanowi¢ beda przychody i rozchody budzetu panstwa, dlatego nie zostalty wskazane
w tabeli powyzej. Przekazanie ww. §rodkow do SPV powinno zosta¢ zrealizowane do sierpnia
2026 r. Natomiast ich ostateczne wycofanie z SPV i zwrot do budzetu na rachunek wskazany
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych nastgpi nie p6zniej niz do dnia 31
grudnia 2057 r. Srodki wycofane z SPV zostang wykorzystane na sptate pozyczki z RRF do KE.

Projektowane rozwiazania nie bgda skutkowaly wzrostem zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, poniewaz ewentualne pozyskanie finansowania zwrotnego (pozyczek) przez jst
na dzialania zwigzane z budowg infrastruktury ochronnej i ochrony ludnosci bedzie si¢
wpisywalo w realizacj¢ zadan wilasnych tych jst, ktore — przy braku finansowania z KPO — i tak
musiatyby by¢ finansowane z innych zrodet.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa - - - - - - -

pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -

(w mln 71, srednich

ceny stale z przeds1e;b10rstw

2025 1) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Mozliwos¢ dofinansowania realizacji dzialan w sektorach zwigzanych

niepienigznym z bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa.
sektor mikro-, malych i | Mozliwo$¢ dofinansowania realizacji dzialan w sektorach zwigzanych
srednich z bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Podniesienie poziomu bezpieczenstwa obywateli i gospodarstw domowych,
oraz gospodarstwa rozw6j infrastruktury ochronnej oraz infrastruktury podwojnego
domowe zastosowania.
osoby niepetnosprawne | Podniesienie poziomu bezpieczenstwa obywateli i gospodarstw domowych,
1 osoby starsze rozwoj infrastruktury ochronnej oraz infrastruktury podwojnego

zastosowania.
Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej X nie
tabeli zgodno$ci). U nie dotyczy
0 zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
0 zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: U inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie
O nie dotyczy

Komentarz: Projektowana ustawa nie wprowadza nowych obcigzen regulacyjnych, stuzy ona wykonaniu kamienia
milowego KPO A12L.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanej ustawy moze wplynaé pozytywnie na rynek pracy w wyniku finansowego wsparcia dzialan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow ze srodkow inwestycji A2.7.1. Ponadto
projektowana ustawa wzmocni polskie przedsigbiorstwa poprzez dofinansowanie ich modernizacji w zakresie badan
1 rozwoju, odpornos$ci na zagrozenia cyberprzestepczoscia, co moze stanowi¢ zachete do tworzenia nowych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub | [] inne:

wojskowe

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na:

— sytuacje 1 rozwdj regionalny (poprawa dostgpnosci transportowej poprzez budowe
infrastruktury dual-use, wzmacnianie potencjatu regionalnych i lokalnych mikroprzedsigbiorstw,

mowieni 1 . : ,
Omowienie wplywu poprawa poziomu bezpieczenstwa gospodarstw domowych),

— informatyzacje (wzmocnienie cyberbezpieczenstwa, wzmocnienie badan i rozwoju technologii
w przedsigbiorstwach).

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy umozliwi wydatkowanie w Polsce srodkow inwestycji A2.7.1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Realizacja i efekty planu oraz jego srodkow i inwestycji beda przedmiotem ewaluacji (stosownie do potrzeb: on-going lub
ex-post) prowadzanej w okresie realizacji inwestycji A2.7.1, i nastgpnie w okresie finansowania dziatan zgodnych z celami
tej inwestycji przez SPV na warunkach okre§lonych w umowach ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego z
BGK oraz BGK z SPV.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




