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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak mozliwo$ci przywrdcenia terminu do zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez
czlonkow najblizszej rodziny - art. 4a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
i darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 1837, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,uPSD”, oraz do zgloszenia nabycia w drodze
dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego wlasnosci przedsi¢biorstwa osoby fizycznej lub udzialu w nim (art. 4b
ust. 1 pkt 1 uPSD).

Cztonkowie najblizszej rodziny zwolnieni sg od podatku od spadkow i darowizn pod warunkiem terminowego zgtoszenia
nabycia wilasnosci rzeczy lub praw majgtkowych wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Termin do dokonania
tego zgloszenia jest terminem prawa materialnego, ktory nie podlega przywroceniu w oparciu o przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,Ordynacja podatkowa”.
Brak ztozenia zgloszenia w terminie okreslonym w uPSD ma restrykcyjny skutek, powoduje bowiem utratg zwolnienia
i opodatkowanie spadku, darowizny lub majatku nabytego innym tytutem okreslonym w uPSD na zasadach okreslonych
dla nabywcoéw zaliczonych do I grupy podatkowej. Mimo stosunkowo dtugiego, szesciomiesiecznego terminu, wystepuja
sytuacje losowe, ktore uniemozliwiajag dochowanie tego terminu z powodow niezawinionych przez podatnika. Tozsama
sytuacja ma miejsce w przypadku niezgloszenia przez nabywce nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego
wlasnos$ci przedsigbiorstwa osoby fizycznej lub udzialu w nim.

Brak pewnosci prawnej co do momentu powstania obowiazku podatkowego oraz skorelowanego z nim obowigzku
zlozenia zeznania podatkowego przy nabyciu spadku (art. 6 i art. 17a ust. 1 uPSD)

Nabycie rzeczy i praw majatkowych tytutem dziedziczenia podlega podatkowi od spadkow i darowizn (art. 1 ust. 1 uPSD).
W przypadku dziedziczenia, moment powstania obowiazku podatkowego (tj. chwila przyjecia spadku) i skorelowany z nim
obowiazek ztozenia zeznania podatkowego, nie koresponduje z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (zwana dalej ,,KC”), przez co budzi watpliwosci z powodu:

— braku wiedzy spadkobiercy o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza w wyniku uplywu terminu na
ztozenie o$wiadczenia o odrzuceniu spadku, oraz

— Dbraku faktycznej mozliwosci przeprowadzenia postgpowania podatkowego tak diugo, jak spadkobierca nie
legitymuje si¢ dokumentem stwierdzajacym nabycie spadku.

Zgodnie z art. 1015 KC, o$wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone w ciggu szesciu miesiecy od
dnia, w ktorym spadkobierca dowiedziat si¢ o tytule swojego powotania do spadku — a brak takiego o§wiadczenia w tym
terminie jest rtOwnoznaczny z przyj¢ciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Oznacza to, ze spadkobierca moze przyjac
spadek w sposob nieuswiadomiony, a wigc zrealizowanie przez podatnika obowiazkéw takich jak ztozenie zeznania
podatkowego w terminie miesigca od dnia przyjecia spadku, jest de facto niewykonalne.

Dodatkowo, pomimo, ze spadkobierca nabywa spadek z mocy prawa z chwila otwarcia spadku (tj. z chwila $mierci
spadkodawcy), to aby mdgt on posiadac legitymacj¢ do dziatania przed organem podatkowym lub jakimkolwiek innym
podmiotem, zobligowany jest uzyska¢ najpierw postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowany akt




poswiadczenia dziedziczenia albo europejskie poswiadczenie spadkowe. Dokumenty te petig funkcje legitymacyjno-
dowodowa i sa podstawa do przyjecia istnienia prawa spadkobiercy do bycia strong postgpowania podatkowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowatl zasadno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych w uPSD. Podnosit,
Ze powyzsze przepisy sg trudne w stosowaniu przez podatnikéw, w szczegolnosci w kontekscie niesprawiedliwej
1 niezawinionej utraty zwolnienia od podatku przez cztonkow najblizszej rodziny, a takze w zakresie powstania obowigzku
podatkowego przy dziedziczeniu i skorelowanej z nim koniecznosci ztozenia zeznania podatkowego.

Celem usunigcia pojawiajacych sie licznych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z obowigzkiem ztozenia przez
podatnika podatku zeznania podatkowego o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych (czego wyrazem jest m.in. uchwata
NSA w sktadzie siedmiu sedziow z dnia 26 maja 2025 r. sygn. akt III FPS 2/25), nalezy doprecyzowac art. 17a uPSD.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie mozliwosci przywrdcenia terminu do zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych
przez cztonkow najblizszej rodziny oraz przy nabyciu w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego wlasnosci
przedsiebiorstwa osoby fizycznej lub udzialu w nim

Zgodnie z doktryna i uksztattowang linig orzecznicza sadow administracyjnych przywrdcenie terminu prawa materialnego
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy taka mozliwo$¢ przewiduja przepisy okreslajace dany termin. Uwzgledniajac zgtaszane
postulaty oraz intencj¢ ustawodawcy o udzieleniu zwolnienia osobom najblizszym zbywcy oraz nabywajacym wilasnos¢
przedsigbiorstwa osoby fizycznej przy zachowaniu obowigzku zgloszenia, zasadnym jest wprowadzenie mozliwosci
przywrdcenia terminu do zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych (art. 4a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uPSD)
oraz zgloszenia nabycia wlasnosci przedsigbiorstwa osoby fizycznej lub udzialu w nim (art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD)
w niezawinionych przez podatnika, losowych przypadkach. Proponuje si¢, aby terminy, o ktérych mowa powyzej, byty
przywracane na wniosek podatnika, jezeli uprawdopodobni on, ze niezachowanie terminu nastgpilo bez jego winy.
Do przywrdcenia terminu beda mialy odpowiednie zastosowanie przepisy art. 162 § 2 1 3 oraz art. 163 § 1 i 3 Ordynacji
podatkowej. W przypadku, gdy organ podatkowy odmoéwi podatnikowi przywrocenia terminu do ztozenia zgloszenia
i w wyniku przeprowadzonego postgpowania podatkowego wyda decyzje w sprawie podatku od spadkow i darowizn,
konieczne jest okreslenie podstawy prawnej do wzruszenia tej decyzji, jezeli w wyniku wniesienia przez podatnika do
sadu administracyjnego skargi na postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu na ztozenie zgloszenia, termin ten
zostanie przywrocony. Z tego wzgledu proponuje si¢ dodanie w art. 4c ust. 2 przepisu zgodnie, z ktorym w przypadku, gdy
organ podatkowy wyda decyzje w sprawie podatku od spadkéw i darowizn, a termin do zlozenia zgloszenia zostanie
ostatecznie przywrocony, taka decyzja zostanie uchylona a postgpowanie podatkowe umorzone. Podobnie, gdy
postgpowanie wymiarowe zostanie wszczete, a organ podatkowy nie wyda jeszcze decyzji, postepowanie zostanie
umorzone zgodnie z art. 208 Ordynacji podatkowe;.

Wprowadzenie pewnosci prawnej co do momentu powstania obowigzku podatkowego przy nabyciu w drodze
dziedziczenia i skorelowanego z nim obowiazku zlozenia zeznania podatkowego

Proponuje si¢, aby obowiazek podatkowy przy nabyciu rzeczy i praw majatkowych w drodze dziedziczenia powstawat
z chwila uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu stwierdzajacego nabycie spadku, zarejestrowania aktu po$wiadczenia
dziedziczenia lub wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego (zmiana art. 6 uPSD).

Rozwiazanie takie jest korzystne dla podatnikow, gdyz jednoznacznie wigze moment powstania obowigzku podatkowego
z formalnym uzyskaniem dokumentu potwierdzajacego status spadkobiercy i legitymacje do dzialania przed organem
podatkowym oraz dodatkowo wydtuza czas na ztozenie zeznania podatkowego (moment ten jest pozniejszy niz chwila
przyjecia spadku). W praktyce prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowany akt
poswiadczenia dziedziczenia albo wydane europejskie poswiadczenie spadkowe stanowi dokument niezbedny
do ,,zatatwienia” sprawy spadkowej i uzyskania petnych informacji o nabytym majatku.

W przypadkach, w ktorych stwierdzenie nabycia spadku nastgpuje w drodze prawomocnego orzeczenia sadu, obowigzek
podatkowy z tytulu nabycia majatku w drodze dziedziczenia bedzie powstawat z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadu stwierdzajgcego nabycie spadku, niezaleznie od tego czy jest to orzeczenie sgdu polskiego czy sagdu panstwa obcego.
Jezeli jednak w panstwie obcym stwierdzenie nabycia spadku dokonywane jest przez inny uprawniony organ niz sad,
w drodze innego dokumentu niz akt po§wiadczenia dziedziczenia lub europejskie po§wiadczenie spadkowe, wprowadzono
rozwigzanie legislacyjne, ktore w takich przypadkach utatwi stosowanie przepisow uPSD. W tym celu w art. 6 proponuje
si¢ dodanie przepisu, zgodnie z ktorym jezeli stwierdzenie nabycia spadku dokonywane jest przez inny niz sad organ
panstwa obcego, za zarejestrowanie aktu poswiadczenia dziedziczenia w rozumieniu ustawy uwaza si¢ rOwniez wydanie
dokumentu stwierdzajacego nabycie spadku przez ten organ. Zastosowanie powyzszej konstrukcji pozwoli na uniknigcie
modyfikacji formularzy podatkowych, co wigzaloby si¢ z kosztownymi oraz czasochtonnymi zmianami w systemach
informatycznych stuzacych do rozliczenia tego podatku, a celem projektodawcy jest szybkie wprowadzenie pozytywnych
dla podatnikéw zmian w przepisach ustawy.

Celem usunigcia pojawiajacych sie licznych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z obowigzkiem ztozenia przez
podatnika podatku zeznania podatkowego o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych (czego wyrazem jest m.in. uchwala




NSA w sktadzie siedmiu s¢dziéw z dnia 26 maja 2025 r. sygn. akt III FPS 2/25), nalezy doprecyzowac art. 17a uPSD.
Proponuje si¢ wskazanie w art. 17a ust. 1 zdanie pierwsze uPSD wprost, ze podatnicy podatku sg obowigzani zlozy¢
zeznanie podatkowe w terminie miesigca od dnia powstania obowigzku podatkowego, w tym na podstawie art. 6 ust. 4
uPSD. Oznacza to, ze w przypadku ponownego powstania obowiazku podatkowego, m.in. przy stwierdzeniu
niezgloszonego nabycia pismem lub powotania si¢ przez podatnika przed organem podatkowym na to nabycie, podatnicy
podatku beda takze obowigzani ztozy¢ w terminie miesigca od dnia powstania obowiazku podatkowego wiasciwemu
naczelnikowi urzgdu skarbowego zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych wedtug ustalonego wzoru
oraz dotaczy¢ do niego dokumenty majace wptyw na okreslenie podstawy opodatkowania. Dodatkowo, proponuje si¢
dodanie ust. 1a, ktéry doprecyzowuje termin zlozenia zeznania podatkowego w przypadku niespelnienia warunkow, o
ktérych mowa w art. 4a ust. 1 lub ust. 2 oraz w art. 4b ust. 1 uPSD, tj. braku zgloszenia w terminie 6 miesi¢cy nabycia
majatku przez osoby zaliczone do najblizszej rodziny (zlozenie zgtoszenia SD-Z2) albo nabycia w drodze dziedziczenia
lub zapisu windykacyjnego wlasnosci przedsigbiorstwa osoby fizycznej (ztozenie zgloszenia SD-ZP). W przypadku braku
opisanego powyzej zgloszenia zwolnienie nie przystuguje, a nabycie wlasno$ci rzeczy lub praw majatkowych podlega
opodatkowaniu na zasadach ogolnych i podatnik jest zobowigzany do ztozenia zeznania podatkowego SD-3. Przepis ust. 1a
w art. 17a uPSD bedzie stanowil wprost, ze w takim przypadku termin do ztozenia zeznania podatkowego wynosi miesigc
od dnia uptywu termindéw okreslonych w art. 4a ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 oraz art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD, a w przypadku ztozenia
przez podatnika wniosku o przywrocenie terminu do ztozenia zgtoszenia, termin wynosi miesigc od dnia, w ktorym
postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu stalo si¢ ostateczne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy objete zakresem regulacji dotyczace okreslenia momentu powstania obowiazku podatkowego oraz sktadania zeznan
podatkowych i zgloszen nie sa regulowane w prawie Unii Europejskiej i nie podlegajg harmonizacji. Co do zasady, nie sg
takze regulowane w prawie Unii Europejskiej przepisy w zakresie stosowania ulg podatkowych pod warunkiem, ze nie
naruszaja podstawowych zasad traktatowych, miedzy innymi zasady swobody przeptywu kapitalu, co realizuja przepisy
art. 4 ust. 4 uPSD.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku  od | Brak danych Mozliwos¢ ztozenia wniosku
spadkéw i darowizn o przywrocenie terminu do

zgloszenia nabycia majatku
w celu uzyskania zwolnienia
odpodatku  od  spadkow
idarowizn dla  najblizszej
rodziny  oraz  zgloszenia
nabycia w drodze dziedziczenia
lub zapisu windykacyjnego
wlasnosci przedsigbiorstwa
osoby fizycznej lub udziatu
W nim.

Uzyskanie pewnosci prawnej
co do momentu powstania
obowigzku podatkowego przy
nabyciu majatku w drodze

dziedziczenia.

Naczelnicy urzedow | 380, jako  organy | Rozporzadzenie Ministra | Rozpatrywanie wnioskow
skarbowych wilasciwe w sprawie | Rozwoju i Finanséw z 24 lutego | o przywrocenie terminu  do
podatku od spadkow | 2017 r. w sprawie terytorialnego | zgloszenia nabycia majatku

i darowizn zasiggu dziatania oraz siedzib | w celu uzyskania zwolnienia

dyrektoréw izb administracji | od podatku  od  spadkéw

skarbowej, naczelnikow | i darowizn przez czionkoéw

urzedow skarbowych i | najblizszej  rodziny  oraz

naczelnikdw urzedow celno- | zgloszenia nabycia w drodze
skarbowych  oraz  siedziby | dziedziczenia lub  zapisu

dyrektora Krajowej Informacji | windykacyjnego wlasnosci
Skarbowej (Dz. U. 22022 r. poz. | przedsi¢biorstwa osoby
361) fizycznej lub udzialu w nim,

a takze przyjmowanie zgtoszen
1 zeznan podatkowych.

Doprecyzowanie przepiséw
w zakresie powstania




obowigzku podatkowego utatwi
organom podatkowym
prowadzenie postepowan
podatkowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu ustawy, tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa') oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt
ustawy bedzie podlegat udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W celu przeprowadzenia konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany w szczegolnosci Krajowej Radzie Notarialnej oraz
Krajowej Radzie Doradcéw Podatkowych, a takze Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego w celu uzyskania opinii.

Planowany termin przekazania projektu do konsultacji publicznych — wrzesien 2025 r. Przewidywany czas trwania konsultacji
publicznych 14 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wprowadzone regulacje nie spowoduja skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Zrédta finansowania polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajgcych z obowiazujacych planow budzetowych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, $rednich
przedsiebiorstw

D Dz. U. 22025 r. poz. 677
Y M.P. z 2024 r. poz. 806., z p6zn. zm.




ceny state z

rodzina, obywatele oraz

...... r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projektowane zmiany beda miaty pozytywny wpltyw na sytuacje ekonomiczng
gospodarstwa domowe | i spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych,
polegajacy na umozliwieniu przywrocenia terminu do zgloszenia nabycia
majatku w celu uzyskania zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn przez
cztonkéw najblizszej rodziny oraz zgloszenia nabycia w drodze dziedziczenia
lub zapisu windykacyjnego wlasnosci przedsiebiorstwa osoby fizycznej
lub udziatu w nim, a w konsekwencji mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
od podatku w losowych przypadkach uchybienia terminowi.
Regulacje wptyna takze na uzyskanie przez podatnikow pewnosci prawnej co
do momentu powstania obowigzku podatkowego przy nabyciu w drodze
dziedziczenia i terminu ztozenia zeznania podatkowego.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

Koszty zwigzane z wdrozeniem w systemach informatycznych projektowanych zmian dotyczacych
przywrécenia terminu do ztozenia zgloszen zostang pokryte z dotacji przyznanej spotce Aplikacje

przyjetych do obliczen | Krytyczne Sp. z o. 0. w ramach $rodkéw zaplanowanych na zaimplementowanie w systemach

zalozen

informatycznych planowanych zmian w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [] nie

zgodnosci). X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw¢j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wplywu Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wywiera wptywu na wskazane wyzej obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




Z uwagi na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikow tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




