UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949), zwanej dalej ,,ustawg”, Rada
Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, organizacje, ktore sa uprawnione do
wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
(zwanej dalej ,,Komisja Wspolng”), kierujac si¢ kryteriami okre§lonymi w art. 5 ust. 11 2
ustawy, po rozpatrzeniu wnioskow ogolnopolskich organizacji reprezentujacych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Art. 5 ust. 1 ustawy precyzuje, ze stron¢ samorzagdowa w Komisji Wspdlnej stanowig
wyznaczeni przedstawiciele ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym:

1) po 2 osoby wyznaczone przez ogédlnopolskie organizacje reprezentujace nastgpujace
kategorie jednostek samorzadu gminnego:

a. gminy liczace powyzej 300 tysiecy mieszkancow,

b. gminy posiadajgce status miasta,

c. gminy, ktorych siedziby wiadz znajduja si¢ w miastach potozonych na terytorium

tych gmin,

d. gminy nieposiadajgce statusu miasta i niemajgce siedzib swych wiadz w miastach

polozonych na terytorium tych gmin;

2) 2 osoby wyznaczone przez ogolnopolska organizacje reprezentujagcg jednostki
samorzadu powiatowego;

3) 2 osoby wyznaczone przez ogélnopolska organizacje reprezentujacg jednostki
samorzadu wojewodztw;

4) 2 osoby wyznaczone przez ogolnopolskg organizacje reprezentujaca wszystkie
kategorie jednostek samorzadu terytorialnego, zrzeszajaca co najmniej 100 czlonkoéw;

5) 2 osoby wyznaczone przez ogolnopolska organizacje reprezentujaca regionalne
organizacje samorzadowe.

Dodatkowo art. 5 ust. 2 ustawy okresla kryteria jakie powinny spetnia¢ ogoélnopolskie
organizacje jednostek samorzadu terytorialnego uprawnione do wyznaczania przedstawicieli
do Komisji Wspoélnej. Zgodnie z ww. przepisem, organizacje te powinny:

1) reprezentowaé jednostki funkcjonujace na danym stopniu podziatu terytorialnego
panstwa, a w przypadku jednostek samorzadu gminnego — jedng z kategorii tych
jednostek, sposréd wymienionych w ust. 1 pkt 1;

2) dziata¢ przez okres nie krotszy niz kadencja wybieranych w glosowaniu powszechnym
organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego na danym stopniu podziatu;

3) reprezentowac jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych cztonkostwo w danej
organizacji wynika bezposrednio z rozstrzygnigcia organu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy ogolnopolskie organizacje jednostek samorzadu
terytorialnego sktadajg na biezaco Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, wnioski 0 uznanie za organizacje uprawnione do
wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspo6lnej. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty
potwierdzajace spetnianie kryteriéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1 2 ustawy.

W konsekwencji wejécia w zycie z dniem 22 wrzesnia 2023 r. ustawy z dnia 13 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz.U. poz. 1821), zwanej dalej ,ustawg zmieniajacg”, dotychczas obowigzujace



rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2008 r. w sprawie okreslenia
ogolnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére sa uprawnione do
wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (Dz. U.
poz. 97) utracito moc. Do czasu wydania nowego rozporzadzenia Komisja Wspoélna dziata
w sktadzie przedstawicieli wyznaczonych przez ogolnopolskie organizacje jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajace;j.

Do ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej wptynety wnioski
ogolnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego wraz z dokumentacja majaca
na celu potwierdzenie spetniania przez nie warunkow okreslonych w art. 5 ust 11 2 ustawy.
Whioski wraz z dokumentacja ztozyly nastepujace organizacje:

Federacja Regionalnych Zwigzkoéw Gmin 1 Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej,
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,

Unia Metropolii Polskich,

Unia Miasteczek Polskich,

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Miast Polskich,

Zwiazek Powiatow Polskich,

Zwiazek Samorzadéw Polskich,

Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

CoNoO~wWNE

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy, jezeli dwie lub wiecej ogdlnopolskich organizacji
jednostek samorzadu terytorialnego reprezentujacych te same kategorie jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, lub reprezentujacych regionalne organizacje
samorzadowe spelnia kryteria wymienione w art. 5 ust. 2, uprawniona do wyznaczenia
przedstawicieli do Komisji Wspolnej jest ta organizacja, ktora ma najwigcksza liczbe
cztonkoéw. Z wnioskiem o uznanie za organizacje uprawnione do wyznaczania przedstawicieli
do Komisji Wspdlnej wystapily dwie ogdlnopolskie organizacje reprezentujgce regionalne
organizacje samorzadowe:

1) Federacja Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej

— zrzeszajaca 20 regionalnych stowarzyszen i1 zwiazkéw jednostek samorzadu
terytorialnego (929 cztonkéw);

2) Ogolnopolskie  Porozumienie  Organizacji Samorzadowych —  zrzeszajace

9 organizacji (900 cztonkéw).

Przez czlonka nalezy rozumie¢ kazda poszczegodlng jednostke samorzadu terytorialnego
wchodzgcg w sktad danej organizacji. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w sktad Federacji
Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej wchodzi Unia
Miasteczek Polskich (52 cztonkéw), ktora ztozyla wniosek o uznanie za organizacje
uprawniong do wyznaczenia przedstawicieli do KWRIST jako samodzielna organizacja.
Podkreslenia wymaga rdéwniez, ze zgodnie z  postanowieniami  statutowymi,
wiceprzewodniczacym Federacji jest Przewodniczacy Unii Miasteczek Polskich. Ponadto,
Federacja zrzesza organizacje, ktore reprezentuja jednostki samorzadu o szczegdlnym typie
np. Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP (47 cztonkow), ktore nie charakteryzuja si¢
przynaleznoscig regionalng. Analizujac spetnianie kryterium zawartego w art. 6 ust. 3 ustawy
cztonkowie ww. organizacji nie powinni by¢ wliczani w sktad wszystkich czlonkéw
zrzeszonych w Federacji. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Federacja reprezentuje
réwniez organizacje samorzadowe inne niz o charakterze regionalnym oraz, w poréwnaniu
Z Ogolnopolskim Porozumieniem Organizacji Samorzagdowych, ma mniejsza liczbg
cztonkow.

Whniosek o uznanie za ogdlnopolska organizacje reprezentujacg wszystkie kategorie
jednostek samorzadu terytorialnego, zrzeszajaca co najmniej 100 cztonkow ztozyl Zwigzek



Samorzadow Polskich — zrzeszajacy 178 cztonkow. Istotnym w tym miejscu pozostaje fakt, iz
Zwiazek Samorzadow Polskich nie reprezentuje gminy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy, to znaczy gminy z kategorii liczagcych powyzej 300 tysiecy mieszkancow, przez
co nie spetnia Kryterium ustawowego.

Wobec powyzszego, zasadnym jest wydanie przedmiotowego rozporzadzenia Rady
Ministrow okreslajacego organizacje, ktore sg uprawnione do wyznaczania przedstawicieli do
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z wytaczeniem Federacji Regionalnych
Zwigzkoéw Gmin i Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigzku Samorzadéw Polskich
Z uwagi na brak spetnienia wymogow ustawowych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677).

Projekt zostat przekazany do =zaopiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego. Wyniki konsultacji zostang oméwione po ich zakonczeniu.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcéw, matych 1 $rednich przedsigbiorcow.



