UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze $Srodkow Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji w ramach programow regionalnych na lata 2021-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz.
1587), dalej: ,rozporzadzenie MFiPR”, przewiduje udzielanie regionalnej pomocy
inwestycyjnej, do ktorej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1,
Z pdzn. zm.) dalej ,,rozporzadzenie nr 651/2014”. Pomoc udzielania jest ze sSrodkéw Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, zwanego dalej ,,FST”, oktérym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021
r. ustanawiajagcym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE L 231

7 30.06.2021, str. 1, z p6zn. zm.).

Konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia MFiPR wynika z nowelizacji rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata
2022-2027 (Dz. U. poz. 2422, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem RM”. W wyniku
zmiany wprowadzone] w dniu 3 czerwca 2024 r. w komunikacie Komisji — Wytyczne
w sprawie regionalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE C 153 z 29.04.2021, str. 1, z p6zn. zm.),
w przypadku inwestycji objetych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen
(UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014,
(UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz. Urz.
UE L 2024/795 z 29.02.2024), (dalej: rozporzadzenie STEP) maksymalng intensywno$¢
regionalnej pomocy inwestycyjnej podwyzsza si¢ o 10 punktow procentowych na obszarze,
ktory spelnia warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz o 5 punktéw procentowych na obszarze, ktéry spelnia warunki okreslone
wart. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zmiana ta uzasadnia

potrzebe stosownej nowelizacji rozporzadzenia MFiPR.

W celu uwzglednienia mozliwos$ci udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkow
FST o zwiekszonej — z tytutu spelnienia warunkéw rozporzadzenia STEP — intensywnosci przy
okreslaniu progéw notyfikacyjnych na poszczegdlnych obszarach, a takze zapewnienia

przejrzystosci regulacji proponuje si¢ w § 10 rozporzadzenia MFiPR odstapienie od



dotychczasowego okreslenia progow notyfikacyjnych uwzgledniajacych maksymalne
intensywnos$ci pomocy regionalnej dla poszczegélnych obszaréw wybranych do objecia
wsparciem z FST i odestanie bezposrednie do art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014
regulujacego kwestie obowigzku indywidualnej notyfikacji KE regionalnej pomocy
inwestycyjnej. Zgodnie z mechanizmem wskazanym w art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr
651/2014 przy ustalaniu wartosci pomocy jest brana pod uwage maksymalna intensywnos¢
pomocy, ktora zgodnie z § 8 zmienianego rozporzadzenia MFiPR jest okre§lana zgodnie z
przepisami rozporzadzenia RM. W znowelizowanym rozporzadzeniu RM w sposob zwieztly i
syntetyczny zostaly wskazane wszystkie maksymalne intensywno$ci pomocy regionalnej
dla poszczegélnych obszaréw kraju jak réwniez okresy, w ktorych nalezy stosowaé
poszczegblne intensywnosci pomocy regionalnej. Uwzglednione zostaly réwniez bonusy
wynikajace zarowno z mozliwosci zwigkszenia maksymalnej intensywnos$ci pomocy dla
terytoriow wybranych do objecia wsparciem z FST jak 1 w przypadku inwestycji objetych
rozporzadzeniem STEP. Zachowanie dotychczasowej konstrukcji przepisow § 10
rozporzadzenia MFiPR wymagaloby zaprezentowania wielu wynikow przeliczen
dopuszczalnej intensywnosci pomocy przy zalozeniu kombinacji réznych sktadowych:
intensywno$ci pomocy charakterystycznej dla obszaru, na ktérym realizowana bedzie
inwestycja z uwzglednieniem jednego bonusu lub dwodch naraz. Proponowana zmiana § 10
rozporzadzenia MFiPR  pozwoli na wuniknigcie wprowadzenia rozbudowanych,
skomplikowanych przepisdw, zapewniajac instytucjom zaangazowanym Ww realizacje
programéw regionalnych wigksza elastyczno$¢ ich stosowania. W sytuacji ewentualnych
kolejnych zmian rozporzadzenia RM powyzsza zmiana eliminuje konieczno$¢ dalszych

nowelizacji rozporzadzenia MFiPR w tym zakresie.

W projektowanym rozporzadzeniu MFiPR nie zawarto przepisoOw przejSciowych, co oznacza,
ze zmiany wprowadzone niniejszym projektem rozporzadzenia stosuje si¢ do wszystkich umow
albo porozumien zawieranych albo decyzji podejmowanych od dnia jego wejscia w zycie.
Proponowana zmiana ma charakter czysto techniczny, nie powoduje zmian w zakresie
przeznaczenia, warunkoOw 1 trybu udzielania przedsigbiorcom regionalnej pomocy
inwestycyjnych ze $srodkéw FST w ramach regionalnych programoéw na lata 2021-2027 na
podstawie zmienianego rozporzadzenia MFiPR. Zmiana § 10 rozporzadzenia MfiPR jedynie
wplynie na podwyzszenie warto$ci progowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a

rozporzadzenia nr 651/2014 w przypadku realizacji inwestycji objetych rozporzadzeniem



STEP, ktére do momentu wejscia w zycie nowelizacji rozporzadzenia RM nie mogly by¢

wspierane na podstawie rozporzadzenia MFiPR.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia MFiPR okres$lono termin jego wejsScia w zycie. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) standardowy okres vacatio legis wynosi
14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 w uzasadnionych przypadkach termin ten moze zostac
skrocony. W ocenie organu wydajacego projektowane rozporzadzenie MFiPR, uzasadnione jest
skrocenie terminu wejScia w zycie przedmiotowego aktu normatywnego zuwagi na
przyspieszenie udzielania przedsigbiorcom pomocy na podstawie znowelizowanych przepisow.
Ponadto zaproponowany termin wejScia w zycie rozporzadzenia MFiPR nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego i nie stoi w sprzecznos$ci z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20

lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych .
Projektowane przepisy sa zgodne z przepisami UE.

Projekt nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.),

poniewaz nie zawiera przepisoOw technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projektowane rozporzadzenie zostato
udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg przekazania projektu do

uzgodnien z czlonkami Rady Ministréw.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwigzku z nowelizacjg przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej na lata 2022-2027 (Dz. U. poz. 2422, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem RM” zachodzi
potrzeba dostosowania regulacji rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
w ramach programow regionalnych na lata 2021-2027 (Dz. U. z 2024 r. 1587), dalej: ,,rozporzadzenie MFiPR”.

Zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu RM wynikaja z dokonanej dnia 3 czerwca 2024 r. zmiany komunikatu Komisji
— Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE C 153 z29.04.2021, str. 1), zgodnie z ktérg w przypadku
inwestycji objetych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz
rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060,
(UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz. Urz. UE L 2024/795 29.02.2024), dalej
»rozporzadzenie STEP” maksymalny poziom intensywno$ci pomocy regionalnej zwigksza si¢ o maksymalnie 10 punktow
procentowych na obszarze, ktory spelnia warunki okre$lone w art. 107 ust. 3 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz o 5 punktéw procentowych na obszarze, ktory spetnia warunki okre$lone w art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dotychczasowy § 10 rozporzadzenia MFiPR nie obejmuje swym zakresem
przypadkow zwigkszenia intensywnoS$ci regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) z tytutu spelnienia warunkow rozporzadzenia STEP.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie odpowiedniej zmiany w rozporzadzeniu MFiPR, ktéra pozwoli na uwzglednienie mozliwosci udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkow FST o zwigkszonej — z tytulu spetnienia warunkow rozporzadzenia STEP —
intensywnosci przy okreslaniu progéw notyfikacyjnych na poszczegdlnych obszarach, a takze zwigkszy przejrzystosé
regulacji MFiPR. Osiagniecie celu projektu w wyniku podjecia dziatan innych niz legislacyjne nie jest mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddzialywanie
Przedsigbiorcy Przedsigbiorcy na Sprawozdawczo$¢ RP Umozliwienie otrzymania
obszarach obj¢tych zwigkszonej regionalnej
terytorialnym planem pomocy inwestycyjnej ze




sprawiedliwej
transformacji, o
ktérym mowa w art. 11
rozporzadzenia 2021/
1056, nalezacych do
wojewddztw:
dolnoslaskiego,
l6dzkiego,
matopolskiego,
$laskiego i
wielkopolskiego
objetych regionalnymi
programami na lata
2021-2027 (poza
sektorami wylaczonymi
rozporzadzeniem)

srodkéw FST na realizacje
projektow objetych
rozporzadzeniem STEP.

Podmioty udzielajace
pomocy

5 Instytucji
Zarzadzajacych
regionalnymi
programami: Fundusze
Europejskie dla
Dolnego Slaska
2021-2027, Fundusze
Europejskie dla
Lodzkiego 2021-2027,
Fundusze Europejskie
dla Matopolski
2021-2027, Fundusze
Europejskie dla
Slaskiego 2021-2027
oraz Fundusze
Europejskie dla
Wielkopolski
2021-2027

Regionalne programy oraz

sprawozdawczos¢ regionalnych

programow

Umozliwienie udzielania
zwickszonej regionalnej
pomocy inwestycyjnej ze
srodkow FST na realizacjg
projektow objetych
rozporzadzeniem STEP.

Wojewodztwa

5 wojewddztw:
dolnoslaskie, todzkie,
malopolskie, §laskie i
wielkopolskie objetych
regionalnymi
programami na lata
2021-2027

Umozliwienie wspierania
rozwoju gospodarczego,
spotecznego

i sSrodowiskowego
wojewodztw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz - w ramach konsultacji publicznych - instytucjom zarzadzajacym regionalnymi programami, KWRiST oraz
reprezentatywnym przedstawicielom organizacji spoteczno—gospodarczych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3 4 5 6 7

8

9 10 | Lacznie (0-10)




Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Zrédlem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporzadzenia MFiPR
beda srodki z FST, ktére sg dostgpne w ramach 5 regionalnych programoéw perspektywy
finansowej 2021-2027. Przyjecie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na budzet
programu.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat bezposredniego wptywu na budzet panstwa oraz
budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Rozporzadzenie umozliwia udzielanie
zwigkszonego wsparcia ze Srodkow FST dla projektéw objetych rozporzadzeniem STEP
w ramach budzetu przypisanego do rozporzadzenia MFiPR.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Y ujeciu | duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym

ceny stale z

sektor mikro-, matych i
(w min z, srednich
przedsiebiorstw

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)




A\ ujeciu | duze przedsigbiorstwa Pomoc udzielana w ramach projektowanego rozporzadzenia bgdzie miata
D pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewnetrzng gospodarki ze
niepieni¢znym . .. o
wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorcow.
Dzigki wprowadzeniu przedmiotowych zmian przedsigbiorcy beda mieli
zapewniona mozliwos¢ otrzymania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze
srodkow FST o zwigkszonej intensywnosci w kontekscie projektow objetych
rozporzadzeniem STEP.
sektor mikro-, malych i | Pomoc udzielana w ramach projektowanego rozporzadzenia bgdzie miata
srednich pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki ze
przedsigbiorstw wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorcow.
Dzigki wprowadzeniu przedmiotowych zmian przedsicbiorcy beda mieli
zapewniona mozliwos¢ otrzymania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze
srodkow FST o zwigkszonej intensywnosci w kontekscie projektow objetych
rozporzadzeniem STEP.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wptyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczna
rodziny, a takze 0s6b niepelnosprawnych i starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane

zgodnosci).

sa obcigzenia poza
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

[ ]tak
[ ] nie

[] nie dotyczy

bezwzglednie

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie

(] nie dotyczy




Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanej zmiany wptynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji regionalna pomoca
inwestycyjna ze srodkow FST o zwigkszonej intensywnosci w odniesieniu do inwestycji objetych rozporzadzeniem STEP.
Zmiana ta stwarza warunki umozliwiajgce tworzenie nowych miejsc pracy. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie
rozwoju gospodarczego i spolecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i spotecznej m.in. przez
zwiekszenie zatrudnienia i rozw0j przedsiebiorczo$ci w regionie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] sady powszechne, [ inne

administracyjne lub wojskowe

Projektowana regulacja pozwala na przyznawanie wyzszego wsparcia na realizacje projektow ze

Oméwienie wpt srodkow FST objetych rozporzadzeniem STEP.

Udzielanie pomocy w ramach rozporzadzenia begdzie mialo pozytywny wplyw na rozwoj
gospodarczy i spoteczny calego kraju.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu jego ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




