Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 127 ust. 18 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.).

Wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie orzeczen i opinii wydawanych
przez zespoty orzekajace dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
wynika z potrzeby usprawnienia prac zespotéw orzekajacych, zwanych dalej zespotami, i innych
specjalistow w poradniach psychologiczno-pedagogicznych i zwickszenia dostgpnosci do
pomocy specjalistycznej. Zmiany w projekcie rozporzadzenia uwzgledniajg postulaty
dyrektorow publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, zwanych dalej ,,poradniami”,
i szkot, rodzicow uczniéw oraz przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, w tym Zwigzku
Zawodowego ,,Rada Poradnictwa”. Zostaly one rowniez zawarte w dokumencie ,,Koncepcja
rozwoju poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego™! opracowanym przy aktywnym udziale
przedstawicieli poradni. Celem zmian jest poprawa organizacji 1 jakosci uslug §wiadczonych
przez poradnie. Zakladaja one poprawe organizacji ich pracy, zwickszenie efektywnosci
procesow decyzyjnych zespotéw oraz lepsze wykorzystanie zasobow kadrowych, co przyczyni
si¢ do poprawy jakos$ci i dostgpnosci oferowanego wsparcia.

Potrzeba zmian w zakresie organizacji pracy zespotow jest uzasadniona rosngcg liczbg wnioskow
wplywajacych rokrocznie do publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych o wydanie
opinii 1 orzeczen. Liczba dzieci 1 ucznidw wymagajacych specjalistycznego wsparcia
edukacyjnego powigksza si¢, na co wskazuja dane zgromadzone w systemie informacji
o$wiatowej (SIO). W ciagu ostatniej dekady liczba dzieci i mlodziezy z orzeczeniami o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wzrosta o 130% — 150 tysigcy w roku szkolnym 2015/2016 1 343 tysiace
w roku szkolnym 2024/2025, co wskazuje na zwigkszone potrzeby w zakresie diagnozowania
1 orzekania w poradniach oraz wlasciwej organizacji i dostosowania procesu ksztalcenia. W roku
szkolnym 2024/2025 ponad 73% dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
uczgszczato do przedszkoli 1 szkot ogolnodostepnych, zgodnie z decyzja ich rodzicow.
Najbardziej dynamicznie wsrdd dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego rosnie
liczba dzieci z autyzmem, w tym zespolem Aspergera, ktdra w ciggu dziesieciu lat zwigkszyta
si¢ ponad dziesigciokrotnie: w roku szkolnym 2013/2014 — 10 tys., a w roku szkolnym 2023/2024
— 101 tys. Sytuacja ta generuje nowe wyzwania, zardwno w obszarze wiaczania spotecznego, jak
1 zapewnienia efektywnego wsparcia w procesie orzekania i1 ksztalcenia tej grupy dzieci
1 uczniow. Obserwowany wzrost liczby opinii 1 orzeczen wydawanych przez poradnie generuje
coraz wigksze obcigzenie pracg tych instytucji. W roku szkolnym 2023/2024 w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej udzielono wsparcia 3,8 miln razy w przedszkolach, szkotach
1 placowkach o$wiatowych dla dzieci 1 miodziezy i dodatkowo 1,2 min razy w poradniach,
w ktorych pomocg objeto uczniow, rodzicow i nauczycieli. L.gcznie w roku szkolnym 2023/2024
udzielono wsparcia 5 mln razy.

! Dokument mozna znaleZ¢ tutaj: https://fersdlaporadni.sgh.waw.pl/koncepcja-rozwoju-poradnictwa-psychologiczno-
pedagogicznego
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Konieczno$¢ zaangazowania pracownikow poradni w prace zespotow orzekajacych dziatajacych
w tych poradniach czg¢sto wptywa na ograniczenie czasu, jaki pracownicy poradni mogliby
poswigci¢ na bezposrednig prace z dzie¢mi i ich rodzinami zglaszajacymi si¢ po pomoc do
poradni, inng niz proces diagnostyczny zmierzajacy do wydania orzeczenia czy opinii
0 wczesnym wspomaganiu rozwoju. Prawidtowe funkcjonowanie zespotdéw, w tym wydawanie
odpowiednich zalecen oraz mniejsze obcigzenie poradni, pozwoli na skuteczniejsze wspieranie
rozwoju dzieci 1 ich pelniejsze uczestnictwo w zajeciach, co przelozy si¢ na poprawe ich
funkcjonowania zarowno w szkole, jak 1 w zyciu spotecznym.

W projektowanym rozporzadzeniu zostang wprowadzone przepisy zwigkszajace dostepnosc
wsparcia ze strony poradni. Dzieci lub uczniowie ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ dotyczaca:
niestyszenia, stabego slyszenia, niewidzenia, stabego widzenia, autyzmu, w tym zespotu
Aspergera, beda mogly uzyska¢ pomoc we wszystkich publicznych poradniach, zgodnie z ich
wlasciwoscia terenowa. Zgodnie z § 3 ust. 4 obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty
orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. 22023
r. poz. 2061), ktore zostanie uchylone projektowanym rozporzadzeniem, orzeczenia i opinie dla
ww. grup dzieci i uczniow wydawaty jedynie poradnie wskazane przez kuratorow o$wiaty, za
zgodg organdw prowadzacych te poradnie. Rozwigzanie przewidziane w § 3 projektu
rozporzadzenia umozliwi poradniom wydawanie orzeczen i opinii dla wskazanych wyzej grup
dzieci i ucznidow, zgodnie z przypisanym im terenem dzialania (§ 3 ust. 1 projektu
rozporzadzenia). Poradnie, w ktorych wlasciwo$¢ zespolow zostanie rozszerzona o dzialania
zwigzane z wydawaniem orzeczen dla dzieci 1 ucznidow niestyszacych, stabostyszacych,
niewidomych, stabowidzacych oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, beda obowigzane
do dostosowania warunkow dzialania do wymagan z dotychczasowego brzmienia § 3 ust. 5
uchylanego rozporzadzenia, w terminie do dnia 1 wrze$nia 2026 r.

W przypadku poradni, w ktérych dotychczas dzialaly wytacznie zespoty, o ktorych mowa w § 3
ust. 4 uchylanego rozporzadzenia, organ prowadzacy okresli ich teren dziatania. Jednocze$nie
poradnie te bedg mogly nadal wydawac orzeczenia dla dzieci 1 uczniéw z niepetnosprawnosciami
stuchu 1 wzroku oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera. Wprowadzenie tych rozwigzan
zwiekszy dostgpnos¢ ustug poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz skréci czas
oczekiwania na diagnozg¢ i uzyskanie opinii lub orzeczenia dla wskazanych grup dzieci
iuczniow. W ramach przygotowan do realizacji nowego zadania pracownicy poradni moga
skorzysta¢ z bezptatnych szkolen oferowanych przez Osrodek Rozwoju Edukacji oraz Instytut
Badan Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy. Dodatkowo w II kwartale 2025 r.
rozpocznie si¢ realizacja 16 wojewddzkich projektow wybranych w konkursie ,,Kompleksowe
wsparcie poradni psychologiczno-pedagogicznych”, ogtoszonym w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS). W ramach tych projektow poradnie beda mogty
uzyska¢ wsparcie w formie grantow oraz specjalistycznych szkolen, dotyczacych m.in.
prowadzenia oceny funkcjonowania, o ktorej mowa w projektowanych regulacjach, opartej na
rozumieniu funkcjonowania dziecka lub ucznia w modelu biopsychospotecznym, a takze zmian
w kulturze organizacyjnej poradni zwigzanych z wdrazaniem tej oceny. Srodki przyznane w
formie grantu bedzie mozna przeznaczy¢ m.in. na doskonalenie kadry oraz przygotowanie
poradni do projektowanych zmian.



W projekcie wprowadzono rowniez zmian¢ porzadkujaca, polegajaca na wskazaniu wprost, ze
orzeczenia i opinie dla dzieci i mlodziezy posiadajacych zezwolenie, o ktorym mowa w art. 37
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe, beda wydawaé zespoly orzekajace
dzialajace w publicznych poradniach witasciwych ze wzgledu na siedzibe przedszkola lub
szkoty, ktérej dyrektor wydat to zezwolenie. Decyzje w sprawie wyboru formy ksztalcenia, jak
rowniez decyzje dotyczaca wystgpienia z wnioskiem o wydanie zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 37 ust. | ww. ustawy, podejmuje rodzic. Uczen, takze ten u ktorego stwierdzono potrzebe
ksztalcenia specjalnego, moze realizowa¢ odpowiednio obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkota. Kazda z ww. form
ksztalcenia ma swoja specyfike, wptywajaca na charakter wsparcia udzielanego uczniowi
w procesie ksztalcenia. W kazdym przypadku, zgodnie z przepisami art. 127 ust. 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe, uczniowi objetemu ksztatceniem specjalnym
dostosowuje si¢ odpowiednio program wychowania przedszkolnego i program nauczania do
indywidualnych potrzeb rozwojowych i1 edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
ucznia. Dostosowanie nast¢puje na podstawie opracowanego dla ucznia indywidualnego
programu edukacyjno-terapeutycznego (IPET) uwzgledniajagcego zalecenia zawarte
w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w ktérym okresla si¢ zalecane formy
ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia
niepetnosprawnosci intelektualnej. IPET powinien okresla¢ formy wspierania ucznia
z uwzglednieniem jego indywidualnych potrzeb, formy organizacyjnej ksztalcenia specjalnego,
czy dostepnych zasobow szkoty, ktore powinny by¢ jak najlepiej wykorzystane. Inaczej bedzie
wyglada¢ realizacja ksztalcenia 1 sposob udzielania wsparcia w trakcie biezace] pracy
w mniejszym liczebnie oddziale specjalnym z wigksza liczba godzin zaje¢ rewalidacyjnych
przypisanych do tego oddziatu, z ktérych potencjalnie moze korzysta¢ uczen, inaczej
w oddziale integracyjnym z dodatkowo zatrudnionym nauczycielem wspolorganizujacym
ksztalcenie czy oddziale ogdlnodostgpnym, w ktorym jeden nauczyciel prowadzi ksztalcenie,
a inaczej kiedy proces ksztatcenia odbywa si¢ poza szkotg. W ramach spetniania obowigzku
szkolnego 1 obowigzku nauki poza szkota niektore formy wspierania ucznia moga by¢
niemozliwe lub trudne do pelnej realizacji z uwagi na specyfike nauki poza szkota. Obejmuje
to brak mozliwosci zapewnienia wsparcia ze strony dodatkowo zatrudnionej kadry
pedagogicznej podczas zaje¢ edukacyjnych realizowanych w oddziale szkolnym, a takze
ograniczenia w zakresie zapewnienia wsparcia o charakterze spotecznym lub §rodowiskowym.
Zgodnie z art. 37 ust. 7 ww. ustawy, uczen spetniajacy obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
poza szkola, a takze rodzic takiego ucznia, moze korzysta¢ ze wsparcia szkoty, ktorej dyrektor
wydat zezwolenie. Zakres tego wsparcia obejmuje, m.in prawo uczestniczenia w szkole w
zajeciach, o ktorych mowa art. 109 ust. 1 pkt 2, 3 1 5-7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe, w tym w: zajeciach rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych oraz
zajeciach prowadzonych w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Dyrektor szkoty
lub placéwki jest zobowigzany przepisami art. 68 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
— Prawo o$wiatowe do realizacji zalecen wynikajacych z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego ucznia. W przypadku dyrektora szkoty lub placéwki, ktéry wydat zezwolenie na
podstawie art. 37 ust. | ww. ustawy, realizacja zalecen uwzglednia regulacje art. 37 ust. 7 tej
ustawy.



Zespot orzekajacy, formutujac orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, bedzie okreslat
wptyw realizacji obowiazku szkolnego lub nauki poza szkota na prawidlowy rozwdj
psychospoteczny dziecka. Rozwigzanie to ma wspiera¢ rodzicow w podejmowaniu decyzji,
dotyczacych formy realizacji obowigzku szkolnego lub nauki przez dziecko poza szkota.

W celu zwickszenia efektywno$ci podejmowania decyzji przez zespoly orzekajace
zaproponowano zmiany w § 4 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia, ktore wprowadzajg
wiekszg elastyczno$¢ w ustalaniu ich sktadu — w zaleznos$ci od rodzaju rozpatrywanej sprawy.
Nowa regulacja zaktada, ze udziat lekarza w pracach zespotu nie bedzie juz obowigzkowy, lecz
fakultatywny. Decyzje o jego uczestnictwie podejmowac bedzie przewodniczacy zespotu
orzekajacego dziatajacego w poradni. Podobnie, przewodniczacy moze zdecydowaé
o wlaczeniu do skladu innych specjalistow, takich jak tyflopedagog, rehabilitant wzroku,
logopeda, fizjoterapeuta, psychoterapeuta uzaleznien czy inni eksperci, ktérych kompetencje
sq istotne dla rozpatrywanej sprawy. Dodatkowo, w § 4 ust. 5 pkt 1 lit. d projektowanego
rozporzadzenia wprowadzono przepis umozliwiajagcy udziat w posiedzeniu zespolu
przedstawiciela zespotu terapeutycznego prowadzacego leczenie dziecka lub ucznia w zakresie
psychiatrii dzieci 1 mlodziezy. Osoba ta powinna zostaé wyznaczona przez kierujacego
podmiotem leczniczym, ktory udziela §wiadczen zdrowotnych. W zaleznosci od potrzeb, sktad
zespolu moze zosta¢ rowniez poszerzony o osoby postugujace si¢ jezykiem kraju pochodzenia
dziecka lub ucznia, jezeli sg zatrudnione w poradni. Dodatkowo mozliwe bgdzie wiaczenie do
zespolu innych specjalistow, w tym lekarzy oraz osob posiadajacych kwalifikacje w zakresie
pedagogiki specjalnej, o ile ich udziat zostanie uznany za niezbgdny dla prawidtowej oceny
sytuacji dziecka lub ucznia.

Projektowane przepisy § 6, regulujace zakres dokumentacji sktadanej wraz z wnioskiem
o wydanie orzeczenia lub opinii, maja na celu usprawnienie i przyspieszenie procesu orzekania,
opiniowania oraz podejmowania decyzji przez zespot. W § 6 ust. 2 pkt 6 wprowadzono
obowigzek dolaczenia przez wnioskodawce, bedacego rodzicem podpisujacym wniosek,
oswiadczenia o przyczynie braku podpisu drugiego rodzica na wniosku lub braku ztozenia
przez niego o$wiadczen, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt 14 projektowanego rozporzadzenia.
Celem tej zmiany jest skompletowanie dokumentacji oraz umozliwienie zespotowi podjecia
merytorycznej decyzji, rowniez w przypadkach, gdy drugi rodzic z réznych przyczyn nie
uczestniczy w procedurze sktadania wniosku. Przepis ten eliminuje przedluzanie postgpowania
zespolu z powodow formalnych, niezaleznych od poradni. Dodatkowo, w przypadku, gdy oboje
rodzice posiadajg petni¢ praw rodzicielskich, zmiana ma na celu zapewnienie poszanowania
tych praw oraz prawa do ochrony interesu dziecka przez obydwoje rodzicoéw. Powyzsza zmiana
jest odpowiedzig na liczne zgloszenia od rodzicow oraz skargi sktadane do kuratoriow o$wiaty
1 Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zglaszane byty przypadki, ze rodzice po rozwodzie lub
bedac w separacji nie informujg si¢ wzajemnie o ztozeniu wniosku do poradni, co prowadzi do
sprzeciwu drugiego rodzica posiadajgcego petni¢ praw rodzicielskich 1 wydtuza postgpowanie
zespotu. Nowe rozwigzanie, wprowadzajgce omawiany obowigzek, stanowi odpowiedz na te
problemy i ma na celu uporzadkowanie procedur.

Przepisy § 6 projektowanego rozporzadzenia maja réwniez na celu usprawnienie procesu
rozpatrywania wnioskdw o wydanie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niepelnosprawno$ci  przez  wprowadzenie szczegotowych wymogdéw  dotyczacych

4



dokumentacji. Wnioskodawca, zgodnie z § 6 ust. 3 projektu, zostal obowigzany do dotgczenia
dokumentacji uzasadniajacej wniosek, w tym dokumentacji medycznej dotyczacej leczenia
specjalistycznego, wynikow dotychczasowych badan psychologicznych, pedagogicznych
i logopedycznych, poprzednich orzeczen lub opinii wydanych przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne oraz innych dokumentéw istotnych dla rozpatrywanego wniosku. W przypadku
wniosku o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢ wnioskodawca jest obowigzany dotaczy¢ zaswiadczenie lekarskie
zawierajace rozpoznanie, wystawione przez lekarza specjalist¢ w dziedzinie medycyny
odpowiedniej ze wzgledu na chorobe lub problem zdrowotny powodujacy okreslong
niepetnosprawnos$¢. Do wniosku nalezy takze dolaczy¢ wyniki badan oraz kopi¢ dokumentacji
medycznej zawierajacg informacje o czasie i przebiegu leczenia. Natomiast w przypadku
dziecka lub ucznia objetego §wiadczeniami gwarantowanymi z zakresu opieki psychiatrycznej
lub leczenia uzaleznien, wymagane jest rowniez przedstawienie informacji przygotowanej
przez zespot prowadzacy leczenie. Dokument ten powinien zawieraé wskazoéwki do pracy
z dzieckiem lub uczniem w przedszkolu, szkole, osrodku lub placowce, do ktorej dziecko lub
uczen uczeszcza. Jezeli do wydania opinii lub orzeczenia innego niz orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego jest niezbedna informacja o stanie zdrowia dziecka lub ucznia,
wnioskodawca zostat zobowigzany do dotaczenia odpowiedniego zaswiadczenia lekarskiego
(§ 6 ust. 5). Nowe przepisy § 6 majg umozliwi¢ zespolowi zebranie rzetelnych informacji
istotnych do podjecia oceny i decyzji czy zachodzi potrzeba ksztatcenia specjalnego
wymagajaca stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy, a takze dzialan
wspierajacych, ktorych podjecie w przedszkolu, szkole lub placowce, do ktorej uczeszcza
dziecko lub uczen, jest niezbedne dla wspierania procesu ksztatcenia, wychowania i leczenia.

Zasadniczym celem przepisow zawartych w § 7 rozporzadzenia jest zapewnienie zespotowi
mozliwo$ci uzyskania kompleksowej charakterystyki funkcjonowania dziecka lub ucznia
w przedszkolu, szkole, o$rodku lub placéwce. Charakterystyka ta powinna obejmowac
w szczegllnosci rozpoznane przez nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych lub
specjalistow trudnosci w funkcjonowaniu dziecka lub ucznia, a takze jego mocne strony
1 uzdolnienia. W celu uzyskania powyzszych informacji przewodniczacy zespotu zwraca si¢ do
wlasciwego dyrektora z prosba o przekazanie opinii dotyczacej funkcjonowania dziecka lub
ucznia w przedszkolu, szkole, osrodku lub placowce, w tym trudnos$ci, mocnych stron
iuzdolnien rozpoznanych przez nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych lub
specjalistow prowadzacych z dzieckiem lub uczniem zajecia. O wystgpieniu z takim wnioskiem
przewodniczacy réwnoczesnie informuje wnioskodawce. Wnioskodawca ma rowniez
mozliwos¢ samodzielnego wystgpienia o wydanie przedmiotowej opinii. W § 7 ust. 6
projektowanego rozporzadzenia przedstawiono zakres opinii, ktéra uwzglednia wyniki
obserwacji funkcjonowania dziecka lub ucznia oraz dzialania diagnostyczne przeprowadzone
w przedszkolu, szkole, osrodku lub placowce, a takze opis trudnosci, mocnych stron i uzdolnien
dziecka lub ucznia rozpoznanych przez nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych lub
specjalistow prowadzacych zajecia. W przypadku dzieci lub uczniéw objetych ksztatceniem
specjalnym informacja ta obejmuje aktualng wielospecjalistyczng ocen¢ poziomu
funkcjonowania dziecka lub ucznia, natomiast w odniesieniu do dzieci lub uczniéw
uczestniczacych w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych — aktualng okresowa oceng



funkcjonowania dziecka lub ucznia. Integralng czg¢s¢ opinii stanowig rowniez dane dotyczace
dziatan podjetych przez nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych lub specjalistow w
celu poprawy funkcjonowania dziecka lub ucznia, a takze informacje na temat form i okresu
udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, czasu jej trwania, efektow podejmowanych
dzialan oraz uzyskanego wsparcia. Istotng czg¢$¢ opinii stanowig wnioski dotyczace dalszej
pracy z dzieckiem lub uczniem, ukierunkowane na poprawg jego funkcjonowania. Zgodnie z §
7 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia, dyrektor przedszkola, szkoty, osrodka lub placowki
jest obowigzany do przekazania wskazanej opinii w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w przypadku informacji o funkcjonowaniu dziecka lub ucznia w
przedszkolu, szkole, osrodku lub placéwce, w tym rozpoznanych przez nauczycieli,
wychowawcow grup wychowawczych lub specjalistow prowadzacych zajecia z dzieckiem lub
uczniem trudnosciach oraz mocnych stronach iuzdolnieniach dziecka lub ucznia powinna
dotyczy¢ jego aktywnosci 1 uczestniczenia zgodnie z obszarami ujetymi w Migdzynarodowe;j
Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci 1 Zdrowia (ICF), adekwatnie do wieku 1
poziomu rozwoju psychofizycznego. W przypadku dziecka w wieku do ukonczenia realizacji
wychowania przedszkolnego, obszary te powinny obejmowac: uczenie si¢ i stosowanie wiedzy,
zachowania spoteczne we wzajemnych kontaktach — przystosowanie spoteczne i emocjonalne,
porozumiewanie si¢, aktywno$¢ ruchowg — poruszanie si¢, dbanie o siebie. Natomiast w
przypadku ucznia, obszary te powinny obejmowac: uczenie si¢ i stosowanie wiedzy, ogolne
zadania i obowigzki, porozumiewanie si¢, motoryke, poruszanie si¢, w tym mobilno$¢ i
aktywno$¢ manualng, dbanie o siebie, samoobstuge 1 samodzielnos¢, zycie domowe, wzajemne
kontakty 1 zwigzki miedzyludzkie, edukacje szkolng, zycie w spotecznosci lokalnej. Ponadto
zarowno dla dziecka i dla ucznia informacja o ich funkcjonowaniu odpowiednio w przedszkolu,
szkole, osrodku lub placéwce powinna uwzgledni¢: rodzaj trudnosci w realizacji odpowiednio
programu wychowania przedszkolnego lub programéw nauczania, zakresu i rodzaju dziatah
wspierajacych funkcjonowanie dziecka lub ucznia w przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole, osrodku lub placéwce, jesli takie bylty podejmowane, w szczegdlnosci
w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
ocen¢ efektywnosci tych dziatan. Zebrane dane umozliwig doktadne rozpoznanie trudnosci i
dobor odpowiednich metod wsparcia opartych na mocnych stronach 1 zdolnosciach dziecka lub
ucznia, a takze monitorowanie postepow dziecka lub ucznia. Dzigki tym informacjom, zespot
orzekajacy moze wydac trafne rekomendacje dotyczace dalszej pracy z dzieckiem, co ma na
celu poprawe jego aktywnosci edukacyjnej i wychowawczej. W § 7 ust. 8 projektu
rozporzadzenia powolano obowigzek przewodniczacego zespotu zawiadamiania
wnioskodawcow oraz innych osdb, ktorych udziat w posiedzeniu jest wymagany ze wzgledu

na rozpatrywane sprawy.

Przepis § 8 ust. 1 rozporzadzenia reguluje sytuacje, w ktorych sg wydawane odpowiednio
opinia o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
orzeczenie o potrzebie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego lub orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania. W takich przypadkach
zespot orzekajacy dokonuje oceny funkcjonowania dziecka lub ucznia na podstawie danych
okreslonych w § 8 ust. 2 pkt 1-5 projektu rozporzadzenia, w celu rozpoznania mechanizmow



jego funkcjonowanie. Ocena ta pozwala na identyfikacje zarowno barier, jak i zasobow
wptywajacych na funkcjonowanie dziecka — nie tylko w aspekcie zdrowotnym, lecz takze
srodowiskowym 1 spolecznym. Kompleksowa analiza tych danych umozliwia trafne
rozpoznanie rzeczywistych potrzeb dziecka lub ucznia w obszarze funkcjonowania
edukacyjnego, spotecznego oraz rozwojowego. Tym samym rozpoznanie to stanowi podstawe
do podjecia decyzji o koniecznos$ci objecia dziecka odpowiednig forma wsparcia, w tym
ksztalceniem  specjalnym, indywidualnym nauczaniem, zajgeciami rewalidacyjno-
wychowawczymi, wezesnym wspomaganiem rozwoju, a takze do zaplanowania adekwatnych
dostosowan 1 dziatan edukacyjnych 1 specjalistycznych w przedszkolu, szkole, placowce lub
osrodku.

Zakres danych obejmuje informacje dotyczace aktywnosci i uczestniczenia dziecka
w codziennych czynnosciach i zyciu spotecznym, co pozwala ustali¢, w jaki sposob dziecko si¢
komunikuje, uczy, nawigzuje relacje oraz uczestniczy w zajeciach, a takze jaki wptyw na te
procesy ma $rodowisko. Uwzglednia si¢ rowniez charakterystyke funkcjonowania dziecka
w aspekcie funkcji 1 struktur ciala, w tym ewentualne ograniczenia w zakresie motoryki,
percepcji, mowy, funkcji poznawczych, emocjonalno-spotecznych oraz stanu zdrowia
psychicznego, ktére moga wplywac na codzienne funkcjonowanie. Analizowany jest takze
zakres 1 charakter trudno$ci wynikajacych z realizowanego programu nauczania lub
wychowania przedszkolnego, z uwzglednieniem wprowadzonych dostosowan, co pozwala
zidentyfikowa¢ bariery, ktore nie musza wynika¢ wylacznie z czynnikow zwigzanych z
rozwojem psychofizycznym czy stanem zdrowia dziecka, ale takze czynnikow
srodowiskowych (w tym np. organizacyjnych), wpltywajacych na efektywno$¢ procesu uczenia
si¢. Istotna jest rowniez ocena efektywnosci dotychczas podejmowanych dziatan
wspierajacych, co pozwala stwierdzi¢, czy byly one adekwatne do potrzeb dziecka, czy
realizowane w sposob systematyczny i ciagly oraz czy przyniosly wymierne efekty w zakresie
funkcjonowania edukacyjnego, spolecznego i rozwojowego. Na tej podstawie uzyskane dane
umozliwiajg rozstrzygniecie, czy dotychczasowe wsparcie byto wystarczajace, czy tez zachodzi
potrzeba wdrozenia intensywniejszych lub odmiennych form pomocy. Uzupelnieniem
catosciowej oceny jest identyfikacja zasobow 1 barier srodowiskowych w otoczeniu dziecka i
jego rodziny, co pozwala okresli¢, w jakim stopniu §rodowisko sprzyja, a w jakim utrudnia
funkcjonowanie dziecka, 1 tym samym wlasciwie zaplanowa¢ dalsze dziatania wspierajace.

Przepisy § 8 ust. 3 okreslajg Zrédla informacji wykorzystywanych w procesie oceny
funkcjonowania dziecka lub ucznia. Ocena ta powinna opiera¢ si¢ na mozliwie najszerszym
zakresie danych pochodzacych od 0so6b i instytucji zaangazowanych w zycie i rozw6j dziecka,
co umozliwia pehiejsze 1 wieloaspektowe rozpoznanie jego sytuacji edukacyjnej, spotecznej i
rozwojowej. Istotnym zrodlem informacji sg rodzice lub opiekunowie prawni dziecka, ktorzy
przekazuja dane dotyczace funkcjonowania dziecka w $rodowisku domowym, w tym wyniki
obserwacji, badan przesiewowych oraz zalecen wynikajacych z wczesniejszych diagnoz.
Kolejnym zZroédiem sg nauczyciele oraz inni pracownicy przedszkola, szkoty lub placowki,
ktorzy posiadaja wiedz¢ na temat biezacego funkcjonowania dziecka w $rodowisku
edukacyjnym, jego trudno$ci w uczeniu si¢, zachowania, a takze relacji spotecznych i dynamiki
grupy w ktorej funkcjonuje dziecko lub uczen. Co wazne uwzglednia si¢ rowniez informacje
uzyskane bezposrednio od dziecka lub ucznia — z uwzglednieniem jego wieku oraz poziomu



rozwoju. Podkresla si¢ tym samym podmiotowos¢ dziecka lub ucznia oraz jego subiektywna
perspektywe doswiadczanych trudno$ci. Uzupelnieniem tych danych sg informacje pochodzace
z innych zrodet, w szczego6lnosci z dokumentacji terapeutdw, specjalistow prowadzacych
zajecia rehabilitacyjne, z poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz innych instytucji
udzielajacych dziecku pomocy, zwtaszcza w ramach wczes$niejszych diagnoz, terapii lub
wsparcia srodowiskowego. Zebranie 1 analiza danych pochodzacych z tych zrodet umozliwia
dokonanie rzetelnej 1 wszechstronnej oceny funkcjonowania dziecka lub ucznia, niezbgdnej dla
podejmowania rozstrzygnie¢ w przedmiocie potrzeb edukacyjnych oraz zakresu koniecznego
wsparcia zarowno w przedszkolu, szkole, placowce lub os$rodku, a takze w Srodowisku
rodzinnym.

Rzetelnos$¢ uzyskanych danych pozostaje w $cistym zwigzku ze sposobem ich pozyskiwania,
dlatego projektodawca w § 8 ust. 4 i 5 projektowanego rozporzadzenia wprost wskazuje na
obowigzek stosowania w toku dziatan diagnostycznych narz¢dzi opartych na dowodach
naukowych, ktorych skutecznos$¢ zostala potwierdzona w sposdb empiryczny. Narzedzia te
powinny by¢ dostosowane do poziomu rozwoju poznawczego, percepcyjnego oraz
komunikacyjnego dziecka lub ucznia, a ich stosowanie powinno by¢ realizowane wylacznie
przez osoby posiadajace kwalifikacje zgodne z wymaganiami okre$lonymi przez autoréw
danego narzedzia. Celem wprowadzenia tego obowigzku jest zapewnienie rzetelnosci i
trafnos$ci przeprowadzanej diagnozy, co stanowi warunek konieczny dla wilasciwego
rozpoznania indywidualnych potrzeb dziecka lub ucznia oraz zaplanowania adekwatnych form
wsparcia o charakterze edukacyjnym, specjalistycznym lub rozwojowym. Podsumowanie
przeprowadzonej oceny powinno zosta¢ opracowane w formie interpretacji zgromadzonych
danych. Interpretacja ta powinna w sposob spdjny 1 logiczny wyjasnia¢ mechanizmy
funkcjonowania dziecka lub ucznia, z uwzglednieniem zaré6wno jego trudnosci, jak 1
indywidualnych zasobow. Celem podsumowania jest sformulowanie wnioskow, ktore stanowié
beda podstawe do podjecia decyzji o zakresie niezbednego wsparcia, w tym o potrzebie
wprowadzenia odpowiednich dostosowan edukacyjnych i specjalistycznych form pomocy lub
innych dziatan ukierunkowanych na optymalizacje jego rozwoju. Dziatania te powinny
pozwoli¢ na wykorzystanie jego mocnych stron oraz zapewnia¢ mozliwie pelne uczestnictwo
w procesie ksztatcenia 1 w szeroko rozumianym rozwoju.

Regulacje ujete w § 9—11 projektu rozporzadzenia zwracaja uwage na szczegdlne potrzeby
1 konieczno$¢ dostosowania procesu diagnostycznego w przypadkach wydawania orzeczen lub
opinii dla dzieci 1 ucznidow nalezacych do mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz
spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym oraz dzieci i uczniow, ktdre nie znaja
jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki,
niewidomych 1 stabowidzacych oraz niestyszacych 1 stabostyszacych. Umozliwi to
uwzglednienie ich indywidualnych potrzeb oraz specyficznych warunkow, ktore wplywaja na
ich funkcjonowanie edukacyjne i1 psychospoteczne.

W § 9 ust. 11 2 projektu rozporzadzenia wskazano, co nalezy uwzgledni¢ podczas wydania
orzeczenia lub opinii dla dzieci i uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujace;j sie jezykiem regionalnym oraz dzieci i uczniow, ktére nie znaja
jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki.
W takich przypadkach — z uwagi na specyficzne potrzeby jezykowe i kulturowe — konieczne
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jest stosowanie odpowiednio dostosowanych narzedzi diagnostycznych, w tym testow
niewerbalnych oraz narzedzi kulturowo neutralnych. W toku wywiadéw prowadzonych z
dzie¢mi pochodzenia romskiego lub cudzoziemcami, rekomenduje si¢ zaangazowanie
asystenta edukacji romskiej badz osoby postugujacej si¢ jezykiem kraju pochodzenia dziecka.
Celem takiego wsparcia jest zapewnienie peinej komunikacji, co warunkuje rzetelno$¢
przeprowadzanej oceny oraz trafnos¢ w formutowaniu wnioskow dotyczacych potrzeb
edukacyjnych i rozwojowych dziecka lub ucznia.

W § 10 projektu rozporzadzenia zawarto istotne wytyczne dotyczace wydawania orzeczenia
lub opinii w przypadku dzieci i ucznidw niestyszacych oraz stabostyszacych. W tego rodzaju
sytuacjach nalezy dodatkowo uwzgledni¢ stopien uszkodzenia stuchu, w tym takze styszenia
funkcjonalnego, a takze poziom komunikacji dziecka lub ucznia — zaréwno w zakresie
komunikacji werbalnej, jak ipostugiwania si¢ jezykiem migowym. Istotne znaczenie ma
réwniez analiza sposobu komunikowania si¢ rodziny z dzieckiem lub uczniem oraz wyniki
specjalistycznych ocen surdopedagogicznej 1 surdologopedycznej. Dodatkowo, przy
formutowaniu opinii lub orzeczenia, nalezy dokona¢ oceny zasoboéw 1 barier Srodowiska
przedszkolnego lub szkolnego. Szczegélnej analizie powinny podlegaé takie czynniki jak:
akustyka pomieszczen, w ktorych odbywaja si¢ zajecia, cechy akustyczne budynku i jego
otoczenia, a takze wyposazenie placowki w urzadzenia wspomagajace styszenie i odbior tresci
audiowizualnych. Rownie istotna jest dostgpnos¢ ustug wspierajacych komunikacje, w tym
sporzadzania notatek, zapisu symultanicznego oraz thumaczenia na jezyk migowy. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze wiele form dostosowania procesu edukacyjnego do potrzeb dziecka lub
ucznia z niepelnosprawnos$cig stuchu nie wymaga dodatkowych naktadéow finansowych ani
inwestycji ze strony szkoty. Do takich dzialan mozna zaliczy¢ m.in. odpowiednie ustawienie
ucznia w sali lekcyjnej, np. blizej nauczyciela lub z dala od Zrddel hatasu, zwracanie si¢ do
ucznia twarzg w celu utatwienia odczytywania mowy z ruchu warg, stosowanie prostego i
jasnego jezyka, zapewnienie ciszy podczas wypowiedzi, przekazywanie kluczowych tresci
rowniez w formie pisemnej, a takze umozliwienie korzystania z pomocy rowiesnikow.
Dziatania te, cho¢ nie wymagaja naktadow finansowych, moga istotnie zwigkszy¢ dostepnosc
procesu nauczania i skuteczno$¢ wsparcia udzielanego uczniowi.

Przepisy § 11 projektu rozporzadzenia okreslajg szczegdtowe wytyczne dotyczace wydawania
orzeczenia lub opinii w odniesieniu do dzieci 1 ucznidéw niewidomych oraz stabowidzacych.
W takich przypadkach dodatkowo nalezy uwzgledni¢ m.in. parametry ostro$ci wzroku i pola
widzenia z uwzglednieniem aktualnej korekcji oraz rokowan. Nalezy rowniez przeprowadzic¢
ocen¢ tyflopedagogiczng oraz ocen¢ poziomu funkcjonowania funkcji wzrokowych
okotoruchowych 1 parametrow funkcjonowania wzrokowego, w tym percepcji wzrokowej oraz
zdolnosci wykorzystywania funkcji wzrokowych w realizacji zadan edukacyjnych i
wychowawczych. Waznym elementem procesu diagnostycznego jest rowniez analiza stopnia
sprawno$ci zmystow innych niz wzrok, ich udzialu w procesach poznawczych, a takze
funkcjonowania mechanizméw kompensacyjnych, rozumowania przez analogie, kontroli
uwagi, pamieci roboczej i zdolno$ci wyobrazeniowych. W przypadku uczniow stabowidzacych
nalezy uwzgledni¢ potrzeby edukacyjne zwigzane z wykorzystywaniem pomocy optycznych i
nieoptycznych wspomagajacych widzenie, optymalnym poziomem o$wietlenia, sposobem
prezentacji materiatu, umiejscowieniem ucznia w sali, wielkoscig czcionki oraz koniecznos$cia



adaptacji grafik i tekstow. W odniesieniu do dzieci 1 uczniéw niewidomych nalezy dokonaé
oceny umiejetnosci postugiwania si¢ systemem Braille’a, znajomoscig technik poruszania si¢ z
przewodnikiem i biatg laska, poziomu orientacji przestrzennej. Dodatkowo warto uwzgledni¢
informacje dotyczace dostepnosci srodowiska fizycznego i architektonicznego przedszkola,
szkoty, osrodka lub placéwki, w tym zastosowanych racjonalnych usprawnien i modyfikacji,
wytyczenia 1 oznakowania szlakéw komunikacyjnych, dostosowania materiatow
dydaktycznych oraz wyposazenia stanowisk pracy do potrzeb dzieci i uczniow z
niepetnosprawnoscig wzroku. W przypadku dzieci 1 uczniow niewidomych nalezy mie¢ na
uwadze, ze ze wzgledu na catkowity lub niemal catkowity brak percepcji wzrokowej, badania
diagnostyczne powinny by¢ dostosowane do percepcyjnych mozliwosci dziecka lub ucznia
poprzez zastosowanie metod opartych na pozostalych modalno$ciach zmystowych,
z wylaczeniem zmystu wzroku. Podkreslenia wymaga, ze skutecznos¢ wsparcia udzielanego
dzieciom 1 uczniom z niepetnosprawnoscia wzroku zalezy nie tylko od specjalistycznego
wyposazenia 1 rozwigzan technicznych, lecz réwniez od prostych dziatan mozliwych do
wdrozenia przez przedszkole, szkole, placowke lub osrodek, niewymagajacych ponoszenia
dodatkowych naktadéw finansowych. Do takich dziatan nalezy m.in. umozliwienie uczniowi
stabowidzagcemu zajmowania miejsca w sali dostosowanego do jego potrzeb wzrokowych,
np. blizej tablicy lub zZrodla $wiatlta, prezentowanie tresci w sposodb kontrastowy
i uporzadkowany, zapewnienie czytelnego i spokojnego ukladu materialéow edukacyjnych,
ograniczenie  bodzcéw  rozpraszajacych, werbalizowanie informacji = wizualnych,
np. opisywanie tresci graficznych lub przestrzeni, a takze umozliwienie uczniom niewidomym
korzystania z pomocy réwiesniczej lub wsparcia nauczyciela w orientacji przestrzenne;.
Dziatania te moga istotnie poprawi¢ dostgpno$¢ procesu ksztalcenia oraz zwigkszy¢
efektywnos$¢ edukacyjna 1 spoteczng uczniéw z dysfunkcja wzroku.

Projektodawca w projekcie rozporzadzenia wzmocnit kompetencje decyzyjne zespolu
orzekajacego. Zgodnie z § 12 ust. 3 projektu, zespot wydajac orzeczenie lub opini¢ dokonuje
oceny na podstawie dokumentacji, o ktérej mowa w § 6 projektu rozporzadzenia, opinii, o
ktorej mowa w § 7 ust. 2 projektu rozporzadzenia, i przeprowadzonej oceny funkcjonowania
dziecka lub ucznia, o ktorej mowa w § 8 projektu rozporzadzenia. Zesp6l ocenia, czy ze
wzgledu na stan zdrowia dziecka lub ucznia, w tym stwierdzong niepetnosprawnos¢, zachodzi
potrzeba ksztalcenia specjalnego, indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego, indywidualnego nauczania, zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Orzeczenie lub opini¢ zespdt wydaje wigkszos$cia
glosow. W procesie decyzyjnym zebrana dokumentacja stanowi dla zespotu istotny materiat
informacyjny, ktory umozliwia podjecie wlasciwej decyzji dotyczacej sposobu ksztatcenia,
wychowania 1 opieki nad dzieckiem lub uczniem. Z posiedzen zespotu sporzadza si¢ protokot,
dokumentujacy kluczowe informacje oraz podjete decyzje. Protokét zawiera informacje
o rozstrzygnigciu wraz z uzasadnieniem, a takze o ewentualnym odmiennym stanowisku
zgloszonym przez cztonka zespotu, stanowisku wnioskodawcy, ktore muszg by¢ uzasadnione.
W protokole odnotowuje si¢ rowniez obecnos$¢ osob uczestniczacych w posiedzeniu z glosem
doradczym oraz stanowiska tych osob, jak rowniez stanowisko wnioskodawcy. Wszystkie te
informacje maja na celu przedstawienie petnego i przejrzystego obrazu przebiegu posiedzenia
zespolu oraz podejmowanych decyzji. Protokoét podpisuja przewodniczacy oraz czlonkowie
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zespotu 1 pozostate osoby uczestniczace w spotkaniu, co zapewnia jego wiarygodnosc.
W przypadku nieobecnosci wnioskodawcy na posiedzeniu, przewodniczacy zespotu, na jego
prosbe, informuje go o przebiegu spotkania oraz podjetym rozstrzygnigciu w sposdb wezesniej
ustalony z wnioskodawca. Protokot stanowi zatem pelng dokumentacj¢ przebiegu posiedzenia,
obejmujaca zaro6wno stanowiska cztonkéw zespotu, jak 1 wyniki podjetych decyzji, co
gwarantuje transparentnos¢ catego procesu orzekania.

Jak wskazano na wstegpie, projektowanie nowego rozporzadzenia zostato poprzedzone
konsultacjami z pracownikami poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym
z przedstawicielami zespotow orzekajacych. W toku tych konsultacji zwrocono szczegodlng
uwage na potrzebe uproszczenia tresci wzordw orzeczen i opinii. Odpowiadajac na te postulaty,
w projekcie rozporzadzenia wprowadzono regulacje, ktérych celem jest uproszczenie
i ujednolicenie formy dokumentow stanowigcych 15 wzorow orzeczen i opinii (zataczniki nr
1-15 do projektu rozporzadzenia). Zmiany te majg na celu nie tylko zwickszenie przejrzystosci
1 czytelnosci dokumentéw dla rodzicow, nauczycieli oraz innych odbiorcow, ale réwniez
usprawnienie pracy zespoldw orzekajacych. Uproszczony sposob formutowania tresci utatwia
szybsze sporzadzanie dokumentdw oraz ogranicza ryzyko btedoéw formalnych. Dodatkowo,
w projektowanym rozporzadzeniu przedstawiono pelen zakres tresci 1 warunkéw dotyczacych
wydawania orzeczen o potrzebie: ksztalcenia specjalnego, indywidualnego obowiazkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego, indywidualnego nauczania, zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych i opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju. W § 13 1 § 14
okreslono terminy wydania orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego 1 zajgé
rewalidacyjno-wychowawczych, ktéore powinny by¢ wydawane w terminie do 30 dni, a w
przypadkach szczegdlnych — nie pdzniej niz w ciagu 60 dni od ztozenia lub uzupetnienia
wniosku. W przypadku indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania okreslono, ze terminy wydawania orzeczenia
wynosza do 14 dni.

W § 16 projektowanego rozporzadzenia okreslono szczegdélowe warunki wydawania
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wskazujac zaréwno przestanki decydujace
o0 jego wydaniu, jak 1 zakres wymaganych elementow tresci tego orzeczenia. Zgodnie z § 16
ust. 1, orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydaje si¢ dla dzieci 1 ucznidow
niepetnosprawnych, niedostosowanych spolecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, o ktérych
mowa w przepisach regulujacych organizacj¢ ksztalcenia, wychowania i opieki dla tej grupy
dzieci i mtodziezy. W§ 16 ust. 2 projektu rozporzadzenia wskazano zakres tresci, jakie powinno
zawiera¢ orzeczenie. Nalezy do niego diagnoza funkcjonowania dziecka lub ucznia,
obejmujaca opis przyczyn trudnosci w uczeniu si¢ lub funkcjonowaniu psychospotecznym, z
uwzglednieniem wptywu barier sSrodowiskowych wystepujacych w otoczeniu edukacyjnym i
wychowawczym, a takze okre§lenie mocnych stron, uzdolnien oraz indywidualnych potrzeb
dziecka lub ucznia wynikajacych z przeprowadzonej diagnozy. Orzeczenie powinno roéwniez
wskazywac okres, na jaki orzeka si¢ potrzebe ksztalcenia specjalnego, oraz zawiera¢ zalecenia
dotyczace warunkow i form wsparcia adekwatnych do indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych dziecka lub ucznia. W ramach tych zalecen
uwzglednia si¢ dziatania realizowane w toku biezacej pracy dydaktycznej i wychowawczej,
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prowadzone we wspodlpracy z rodzicami, zintegrowane dziatania nauczycieli i specjalistow,
wlasciwe  formy  pomocy  psychologiczno-pedagogicznej, odpowiednie  zajecia
socjoterapeutyczne, resocjalizacyjne lub rewalidacyjne. W tre$ci orzeczenia nalezy ponadto
uwzgledni¢ wszystkie mozliwe formy ksztalcenia specjalnego, poczawszy od tej, ktora —
zdaniem zespotu — jest najkorzystniejsza dla danego dziecka lub ucznia. Mozliwe jest rowniez
wskazanie potrzeby realizacji zaje¢ wychowania przedszkolnego lub zaje¢ edukacyjnych
indywidualnie lub w grupie do pigciu osob, w sytuacji, gdy dziecko lub uczen doswiadcza
trudnosci w funkcjonowaniu w grupie rowiesniczej. Orzeczenie moze przewidywaé rowniez
koniecznos¢ wspodlpracy szkoty z instytucjami funkcjonujgcymi w srodowisku lokalnym, w
szczegblnosci z podmiotami systemu ochrony zdrowia, pomocy spolecznej oraz resocjalizacji,
a takze potrzebg przygotowania szkoty, osrodka lub placowki na przyjecie ucznia po
zakonczonym leczeniu lub terapii do spoteczno$ci szkolnej. Wskazuje si¢ rowniez zalecane
sposoby oceny efektow podejmowanych przez przedszkole, szkote lub placowke dziatan,
ktorych celem jest realizacja zalecen zawartych w orzeczeniu. Uregulowania zawarte w § 16
ust. 2 pkt 10 projektu rozporzadzenia umozliwiaja takze zamieszczenie dodatkowych
informac;ji istotnych z punktu widzenia organizacji procesu edukacyjnego, w tym dotyczacych
stosowania wspomagajacych lub alternatywnych metod komunikacji. W § 16 ust. 4 wskazano
takze, ze orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydaje si¢ na okres wychowania
przedszkolnego, roku szkolnego albo etapu edukacyjnego, w zaleznosci od sytuacji dziecka lub
ucznia. Dokument zawiera podpis przewodniczacego zespotu oraz podpisy wszystkich jego
cztonkow, co potwierdza kolegialny charakter decyzji orzekajacej 1 odpowiedzialno$¢ catego
zespotu za tre$¢ orzeczenia. W obszarze prawa o$wiatowego poglad ten jest ugruntowany w
orzecznictwie sagdowo-administracyjnym dotyczacym decyzji wydanych przez komisje
rekrutacyjne dzialajace na podstawie przepisow rozdziatu 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe. Przepisy dotyczace treSci orzeczen i opinii, odpowiednio: o potrzebie
indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego (§ 17), o potrzebie
indywidualnego nauczania (§ 18), o potrzebie zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych (§19) oraz
opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (§ 25), zostaty oparte na wezesniej
przedstawionych rozwigzaniach przyjetych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Roéznice pomiedzy nimi wynikaja ze specyfiki kazdego z tych dokumentow, zwigzanej
z indywidualnym stanem zdrowia i rozwoju dziecka lub ucznia, co przeklada si¢ na
dostosowania wymagan co do tresci zalecen. W pozostatych orzeczeniach wprowadzone
zmiany majg charakter redakcyjny i1 porzadkujacy.

Jedna z kwestii zglaszanych podczas konsultacji z pracownikami poradni psychologiczno-
pedagogicznych byta potrzeba doprecyzowania przepisow dotyczacych mozliwosci wydania
orzeczenia o braku potrzeby ksztatcenia specjalnego albo o braku potrzeby zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w sytuacji zmiany okoliczno$ci, ktére stanowily podstawe
wydania poprzedniego orzeczenia, a takze w przypadku potrzeby zmiany zalecen zawartych w
tym orzeczeniu lub okresu jego obowigzywania. W odpowiedzi na te postulaty projekt
rozporzadzenia zostat uzupetniony o regulacje zawarta w § 22 projektu rozporzadzenia, zgodnie
z ktdra zespot, na wniosek wnioskodawcy, moze wydac¢ orzeczenie o braku potrzeby ksztalcenia
specjalnego albo orzeczenie o braku potrzeby zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych rowniez w
przypadku zmiany okoliczno$ci stanowigcych podstawe wczesniejszego orzeczenia. Podobne
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rozwigzanie przewidziano w § 24 projektu rozporzadzenia, ktory umozliwia zespotowi wydanie
— na wniosek wnioskodawcy — orzeczenia o braku potrzeby indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego lub orzeczenia o braku potrzeby indywidualnego
nauczania, jezeli nastgpita zmiana okolicznosci uzasadniajacych poprzednie rozstrzygniecie.
Analogiczna regulacja zostata wprowadzona w § 29 projektu rozporzadzenia, ktdrego przepis
umozliwia zespolowi wydanie opinii o braku potrzeby wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka rowniez w przypadku zmiany okoliczno$ci, na podstawie ktoérych wydano wczesniejsza
opini¢. Wprowadzenie regulacji zawartych w § 22, §24 1 § 29 projektu rozporzadzenia
przyczynia si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i aktualnosci wydawanych orzeczen i opinii.
Dokumenty te beda odzwierciedla¢ aktualny stan funkcjonowania dziecka lub ucznia, a nie
jedynie stan istniejacy w chwili wydania pierwotnego orzeczenia. Rozwigzanie to zwigksza
réwniez elastyczno$¢ systemu orzekania, umozliwiajac zespotowi dostosowanie decyzji do
zmieniajacych si¢ potrzeb rozwojowych, edukacyjnych i mozliwos$ci psychofizycznych dziecka
lub ucznia. Ponadto, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia dziecku niezwlocznego
dostepu do odpowiedniego wsparcia, w § 31 ust. 3—5 projektu rozporzadzenia wprowadzono
obowigzek przekazywania orzeczenia lub opinii, w terminie 14 dni od dnia ich wydania przez
poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng, do przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkol lub osrodkow, do ktérych uczeszcza (do ktorych zostalo przyjete)
dziecko lub uczen objety danym orzeczeniem lub opinig. Orzeczenie lub opinia sg
przekazywane w jednym egzemplarzu do wnioskodawcy, odpowiednio do dyrektora
przedszkola, szkoty lub osrodka, do ktorych uczgszceza dziecko lub uczen, ktorego dotyczy dane
orzeczenie lub opinia. Dokumenty te — jako kierowane bezposrednio do przedszkoli, szkot i
oSrodkdw — zawieraja szczegOlowe zalecenia 1 wskazania dotyczace organizacji pracy z
dzieckiem lub uczniem, majace na celu realizacj¢ jego indywidualnych potrzeb rozwojowych 1
edukacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze proces wydawania orzeczenia lub opinii wigze si¢ z
istotnym naktadem S$rodkoé6w publicznych, czasu oraz pracy specjalistow zatrudnionych w
poradniach psychologiczno-pedagogicznych, obejmujacej szczegdtowa ocene funkcjonowania
dziecka, analize zgromadzonej; dokumentacji, organizacj¢ pracy zespolu orzekajacego,
konsultacje z rodzicami oraz analize informacji przekazanych przez przedszkole, szkole,
osrodek lub placowke, do ktorej dziecko lub uczen uczgszcza. W celu optymalnego
wykorzystania czasu pracy specjalistow, zasadne jest ograniczenie inicjowania procesu
diagnostycznego w sytuacjach, gdy niemozliwe jest zapewnienie dziecku lub uczniowi realne;
kontynuacji wsparcia w ramach dziatan podejmowanych przez przedszkole, szkote, placowke
lub o$rodek. Wszczgcie procedury prowadzacej do wydania orzeczenia lub opinii, ktore
ostatecznie nie zostang przekazane do przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
szkoty lub osrodka, skutkuje bowiem wydluzeniem czasu oczekiwania na dokumentacje dla
dzieci 1 ucznidOw rzeczywiscie wymagajacych wsparcia. W przypadku braku decyzji o
organizacji ksztalcenia specjalnego, rodzic albo petnoletni uczen moga podja¢ decyzje o
rezygnacji ze ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia.

Projektodawca, odpowiadajac na postulaty dotyczace potrzeby wydtuzenia terminu
rozpatrywania odwolania od orzeczenia przez kuratora o$wiaty, w § 32 ust. 6 projektu
rozporzadzenia wprowadzit przepis wydluzajacy termin na rozpatrzenie odwotania przez
kuratora do 21 dni. Ponadto doprecyzowano przepis § 32 ust. 6, naktadajac na kuratora
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obowigzek poinformowania wnioskodawcy o terminie rozpatrzenia odwolania. Zmiana ta
stanowi odpowiedz na zglaszane przez rodzicéw skargi dotyczace braku powiadomien o
terminach rozpatrywania odwotan. Wskazane zmiany maja na celu wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych wynikajacych z dotychczasowego brzmienia § 7 ust. 4 pkt 1
uchylanego rozporzadzenia, ktéry nie precyzowal jednoznacznie, czy obowigzek
zawiadomienia wnioskodawcy dotyczy rowniez procedury odwotawczej. Proponowane
przepisy przyczyniaja si¢ tym samym do zwigkszenia przejrzystosci postepowania oraz
realizacji prawa strony do czynnego udziatu w sprawie.

W projekcie uregulowano sytuacje przejsciowe zwigzane z wdrazaniem nowych przepisow.

Zgodnie z § 33 ust. 1, poradnie, ktore nie byly dotychczas wskazane przez kuratora o§wiaty na
podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow jako jednostki uprawnione do wydawania
orzeczen 1 opinii dla dzieci i ucznidéw niestyszacych, stabostyszacych, niewidomych,
stabowidzacych 1 z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera, zostaly zobowigzane do
dostosowania swoich warunkoéw dziatania do nowych zadan do dnia 1 wrzesnia 2026 r. Termin
ten zostal przyjety w celu umozliwienia poradniom odpowiedniego przygotowania kadrowego
1 organizacyjnego, a takze pozyskania i wdrozenia narzedzi diagnostycznych. W § 33 ust. 2
przewidziano mozliwo$¢ wezedniejszego wydawania orzeczen i opinii przez zespoty dzialajace
w poradniach, ktére dostosowaly wymagania przed 1 wrzesnia 2026 r. Takie elastyczne
rozwigzanie umozliwia poradniom podj¢cie nowych obowigzkéw niezwlocznie po spetnieniu
warunkow okreslonych w przepisach.

Przepis § 33 ust. 3 projektu rozporzadzenia odnosi si¢ do zapewnienia cigglosci dziatania
poradni psychologiczno-pedagogicznych, ktore juz przed wejsciem w zycie nowych przepisow
zostaly wskazane przez kuratora o$§wiaty jako wtasciwe do wydawania orzeczen i opinii dla
ww. grupy dzieci i uczniow. Zgodnie z ust. 3, poradnie te moga kontynuowac swoja dzialalnos¢
w dotychczasowym zakresie do dnia 31 sierpnia 2026 r., zgodnie z obowigzujacymi wczesniej
zasadami. Poradnie te, od dnia 1 wrze$nia 2026 r. wydaja orzeczenia i opinie zgodnie z
wlasciwoscig okreSlong w § 3 projektu rozporzadzenia. Uregulowanie tego aspektu
organizacyjnego w przepisach ma na celu jasne przyporzadkowanie terytorialne zadan
zespotow orzekajacych dzialajacych w poszczegolnych poradniach, co utatwi planowanie 1
koordynacje dziatan oraz zapewni informacje¢ dla rodzicéw, ucznidow i szkot w zakresie dostepu
do wlasciwej poradni.

W § 35 uregulowano zasady dotyczace wnioskoOw o wydanie orzeczen lub opinii ztozonych
przed dniem wejScia w Zycie rozporzadzenia. Wnioski te zachowuja wazno$¢ i1 beda
rozpatrywane na podstawie dotychczasowych przepisow. Przewodniczacy zespotu jest
zobowigzany wezwa¢ wnioskodawcoOw do uzupetnienia wnioskow o dane, ktére wprowadza
nowe rozporzadzenie, w tym o$wiadczenia dotyczace danych zawartych w § 6 ust. 1 pkt 6111
oraz § 6 ust. 2 pkt 4, 1 6 w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia. Przepis ten
zapewnia kontynuacje procedur z zachowaniem zasadnosci wnioskow ztozonych przed zmiang
przepisow, przy jednoczesnym dostosowaniu do nowych wymagan formalnych. W odniesieniu
do postgpowan, ktore zostaty wszczete przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, w § 35
ust. 2 stwierdza si¢, ze stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, co ma na celu zapewnienie
stabilno$ci i kontynuacji procedur, ktore juz zostaty rozpoczete. Natomiast w ust. 3 przewiduje
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si¢ stosowanie przepisu § 31 w odniesieniu do orzeczen i opinii wydanych na podstawie
wnioskOw rozpatrywanych na podstawie przepiséw dotychczasowych, co ma na celu
uporzadkowanie stosowania nowych przepisow w kontekScie wezesniejszych rozstrzygnied.
Zgodnie z ust. 4, orzeczenia i opinie wydane przed dniem wejécia w zycie rozporzadzenia
pozostaja w mocy, co zapewnia ciagglo$¢ prawng oraz utrzymanie waznosci dotychczasowych
decyzji. W odniesieniu do odwotan od tych orzeczen, § 35 ust. 5 stanowi, ze stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, co pozwala na kontynuacj¢ procedury odwotawczej zgodnie z wczesniej
obowigzujacymi przepisami, nie wprowadzajac nowych zasad odwotawczych dla spraw juz
toczacych sie.

Regulacja zawarta w § 36 projektu rozporzadzenia stanowi, ze z dniem wej$cia w zycie nowego
rozporzadzenia traci moc rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2017
r. W sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajagce w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2061).

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia,
z wyjatkiem przepisow zawartych w § 7 ust. 6171 § 8, ktore zaczng obowigzywac od 1 kwietnia
2026 r. Takie rozwigzanie ma na celu zapewnienie odpowiedniego czasu na przygotowanie si¢
przedszkoli, szkot, osrodkow, placowek i1 poradni do wprowadzanych zmian.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
1 $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236, z pdzn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) nalezy
stwierdzi¢, ze projektowane rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktoérych nie
ma mozliwos$ci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.
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