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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 12 stycznia 2021 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia
2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 435 z 23.12.2020, str. 1), zwana
dalej: ,,dyrektywa (UE) 2020/2184”. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej byly zobowigzane do dokonania
transpozycji tej dyrektywy w ciagu 2 lat od dnia jej wejscia w Zycie, a termin uptynat dnia 12 stycznia 2023 r.

Dyrektywa (UE) 2020/2184 stanowi wersj¢ przeksztatcong dyrektywy Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie
jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 330 z 05.12.1998, str. 32, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 90), zwanej dalej: ,,dyrektywa 98/83/WE”.

W wyniku rewizji dyrektywy 98/83/WE wprowadzone zostaty nowe regulacje, ktdre zobowigzujg panstwa cztonkowskie
do wykonania oceny strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wielkosci wyciekéw wody), przekazania Komisji
Europejskiej wynikdéw tej oceny oraz opracowania plandéw dzialania w celu ograniczenia strat wody.

Problem strat wody w systemie zaopatrzenia w wode¢ jest bardzo istotnym zagadnieniem, poniewaz wielko$¢ strat wptywa
na koszt dostarczanej wody i kondycje finansowa przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych. Jest to rowniez problem
srodowiskowy, poniewaz bezposrednio oddziatuje na zasoby wodne. W obecnym stanie prawnym brak jest regulacji, ktore
zobowigzywalyby do oceny wielkosci wyciekow w systemie zaopatrzenia w wode. Projekt rozporzadzenia jest
instrumentem, ktory zobliguje przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne oraz podmioty prowadzace hurtowa sprzedaz
wody do zmierzenia traconej wody i oceny wielkos$ci jej wyciekow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Na podstawie art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej jest
zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu obliczania wskaznika wody nieprzynoszacej dochodu NRWB
(ang. Non-Revenue Water Basic) oraz wzoru sprawozdania z oceny wielkos$ci wyciekéw wody w systemie zaopatrzenia w
wodg za rok 2024. Zgodnie z art. 6 ust. 1 tej ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz podmiot prowadzacy
hurtowa sprzedaz wody zaopatrujacy w wodg co najmniej 50 000 osob lub dostarczajace co najmniej Srednio 10 000 m* wody

na dobg zostaty zobowigzane do oceny wielkosci wyciekow wody w systemie zaopatrzenia w wodg za rok 2024 na podstawie
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wskaznika wody nieprzynoszacej dochodu NRWB (ang. Non-Revenue Water Basic) oraz przekazania sprawozdania z tej
oceny organowi regulacyjnemu.

Zgodnie z art. 4 dyrektywag (UE) 2020/2184 panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przy ocenie wielkosci wyciekow wody
na ich terytorium oraz mozliwosci poprawy w zakresie redukcji wyciekow stosowano infrastrukturalny wskaznik wyciekow
(ILI) lub inng odpowiedniag metodg. Projekt rozporzadzenia okre§la wzor potrzebny do zastosowania wskaznika wody nie
przynoszacej dochodu NRWB (ang. Non-Revenue Water Basic).

Projektowana regulacja za pomocg zastosowania wskaznika wody nie przynoszacej dochodu wprowadzi jednolity sposob
oceny wyciekow wody w systemie zaopatrzenia w wodg umozliwiajacy okreslenie stanu szczelnosci sieci wodociggowej i
ewentualnie zastosowanie odpowiednich $rodkéw w celu wykrycia wyciekow i ograniczenia strat wody.

W przypadku stwierdzenia na obszarze kraju przekroczenia progu wielkosci wyciekow wody okreslonego w akcie
delegowanym Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 dyrektywy (UE) 2020/2184, minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej opracuje, we wspolpracy z Prezesem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, krajowy plan
dziatan, ktory bedzie obejmowat dziatania majace na celu ograniczenie wyciekow wody w systemach zaopatrzenia w wodg.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu rozporzadzenia
srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza regulacji wykraczajacych poza minimalne regulacje wymagane do realizacji
obowigzkow wynikajacych z prawa Unii Europejskie;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg zobowigzane do dokonania transpozycji dyrektywy (UE) 2020/2184 do dnia
12 stycznia 2023 r. Przepisy dyrektywy nie narzucajg panstwom cztonkowskim metody oceny wielkosci wyciekow w
systemie zaopatrzenia w wodg, jednakze Komisja Europejska rekomenduje stosowanie jednolitego wskaznika wyciekow
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Aktualnie w ramach Komisji Europejskiej trwajg prace dotyczace
wypracowania jednolitego podejScia do oceny wielkosci wyciekbw w systemie zaopatrzenia w wode. Panstwa
cztonkowskie planujg wdrozenie ujednoliconego podej$cia do oceny wielkosci wyciekOw po jego opracowaniu przez
Komisje Europejska.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédlo danych Oddziatywanie
Przedsiebiorstwa Obowigzek wykonywania
wodociggowo- ok. 60 Gltoéwny Urzad Statystyczny oceny wielkosci wyciekow
kanalizacyjne oraz wody w systemie zaopatrzenia
podmioty prowadzace w wodg dotyczy
hurtowa sprzedaz wody przedsigbiorstw

wodociggowo-kanalizacyjnych
oraz podmiotow
prowadzacych hurtowa
sprzedaz wody,
dostarczajacych co najmniej

10 000 m® wody dziennie lub
obstugujacych 50 000 osob.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania, zgodnie z § 36 ust. 1 oraz § 38 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn.




zm.) z terminem 14 dni na zgloszenie uwag. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany réwniez do zaopiniowania
Panistwowej Radzie Gospodarki Wodne;.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu z nastgpujacymi
instytucjami:

1. Wojewodowie;

2. Marszatkowie wojewddztw;

3. Federacja Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP;

4. Fundacja WWF Polska;

5. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

6. Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

7. Glowny Inspektorat Sanitarny;

8. Gltowny Urzad Nadzoru Budowlanego;

9. Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

10. Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”;

11. Konfederacja Lewiatan;

12. Krajowa Izba Gospodarcza;

13. Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;

14. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego Panstwowy Zaktad Higieny — Panstwowy Instytut Badawczy;

15. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

16. Panstwowa Rada Gospodarki Wodnej;

17. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

18. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy;

19. Polskie Centrum Akredytacji;

20. Polskie Stowarzyszenie Rur i Ksztattek;

21. Polskie Zrzeszenie Inzynierdw i Technikow Sanitarnych;

22. Pracodawcy RP;

23. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

24. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

25. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

26. Sie¢ Badawcza Lukasiewicz;

27. Stowarzyszenie Eksploatatoréw Obiektow Gospodarki Wodno-Sciekowej;

28. Urzad Ochrony Danych Osobowych;

29. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

30. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

31. Zwiagzek Miast Polskich;

32. Zwiagzek Powiatow Polskich;

33. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

34. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

35. Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP);

36. Zwigzek Samorzadoéw Polskich;

37. Zwigzek Wojewodztw RP.

Mozliwos¢ zapoznania si¢ z projektem rozporzadzenia stanowic¢ bedg strony internetowe Biuletynu Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Infrastruktury oraz Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych, ktory
zostanie udostepniony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia bedzie dotyczyl okoto 60 najwigkszych dostawcow wody, w zwigzku z czym odstapiono od

przekazania projektu do zaopiniowania przez KWRiST.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
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(0-10)

Dochody ogéltem

Budzet panstwa

JST

Wydatki ogélem

Budzet panstwa

JST

Saldo ogétem

Budzet panstwa

JST

Zrdodta finansowania

Projekt nie generuje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych oraz nie wptynie na
wzrost wydatkéw oraz zmniejszenie dochodow sektora budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, co skutkuje brakiem konieczno$ci zapewnienia zrodet finansowania.

Dodatkowe informacje, | —

w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0] 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, éredni(?h .
ceny state z przec'is1qb10rstw
2022 1) rodzina, obywatele oraz | 0| 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Poprawa $§wiadomosci na temat wyciekow wody, spowodowanych
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | niedoinwestowaniem w zakresie utrzymania i odnawiania infrastruktury
srednich wodociagowej. Poprawa wydajnosci infrastruktury wodociagowej, w tym
przedsigbiorstw unikanie nadmiernej eksploatacji ograniczonych zasobéw wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi.
;%i;f;ér(;zg?gﬁo(z;zz Brak vvpiywu na .rodziny, obywa:[e}i, gospodarstwa domowe, a takze osoby
starsze i osoby z niepetnosprawnos$ciami.
Niemierzalne brak Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE. X nie
[ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje obciazenia dla podmiotoéw publicznych i prywatnych:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko [ ] demografia [] informatyzacja
naturalne [ ] mienie panstwowe X zdrowie

[ ] sytuacja i rozwéj | []inne:

regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Poprawa wydajnosci infrastruktury wodociggowej, w tym unikanie nadmiernej eksploatacji
Omoéwienie wptywu ograniczonych zasobdéw wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji ex-post, poniewaz rozporzadzenie ma charakter intertemporalny. Dane zebrane na podstawie
projektu rozporzadzenia dotycza roku 2024 i zostang przekazane do KE. Do 12 stycznia 2028 r. Komisja przyjmie akt
delegowany w celu uzupehienia dyrektywy (UE) 2020/2184 poprzez okreslenie progu, powyzej ktorego panstwa
cztonkowskie muszg przedstawi¢ plan dzialania. Ten akt delegowany zostanie przygotowany przy wykorzystaniu ocen
przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie oraz $redniej unijnej wielkosci wyciekow ustalonej na podstawie tych
ocen.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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