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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Pomimo stabilizacji na europejskim i §wiatowym rynku paliw i energii, skutki kryzysu energetycznego wywotanego wojna
w Ukrainie nadal sa odczuwalne przez spoleczenstwo. Ceny ciepta pozostawaly na wysokich poziomach, dlatego
przedtuzono rozwiazania niwelujace skutki wzrostu cen ciepta najpierw do 30 czerwca 2024 r. a nastgpnie do 30 czerwca
2025 r. w drodze przepisow ustaw:

e 7z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepla
(Dz. U. poz. 2760),

e 7z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepla systemowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 859, z pézn. zm.).

Analiza obecnej sytuacji wskazuje na zasadno$¢ odchodzenia od stosowania mechanizméw interwencyjnych o zasiggu
powszechnym i powroceniu do modelu funkcjonowania rynku energii sprzed kryzysu. Niemniej jednak odchodzenie
od wsparcia odbiorcow ciepta musi by¢ realizowane w sposob kontrolowany, uwzgledniajacy przede wszystkim sytuacjg
najubozszych gospodarstw domowych, ktéore w najwigkszym stopniu odczuwaja wzrost rachunkow za ciepto. Z tego
powodu proponuje si¢ wprowadzenie nowych dziatan ostonowych wobec wysokich cen ciepta zorientowanych na osoby
o niskich dochodach na drugg potowe 2025 r. i w roku 2026 z rozliczeniem koncowym do konica 2031 r. (rozstrzygnigcie
sporow sadowych, odwotan od decyzji odmownych odnosnie do przyznania bonu).

Analiza funkcjonowania obowiazujacego do 30 czerwca 2025 r. systemu wsparcia odbiorcéw ciepta, uwzgledniajaca
praktyczne doswiadczenia z realizacji dzialania powszechnego systemu rekompensat i wyréwnan wyplacanych
przedsigbiorstwom cieptowniczym w zwiazku ze stosowaniem przez nich obnizonych, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwiazaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja
na rynku paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1509, z p6zn. zm.), cen w rozliczeniach z odbiorcami oraz rozliczen finansowych
tego sytemu wskazuje na koniecznos$¢ jego wygaszenia.

W konsekwencji zasadne jest wprowadzenie nowych przepisow wdrazajacych mechanizm ostonowy w postaci bonu
cieplowniczego skierowanego do najubozszych gospodarstw domowych, ktére doswiadczaja wysokich cen ciepta.

Rozwazano alternatywne rozwiazanie problemu, jednakze nie jest mozliwe osiagnigcie celu w postaci zapewnienia
wsparcia gospodarstw domowych za pomoca innych srodkéw niz zaproponowany w projekcie ustawy bon cieplowniczy.

Ponadto, w odniesieniu do kwestii wsparcia odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych, szacuje sig, ze
nowe taryfy sprzedawcow z urzedu na okres IV kw. 2025 r. moga nie przyczynic si¢ do odpowiedniej obnizki cen energii
elektrycznej dla tych odbiorcéw, tak aby ich rachunki nie ulegly zwigkszeniu wzgledem III kw. br. Z tego powodu




zasadnym jest kontynuowanie dziatan ostonowych w IV kw. 2025 r. dla tej grupy odbiorcow, biorac pod uwagg
konieczno$¢ dostosowania funkcjonujacych mechanizméw wsparcia do aktualnej sytuacji rynkowe;.

Ponadto, do konica 2025 r. obowiazuje zawieszenie wyptaty dodatku energetycznego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym. Ze wzgledu na niska kwote tego dodatku, ograniczona
grup¢ beneficjentow oraz wdrozenie w ostatnich latach lepszych rozwiazan chroniacych odbiorcow energii
elektrycznej przed wzrostami cen tej energii, zasadnym jest przedtuzenie zawieszenia poboru tego dodatku
rowniez w roku 2026.

Dodatkowo, projektodawca odnotowat problemy w praktycznym stosowaniu przepiséw dot. kalkulacji stawki
optaty mocowej. Kolejne zmiany ustawy wprowadzily dodatkowe procesy aukcyjne (aukcje uzupetniajace) przy
jednoczesnym braku dostosowania przepiséw regulujacych kwestie kalkulacji optaty mocowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Bon cieplowniczy

Projektowana regulacja ma na celu utrzymanie wsparcia dla gospodarstw domowych o niskich dochodach przez pokrycie
czesci naleznos$ci odbiorcow ciepla wobec przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych dziatalnosé niekoncesjonowana
i koncesjonowana w zakresie wytwarzania i dystrybucji ciepta wynikajacych ze wzrostu kosztéw ogrzewania.

Bon cieplowniczy bedzie wyptacany gospodarstwom domowym, ktore:

e osiagaja dochdd, w przypadku gospodarstw domowych jednoosobowych, réwny lub nizszy niz 3272,69 PLN
oraz w przypadku gospodarstw domowych wieloosobowych, rowny lub nizszy niz 2454,52 zt na jedna osobeg
w gospodarstwie domowym,

e korzystaja z ciepta systemowego (sieciowego),

e placa za ciepto powyzej 170 zt/GJ.

Bon cieptowniczy bedzie przyznawany na podstawie kryteriow dochodowych, co pozwoli prawidtowo oszacowac koszty
catego systemu. Jednoczesnie bedzie obowiazywac tzw. zasada ztotdwka za ztotdwke, co oznacza, iz bon cieptowniczy
bedzie przyznawany nawet po przekroczeniu kryterium dochodowego, a kwota bonu bgdzie pomniejszana o kwote tego
przekroczenia. Minimalna kwota wyptacanych bonow cieplowniczych bedzie wynosi¢ 20 zt. Ponizej 20 zt kwota bonu
cieptowniczego nie bedzie wyptacana.

Wedtug danych GUS ,, Budzety gospodarstw domowych w 2023 roku”, kryteria dochodowe wskazane powyzej spetnia
okoto 6,3 mln gospodarstw domowych w Polsce. Zgodnie z danymi GUS ,, Warunki mieszkaniowe w Polsce w Swietle
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021”7 — 52,9 % zamieszkatych mieszkan w Polsce
ogrzewanych jest z sieci cieptowniczych. Oznacza to, ze w przypadku zastosowania kryterium dochodowego oraz
kryterium wykorzystywania ciepta systemowego, z bonu mogtoby skorzysta¢ okoto 3,3 min gospodarstw domowych. Na
podstawie danych uzyskanych z Urzedu Regulacji Energetyki, pokrywajacych ok. 84 % sprzedazy ciepta systemowego
przez przedsigbiorstwa koncesjonowane, zostat okreslony udziat poszczegolnych grup cen ciepta w catosci uprawnionych
gospodarstw domowych. Ostatecznie na podstawie czesciowych danych przekazanych przez Zarzadce Rozliczen SA,
Urzad Regulacji Energetyki oraz Izbe¢ Gospodarcza Cieptownictwo Polskie oszacowano, ze okoto 270 ty$ gospodarstw
domowych sposrod korzystajacych z ciepta systemowego i spetniajacych przyjety prog dochodowy ptaci powyzej 170
z/GJ. Po uwzglednieniu szacunkéw dotyczacych gospodarstw domowych mogacych skorzysta¢ z mechanizmu ztotowka
za ztotowke do dalszych analiz przyjeto, ze z bonu bedzie mogto skorzysta¢ okoto 402 ty$ gospodarstw domowych.

Kwota bonu cieptowniczego bedzie uzalezniona od rdéznicy pomiedzy cena jednosktadnikowa ciepta w Polsce, wynoszaca
170 zt/GJ. W przypadku ceny ciepta mieszczacego si¢ w przedziale 170-200 zt/GJ gospodarstwo domowe korzystajace z
ciepta  systemowego otrzyma kwote 1000 zl/rok. W przypadku ceny ciepta mieszczacej sig
w przedziale 200-230 zI/GJ, gospodarstwo domowe korzystajace z ciepla systemowego otrzyma kwote
2000 zt/rok. W przypadku najwyzszych cen ciepta >230 zt/GJ gospodarstwo domowe, korzystajace z ciepta systemowego,
mogloby otrzymac¢ kwotg 3500 zt/rok.

Bon cieplowniczy przyznaje si¢ dwukrotnie, za wskazane okresy, w wysokosci:




1) za okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. jednorazowo:

e 500 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta obowiazujaca w rozliczeniach
z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym systemie cieplowniczym jest wyzsza niz 170 zV/GJ i nie wyzsza
niz 200 z1/GJ;

e 1000 zt - dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta obowiazujacej w rozliczeniach
z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 200 zV/GJ i nie wyzsza
niz 230 zV/G1J;

e 1750 zt —dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta obowiazujacej w rozliczeniach
z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 230 zt/GJ.

2) za okres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r. jednorazowo:

e 1000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta obowiazujaca w rozliczeniach
z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 170 zt/GJ i nie wyzsza
niz 200 z¥/GJ;

e 2000 zt —dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta obowiazujacej w rozliczeniach
z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 200 zV/GJ i nie wyzsza
niz 230 zV/GJ;

e 3500 zt —dla gospodarstwa domowego w przypadku gdy jednosktadnikowa cena ciepta obowiazujacej w rozliczeniach
z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 230 zt/GJ.

Przewiduje sig, ze wnioski o bon cieptowniczy za okres 01.07.2025 r. — 31.12.2025 r. beda przyjmowane w okresie
03.11.2025r.—15.12.2025 ., a za okres 1.01.2026 r. — 31.12.2026 r. wnioski beda przyjmowane przez gminy od 1.06.2026
r.—31.07.2026 1.

Szacuje sig, ze koszt funkcjonowania bonu cieptowniczego wyptacanego dwukrotnie w 2026 roku wyniesie tacznie 889,4
mln zt z czego koszty bonu cieptowniczego:
e zaokres 31.07.2025 r. —31.12.2025 r. — 294,83 mln z1,

e zaokres 01.01.2026 r.—31.12.2026 r. — 589,57 mlIn zt.

e koszty wygaszania systemu wsparcia w postaci bonu cieptowniczego w wysokosci 1 mln zt rocznie, w kolejnych 5
latach po jego zakofczeniu (rozstrzygnigcie sporéw sadowych, odwotan od decyzji odmownych odnosnie do
przyznania bonu) — 5 min zi.

Progi dochodowe zostaly przyjete na podstawie aktualnie funkcjonujacego mechanizmu wsparcia dla najubozszych
gospodarstw domowych w postaci dodatku mieszkaniowego funkcjonujacego na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001
1. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1335). W przypadku bon cieptowniczego wyptacanego za okres
01.07.2025 r. — 31.12.2025 r. brane beda pod uwage dochody gospodarstwa domowego za rok 2025, dla bonu
cieptowniczego wyptacanego za okres 1.01.2026 r. — 31.12.2026 r. bgda brane pod uwage dochody gospodarstwa
domowego za rok 2025.

Za proces obstugi udzielania i wyplaty bonu cieplowniczego, a takze weryfikacji poprawnos$ci danych branych pod uwage
przy naborze odpowiedzialne bgda gminy, analogicznie do zapisow zawartych w ustawie o Bonie Energetycznym.
Reasumujac, bon cieptowniczy bedzie przystugiwaé gospodarstwom domowym o niskich dochodach, ktére korzystaja
z ciepta systemowego oraz ptaca za cieplo powyzej jednosktadnikowej ceny wynoszacej 170 zt/GJ.

Wprowadzenie rozwiazania systemowego wg kryteriow dochodowych poprawi sytuacje najbardziej potrzebujacych
gospodarstw domowych. Brak dzialan celowanych, chroniacych najubozszych odbiorcow ciepta systemowego,
z pewnoscia spowoduje powigkszenie poziomu ubostwa energetycznego wsrod gospodarstw domowych.

Cena maksymalna za energi¢ elektryczng

W projekcie ustawy proponuje si¢ przepisy przedtuzajace obowigzywanie ceny maksymalnej za energi¢ elektryczng dla
odbiorcoéw energii w gospodarstwach domowych. Cena maksymalna obowiazywac bedzie przez caty 2025 r. i ma by¢
ustalona na poziomie 500 zt/MWh. Cena ta bedzie gwarantowa¢ gospodarstwom domowym ochron¢ w ponoszeniu




kosztow za energig elektryczna, gdyz bez interwencji ustawowej odbiorcy ptaciliby kilkadziesiat ztotych wigcej — doktadny
poziom ceny jaka zaptaciliby odbiorcy bez wdrozenia proponowanych przepisow nie jest jeszcze znany, gdyz do 31 lipca
br. sprzedawcy z urzedu maja czas na ztozenie wnioskoOw o zmiang taryf na okres IV kw. 2025 r.

W odniesieniu do odbiorcoéw innych niz gospodarstwa domowe spodziewana jest relatywnie lepsza ich pozycja na rynku
energii w porownaniu do lat 2023-2024, co umozliwia odchodzenie od stosowania wobec nich w 2025 r. mechanizmu ceny
maksymalne;j.

Projekt przewiduje rowniez odpowiednie dostosowanie przepiséw dotyczacych systemu rekompensat dla przedsigbiorstw
energetycznych za stosowanie wobec gospodarstw domowych ceny maksymalnej w IV kw. 2025 r. Przepisy te reguluja
odpowiednia cen¢ odniesienia, do ktorej bedzie referowana wysoko$¢ rekompensaty, okreslenie koncowego terminu na
rozliczenie rekompensat z Zarzadca Rozliczen S.A. oraz zwigkszenie ustawowej reguly wydatkowej dotyczacej 2025 r. z
uwagi na przedtuzenie mechanizmu ceny maksymalnej z 9 miesigcy na caty 2025 r.

Zawieszenie wyplaty dodatku energetycznego

W projekcie proponuje si¢ zmiang art. 15 stawy o dodatku ostonowym, poprzez pozostawienie bez rozpoznania wszystkich
wnioskow o wyptate tego dodatku ztozonych do dnia 31 grudnia 2026 r. Oczekuje sig, Ze proponowany przepis uprosci
system wsparcia odbiorcow wrazliwych, ktorzy beda mieli mozliwo$¢ skorzystania z innych rozwiazan ostonowych, lepiej
zaadresowanych do ich potrzeb.

Zmiana przepisow dot. kalkulacji optaty mocowej

Projektodawca zaproponowat zmiane przepiséw ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025. Poz.
610 z pozn. zm.) obejmujacych przekazywanie danych na potrzebe kalkulacji oraz samej kalkulacji stawki optaty
mocowej, a takze zmiang innych terminéw wplywajacych na kompletno$¢ danych niezbednych do kalkulacji optaty
mocowej w taki sposob, aby skalkulowane stawki jak najlepiej przenosily wszystkie koszty rynku mocy na dany okres
dostaw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Belgia:

od pazdziernika 2021 r. najbardziej wrazliwi obywatele moga korzystac z czeku energetycznego w wysokosci 80 euro, ktéry
zostanie potracany z ich rachunku. Budzet wynidst 72 min euro.

Francja:

bony energetyczne w wysokosci 100 euro dla wszystkich zarabiajacych mniej niz 2 000 euro miesigcznie netto —
(okoto 38 mln 0s6b) do konca 2022 r.;

Niemcy:

1) niemieccy pracownicy i rodziny otrzymuja dodatkowa gotowke, tansza benzyng i tansze bilety komunikacji miejskie;j,
aby pomodc im w walce z rosnacymi kosztami energii elektrycznej i ogrzewania;

2) dodatkowe $rodki w wysokosci ok. 15 mld euro na:

a) nowy program dotacji na wymiang kottow gazowych na pompy ciepta, podniesienie standardu efektywnosci
energetycznej dla nowych budynkéw do KfW55 do 2023 r.,

b) uzupetnienie juz uzgodnionych dotacji dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, zwigkszenie zasitku dla
0s6b dojezdzajacych do pracy oraz obnizke doptaty EEG (przed uchwaleniem ustawy catkowicie znoszacej

doplaty EEG), aby pomdc im w walce z rosnacymi kosztami energii elektrycznej i ogrzewania;

Luksemburg:

1) 1 stycznia 2022 r. rzad zwigkszyt dodatek na koszty utrzymania o 200 euro, aby lepiej chroni¢ wrazliwe
gospodarstwa domowe przed rosnacymi cenami energii;

2) wprowadzono jednorazowa premig energetyczng z putapem 400 euro dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Swiadczenie trafito do gospodarstw domowych otrzymujacych zasitek na pokrycie kosztow utrzymania
(COLA) oraz gospodarstw domowych, ktorych dochdd jest do 25 % wyzszy niz dochod osob uprawnionych do
COLA;

Portugalia:

1) pakiet o nazwie ,,Najpierw rodzina” obejmujacy 125 euro, ktére maja zosta¢ wystane do kazdego konsumenta

o dochodach ponizej 2700 miesigcznie, z dodatkowymi 50 euro na osobg pozostajaca na utrzymaniu. Emeryci i
rencisci otrzymaja rowniez ryczatt w wysokosci polowy miesigcznej emerytury;

2) 15 grudnia 2022 r. ogloszono zwigkszenie jednorazowej sktadki na rzecz gospodarstw domowych w trudnej sytuacji




do 240 euro.

Zroéznicowane mechanizmy wspierania odbiorcow energii elektrycznej obejmujace ingerencje w rynkowe ksztattowanie si¢
cen energii elektrycznej byly powszechnie stosowane w szczycie kryzysu energetycznego, tj. w drugiej potowie 2022 .
Mechanizmy te obejmowaly m.in. obnizenie podatku VAT czy optat dodatkowych zwigzanych z kosztami energii
elektrycznej, zasitki socjalne dla 0so6b o najnizszych dochodach czy taryfe socjalna.
Dzigki stopniowemu normalizowaniu sytuacji na rynkach energii w latach 2023-2024 nastapito stopniowe i konsekwentne
odchodzenie w kolejnych panstwach cztonkowskich UE od interwencji cenowej oraz przechodzenie na rynkowe mechanizmy
ksztattowania cen, bez konieczno$ci stosowania dziatan ostonowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Obywatele w Okoto 1 mln obywateli | Oszacowanie wlasne na Beneficjenci obnizenia cen
gospodarstwach (0,4 mIn gospodarstw podstawie danych z GUS ciepta.
domowych zakupujacych domowych)
cieplo z sieci oraz
korzystajacy z ustug
podmiotow uzytecznosci
publicznej zakupujacych
cieplo z sieci.

Wojewodowie 16 Rejestr TERYT — Glowny Zadnia zwigzane w
Urzad Statystyczny udzielaniem dotacji gminom na
wyplate bonu cieptowniczego
oraz podmiotow uzytecznosci przez gminy
publicznej
Gminy 2477 Rejestr TERYT — Glowny Weryfikacja wnioskow,
Urzad Statystyczny wyplata bonu energetycznego,
sprawozdawczo$¢.
Przedsigbiorstwa ok. 1100 Oszacowanie wlasne na Podmioty przygotowujace
energetyczne wykonujace przedsigbiorstw podstawie danych Urzgdu informacjg o
dziatalnos¢ gospodarcza w Regulacji Energetyki oraz jednosktadnikowej cenie ciepta
zakresie wytwarzania i danych wtasnych w danej grupie taryfowe;j
dystrybucji ciepta, ktore jest
dostarczane do gospodarstw
domowych
Minister wlasciwy do 1 Ustawa z dnia 4 wrze$nia Wykorzystanie systemu
spraw 1997 r. o dziatach administracji | teleinformatycznego w celu
zabezpieczenia rzadowej (Dz. U. 22024 1. weryfikacji dochodow
spotecznego poz. 13701 1907 oraz z 2025 r. | gospodarstw domowych przez
poz. 820) gminy na potrzeby
rozpatrywania wnioskow o
wyplate bonu cieptowniczego.
Minister wlasciwy do 1 Ustawa z dnia 4 wrze$nia Dostosowanie systemu

spraw
finans6w publicznych

1997 1. o dziatach administracji
Rzadowej (Dz. U. 22024 1.
poz. 13701 1907 oraz z 2025 r.
poz. 820)

teleinformatycznego na
potrzeby sktadania i
rozpatrywania wnioskéw o
wyplate bonu cieptowniczego.

Odbiorcy energii
elektrycznej

w gospodarstwach
domowych oraz
pozostaty zakres

ok. 17,6 mln (wg
Punktow Poboru
Energii)

Sprawozdanie Prezesa URE
za 2024 r.

Liczba odbiorcéw energii
elektrycznej

w gospodarstwach
domowych, ktorzy zostana
objeci cena maksymalna




odbiorcow z grupy

energii elektryczne;j

taryfowej G w pierwszej potowie 2025 r.
Przedsigbiorstwa ok. 290 spotek Sprawozdanie Prezesa URE | Usprawnienie powierzonych
energetyczne obrotu energia za 2024 r. do realizacji zadan

posiadajace koncesj¢ na

elektryczna, ktore

zwiazanych z rozliczeniem

obrot energig elektryczng | obstuguja odbiorcow pomocy publicznej dla
koncowych podmiotdéw z sektora mikro-
, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw.

Prezes URE 1 Ustawa z dnia 10 kwietnia Wymierzanie kar
1997 r. - Prawo pienig¢znych w zakresie
energetyczne przestrzegania przez

przedsigbiorstwa
energetyczne obowiazku
stosowania ceny
maksymalnej wobec
odbiorcow uprawnionych.
Kalkulacja optaty mocowe;j
przy wykorzystaniu
najbardziej aktualnych
danych.

Zarzadca Rozliczen S.A. | 1 Ustawa z dnia 29 czerwca Zarzadca Rozliczen S.A.
2007 r. o zasadach zostanie zobowiazany do
pokrywania kosztow wyptacania rekompensat
powstalych u wytworcow spotkom obrotu.

w zwiazku Jednoczes$nie koszty

z przedterminowym nowego obowiazku spotki

rozwiazaniem umow zostang pokryte, zgodnie

dhlugoterminowych Z przepisami.

sprzedazy mocy 1 energii Zmiana termin6w

elektrycznej przekazywania danych na
potrzeby optaty mocowe;.

Operator systemu 1 Ustawa z dnia 10 kwietnia Zmiana termindw

przesytowego

1997 r. - Prawo
energetyczne

przekazywania danych na
potrzeby optaty mocowej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie skierowany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow na podstawie § 61 ust. 5 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) w
zwiazku z niespetnieniem wymogow okreslonych w § 58 1 § 60, w tym w zwiazku z pominigciem wszystkich wczesniejszych
etapow procedury legislacyjnej okreslonych w Regulaminie pracy Rady Ministrow, tj. w szczegdlnosci: uzgodnien,
konsultacji publicznych, opiniowania i wtasciwych komitetow. Rezygnacja z przeprowadzenia konsultacji publicznych
wynika z koniecznos$ci niezwlocznego wdrozenia instrumentu ostonowego jakim ma by¢ bon cieplowniczy, ktory stuzy¢
bedzie wsparciu gospodarstw domowych o nizszych dochodach, szczegoélnie dotknigtymi wysokimi cenami ciepta
systemowego.




Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowane;j regulacji jest uwarunkowane koniecznoscia niezwlocznego
wdrozenia instrumentow ostonowych zawartych w projekcie, chroniacych gospodarstwa domowe szczegdlnie zagrozone
konsekwencjami wzrostu cen ciepta w II potowie 2025 r. jak réwniez chroniacych odbiorcow energii elektrycznej w
gospodarstwach domowych w IV kw. 2025 r.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy
spraw zwiazanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. 22024 1., poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Radg
Dialogu Spotecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 1. poz. 1491, z pdzn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
213 4 5 6 7 8 9 10 | 2gcznie (0-10)

Dochody ogolem 0 0 00 0 0 0 0 | 0] O 0 -
budzet panstwa - - - | - - - - - | - - - -
JST - - i - - - - | =1 - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - i - - - - | -] - - -
Wydatki ogolem 29 | 4754 | 1 1 1 1 1 - - - - 17764

budzet panstwa - 884,4 1 1 1 1 1 - - - - 889.4
JST B B - - - - - - - - - -
pozostale jednostki (oddzielnie) | 2% | 391 | - - - - i e - 887
Saldo ogélem -296 | -14754 | -1 -1 -1 -1 -1 - - - - -1776,4
budzet pafistwa — | 8844 [ 1| -1 -1 -1 — -1 = - -889.4
JST - - . - - - - - - - -

2% | 591 |- | - | = [ = | =1 =1=71- - 887

pozostate jednostki (oddzielnie)

Calos$¢ srodkow na wyptaty bonu cieptowniczego, zarowno za okres 01.07.2025r. — 31.12.2025r.
oraz za okres 1.01.2026r. — 31.12.2026r. zostanie wyptacona w roku 2026. Srodki na wyplaty
bonu cieptowniczego zostana zrealizowane z rezerwy celowej budzetu panstwa czgs¢ 83 —
Rezerwy celowe.

Srodki na wyplate rekompensat z tytulu stosowania ceny maksymalnej energii elektryczne;
pochodzi¢ beda z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Zrodla finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wyliczenia kosztow rocznych bonu cieptowniczego przedstawiono w tabeli ponizej, w ktorej
wskazano koszty wprowadzenia bonu cieptowniczego z podzialem na kwoty wsparcia.

Liczba gospodarstw
. . Roczny koszt z
. . domowych w danej grupie z L
Przedziaty cen ciepta . uwzglednieniem
Kwota bonu [z1] uwzglednieniem . .
[zt/GI] . . mechanizmu ,,ztotowka za
mechanizmu ,,ztotowka za , ’
. » zlotowke
zlotowke
1000 170-200 335718 335717 683 zt
2000 200-230 33572 67 143 537 zt
3500 >230 33572 117 501 189 zt
Suma 402 861 520 362 409 z1
10% rezerwy budzetowej na ew. wzrost cen ciepta 52 036 241 zt
Roczny koszt obstugi bonu (3%) 17 171 959 zt
Roczny koszt bonu cieplowniczego 589 570 609 zt
Koszt wyplat bonu w roku 2026 za okres 07.2025 r. —12.2026 r. 884 355914 z}
(1,5 roku) [z1]

Za realizacje wyptat bondéw cieptowniczych podobnie jak w przypadku bondéw energetycznych
odpowiedzialne beda gminy, ktére beda otrzymywaty na jego realizacj¢ dotacje celowe z budzetu
panstwa. Analogicznie jak miato to miejsce przy obstudze przez gminy bonu energetycznego,
zwigkszono budzet mechanizmu o 3 % (25,8 mln) na pokrycie kosztéw realizacji bonow dla
gmin. Nie przewiduje si¢ finansowania modyfikacji systeméw teleinformatycznych z budzetu
przeznaczonego na finansowanie Bonu cieplowniczego.

Koszty wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej

Proponowany maksymalny limit wydatkow na rozwiazania zawarte w projekcie to 0,887 mld zi,
z czego na rekompensaty dla przedsigbiorstw energetycznych z tytutu stosowania w IV kw. 2025
r. ceny maksymalnej 500 zt/MWh dla gospodarstw domowych planuje sig:

- w roku 2025: 0,296 mld zi,

- w roku 2026: 0,591 mld zt.

Kalkulacja kosztow bazuje na zatozeniu, ze w taryfach dla energii elektrycznej, ktére beda
stosowane od 1 pazdziernika 2025 r., cena energii elektrycznej spadnie do 580 zt/MWh.

W projekcie ustawy przyjeto, ze w IV kw. br. z mechanizmu ceny maksymalnej skorzystaja
wszyscy odbiorcy z gospodarstw domowych przy szacowanym zuzyciu ok. 9 min MWh (1/4
rocznego zuzycia dla tej grupy wg Sprawozdania Prezesa URE za 2024 r.). Zatozenie, Zze wszyscy
odbiorcy w gospodarstwach domowych skorzystaja z ceny maksymalnej wynika z faktu, ze
zardbwno w biezacych ofertach sprzedawcow na dostawy energii na rok 2025, jak i w ofertach
0 2-3 letnim okresie dostaw sktadanych przez spo6iki obrotu wobec odbiorcéw w gospodarstwach
domowych brak jest ofert z cena nizsza niz proponowana cena maksymalna.

Brak dziatan ostonowych spowodowatby wygasnigcie dotychczasowych instrumentéw wsparcia
z koncem III kw. br. Oznacza to, ze od 1 pazdziernika 2025 r. przestatoby obowiazywaé obecne
wsparcie dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych w postaci mechanizmu ceny maksymalne;j
wynoszacej 500 zZt/MWh. W konsekwencji, koniecznos¢ rozliczen za obrét energia na poziomie
taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE (obecnie ok. 620 zt/MWh) skutkowataby wzrostem
rachunku za energi¢ elektryczna dla odbiorcow w gospodarstwach domowych $rednio o ok. 12-
13% wzgledem rachunku ptaconego w III kw. 2025 r. Proponowane rozwiazania naktadaja na
przedsigbiorstwa energetyczne stosowanie ceny maksymalnej energii elektrycznej dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych na poziomie 500 zEYMWh, co pozwoli na brak wzrostu wysokosci
rachunkow za energig elektryczng w IV kw. w porownaniu do III kw. 2025 r.

W odniesieniu do odbiorcow energii elektrycznej innych niz odbiorcy w gospodarstwach
domowych biezaca sytuacja rynkowa pozwala na odejscie od mechanizmow wsparcia.

Zmiany przepisow w zakresie kalkulacji optaty mocowej nie wplywaja na sektor finansow
publicznych poniewaz dotycza jedynie dostosowania terminu kalkulacji optaty mocowe;.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0—
10)
W ujeciu duze przedsi¢cbiorstwa - - - - — - -
pienigznym sektor mikro-, matych i - — — — — — —
(w mln zk, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
20251 rodzina, obywatele 1154,6 592 1 1 2 0 1750,6
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetlnosprawne - - - - — - -
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projekt nie dotyczy sektora MSP.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, osoby
niepetnosprawne oraz
osoby starsze,
obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt korzystnie wplynie na obywateli — dzigki wyptacie bonu
cieptowniczego gospodarstwa domowe o niskich dochodach, obciazone
wysokimi kosztami ciepta, otrzymaja wsparcie pozwalajace na ich czgSciowe
zrekompensowanie

osoby niepetlnosprawne
oraz 0soby starsze

Projekt korzystnie wplynie na obywateli — dzigki wyplacie bonu
cieplowniczego gospodarstwa domowe zamieszkiwane przez osoby starsze i
niepetlnosprawne, osiagajace niskie dochody otrzymaja wsparcie pozwalajace
na zrekompensowanie podwyzek cen ciepla systemowego.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrédet danych i przyjetych do obliczen

zalozen

Wprowadzenie proponowanych przepisow pozwoli na zmniejszenie obciazen
finansowych zwigzanych z oplatami za dostarczone do gospodarstw
domowych ciepto i energi¢ elektryczna, ponoszonymi przez gospodarstwa
domowe Tym samym rozwigzanie to zapewni bezpieczenstwo energetyczne
dostaw ciepla i energii elektrycznej, bowiem zmniejsza ryzyko wystapienia
zjawiska zatorow platniczych w przypadku

nadmiernego obcigzenia odbiorcow rachunkami z tytulu dostaw tych mediow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie

X nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

X zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

W ramach projektu ustawy planowane jest wprowadzenie nowej formy wsparcia dla czgs$ci gospodarstw domowych
w postaci bonu cieptowniczego, ktorego obstuga bedzie realizowana przez gminy.
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W zakresie zmian do ustaw chroniacych odbiorcow energii elektrycznej projektowane zmiany pozwola na usprawnienie
mechanizmu realizacji wyptat rekompensat dla podmiotéw uprawnionych przez Zarzadce Rozliczen S.A. Propozycje w
szczegolnoscei eliminuja ryzyko kumulacji wnioskow sktadanych do Zarzadcy Rozliczen S.A., co potencjalnie mogloby
powodowac op6znienia w realizacji jego zadan, w tym wyptat rekompensat.

Zmiany przepisoOw w zakresie kalkulacji optaty mocowej beda mie¢ pozytywny wptyw na gospodarke poniewaz zapewnia
odpowiednie przeniesienie kosztéw rynku mocy i tym samym zwigksza bezpieczenstwo energetyczne realizowane przez
rynek mocy.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak przewidywanego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [[] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne X inne: sytuacja spoteczno-

lub wojskowe gospodarcza

Proponowane przepisy maja na celu ztagodzenie skutkéw wzrostu cen ciepta. Dzieki temu
rozwiazaniu kondycja finansowa obywateli, a co za tym idzie polskiej gospodarki nie ulegnie
drastycznej, negatywnej zmianie. Posrednio przelozy si¢ to pozytywnie na inne sfery zycia
spolecznego i funkcjonowanie panstwa.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiso6w aktu prawnego

W zwiazku z dynamicznie rozwijajaca sig sytuacja przepisy powinny wejs¢ w zycie niezwlocznie po ich ogloszeniu.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zakresie bonu cieptowniczego ewaluacja efektéw projektu nastapi po rozliczeniu wyplaty $wiadczenia, tj. do konca 2026
r.

W zakresie innych zmian — nie dotyczy.

W zakresie energii elektrycznej ewaluacja efektow projektow prowadzona bedzie na biezaco. Nie rekomenduje sig
wskazywania konkretnych miernikow do ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

BRAK




