Uzasadnienie

Zmiana ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i1 darowizn (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1837 oraz z 2025 r. poz. 769 1 1064), zwanej dalej ,,uPSD”, stanowi realizacj¢ filaru VI:
,»Wsparcie dla biznesu i1 deregulacja” planu gospodarczego na 2025 r. ,,Polska. Rok przetomu”,
ktory zaklada eliminacje¢ zbednych procedur administracyjnych, redukcje kosztow prowadzenia
dziatalno$ci oraz zwigkszenie przejrzystosci systemu podatkowego.

Zmiany w uPSD maja na celu poprawe sytuacji podatnikow podatku od spadkéw 1 darowizn
przez:

1) wprowadzenie mozliwos$ci przywrocenia terminu do zgloszenia nabycia wtasnos$ci rzeczy
lub praw majatkowych, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uPSD oraz terminu do
zgloszenia nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego wlasnosci
przedsigbiorstwa (lub jego czgéci), o ktérym mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD (dodanie art. 4c
w uPSD);

2) wprowadzenie pewnos$ci prawnej co do momentu powstania obowigzku podatkowego przy
nabyciu wlasno$ci rzeczy lub praw majatkowych w drodze dziedziczenia i skorelowanego
z nim obowigzku ztozenia zgloszenia o nabyciu wtasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych albo
zeznania podatkowego (zmiany w art. 6 i w art. 17a uPSD).

Przywrocenie terminu do zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych dla
czlonkow najblizszej rodziny oraz zgloszenia nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu
windykacyjnego wlasnosci przedsi¢biorstwa (art. 1 pkt 1 projektu ustawy)

Cztonkowie najblizszej rodziny zwolnieni sag od podatku od spadkéow i darowizn pod
warunkiem terminowego zgloszenia nabycia wlasno$ci rzeczy lub praw majatkowych
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Termin na dokonanie tego zgloszenia jest
terminem prawa materialnego, ktory nie podlega przywroceniu w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22025 r. poz. 111, z pdzn. zm.). Brak
ztozenia zgloszenia w terminie okreslonym w uPSD ma restrykcyjny skutek - powoduje utrate
zwolnienia i opodatkowanie nabytego spadku, darowizny lub majatku nabytego innym tytutem
na zasadach okreslonych dla nabywcoéw zaliczonych do I grupy podatkowej. Mimo stosunkowo
dlugiego, szesciomiesigcznego terminu, wystepuja sytuacje losowe, ktore uniemozliwiaja
dochowanie tego terminu z powoddéw niezawinionych przez podatnika. Tozsama sytuacja ma
miejsce w przypadku niezgloszenia przez nabywce nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu
windykacyjnego wtasnos$ci przedsigbiorstwa lub udziatu w nim.

Zgodnie z doktryng 1 uksztattowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, przywrdcenie
terminu prawa materialnego jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy takg mozliwos$¢ przewiduja
przepisy okreslajace dany termin. Uwzgledniajac postulaty zglaszane przez podatnikow,
organy podatkowe i1 Rzecznika Praw Obywatelskich oraz majac na uwadze przypadki
niezachowania terminu do zgloszenia nabycia majatku wynikajace z niezawinionych przez
podatnika zdarzen losowych, a takze intencj¢ ustawodawcy o udzieleniu zwolnienia osobom
najblizszym zbywcy przy zachowaniu obowigzku zgloszenia, zasadnym jest wprowadzenie
mozliwo$ci przywrocenia terminu do zgloszenia nabycia wlasno$ci rzeczy lub praw
majatkowych (art. 4aust. 1 pkt 1 iust. 2 uPSD) oraz zgloszenia nabycia wlasnosci
przedsigbiorstwa osoby fizycznej lub udziatu w nim (art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD).



Z powyzszych wzgleddéw proponuje si¢ w dodanym art. 4c ust. 1, aby terminy, o ktorych mowa
w art. 4a ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 oraz w art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD byly przywracane na wniosek
podatnika, jezeli uprawdopodobni on, ze niezachowanie terminu nastgpilo bez jego winy.
Do przywrécenia terminu bedg miaty odpowiednie zastosowanie przepisy art. 162 § 2 1 3 oraz
art. 163 § 113 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

W przypadku, gdy organ podatkowy odmowi podatnikowi przywrocenia terminu do ztozenia
zgloszenia i w wyniku przeprowadzonego postepowania podatkowego wyda decyzj¢ w sprawie
podatku od spadkow i darowizn, konieczne jest okreslenie podstawy prawnej do wzruszenia tej
decyzji, jezeli w wyniku wniesienia przez podatnika do sadu administracyjnego skargi na
postanowienie o odmowie przywrocenia terminu do zlozenia zgloszenia, termin ten zostanie
przywrécony. Z tego wzgledu proponuje si¢ dodanie w art. 4c ust. 2, zgodnie z ktérym
w przypadku gdy organ podatkowy wyda decyzje w sprawie podatku od spadkow i darowizn,
a termin do zlozenia zgloszenia zostanie ostatecznie przywrdcony, taka decyzja zostanie
uchylona, a postepowanie podatkowe umorzone. Podobnie, gdy postepowanie wymiarowe
zostanie wszczete, a organ podatkowy nie wyda jeszcze decyzji, postgpowanie zostanie
umorzone zgodnie z art. 208 Ordynacji podatkowe;.

Doprecyzowanie momentu powstania obowigzku podatkowego przy nabyciu spadku
i skorelowanego z nim obowigzku zlozenia zeznania podatkowego (art. 1 pkt 2 i 3 projektu
ustawy)

Nabycie rzeczy i praw majatkowych tytutem dziedziczenia podlega podatkowi od spadkéw
i darowizn (art. 1 ust. 1 uPSD). W przypadku dziedziczenia, moment powstania obowigzku
podatkowego (tj. chwila przyjecia spadku) i skorelowany z nim obowiazek ztozenia zeznania
podatkowego, nie koresponduje z przepisami Kodeksu cywilnego (dalej ,,KC”), przez co budzi
watpliwosci z powodu:

— braku, niejednokrotnie, $wiadomosci spadkobiercy o przyjeciu  spadku
z dobrodziejstwem inwentarza w wyniku uptywu terminu na zlozenie o$wiadczenia
o odrzuceniu spadku, oraz

— braku mozliwosci przeprowadzenia postgpowania podatkowego tak dlugo, jak
spadkobierca nie legitymuje si¢ dokumentem stwierdzajagcym nabycie spadku.

Zgodnie z art. 1015 KC, o$wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone
w ciggu szes$ciu miesigcy od dnia, w ktoérym spadkobierca dowiedziat si¢ o tytule swojego
powotania do spadku — a brak takiego o$wiadczenia w tym terminie jest rOwnoznaczny
z przyje¢ciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Oznacza to, ze spadkobierca moze przyjac¢
spadek w sposob nieuswiadomiony, a wigc zrealizowanie przez podatnika obowiazkéw takich
jak zlozenie zeznania w terminie miesigca od dnia przyjecia spadku, jest de facto niewykonalne.
Ma to szczeg6Olnie negatywne skutki dla podatnika, bioragc pod uwage konsekwencje
karnoskarbowe.

Dodatkowo, pomimo, Ze spadkobierca nabywa spadek z mocy prawa z chwilg otwarcia spadku
(tj. z chwila $mierci spadkodawcy zgodnie z art. 925 KC), to aby mogt on posiadaé legitymacje
do dzialania przed organem podatkowym lub jakimkolwiek innym podmiotem, zobligowany
jest uzyskac najpierw postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowany akt
poswiadczenia dziedziczenia (art. 1027 KC). Dokumenty te petnig funkcj¢ legitymacyjno-
dowodowa 1 sa podstawa do przyjecia istnienia prawa spadkobiercy do bycia strong
postgpowania podatkowego. Przy braku dokumentu stwierdzajacego nabycie spadku, organ



podatkowy nie moze samodzielnie ustali¢ tej okoliczno$ci, gdyz co do zasady nalezy to do
kognicji sadow powszechnych oraz notariuszy. Jezeli organ nie dysponuje dowodem w postaci
jednego zpowyzszych dokumentow, nie moze tym samym ustali¢ stron postepowania
podatkowego.

Powyzsza analiza przepisow KC pozwala stwierdzi¢, ze spadkobierca nie moze udowodnié
swoich praw do spadku, w tym takze wysokos$ci przystugujacego mu udziatu spadkowego,
za pomocg jakichkolwiek innych dowodow. Prowadzi to do konkluzji, ze w przypadku
dziedziczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykonywanie praw i obowigzkéw
zwigzanych z nabyciem masy spadkowej wymaga potwierdzenia tego nabycia w drodze
postanowienia sagdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo aktu po$wiadczenia dziedziczenia
sporzadzonego przez notariusza. Dokumentem = stwierdzajacym nabycie spadku
transgranicznego, za pomoca ktorego spadkobierca moze wykaza¢ prawa do spadku zaréwno
w Polsce, jak i w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jest europejskie
poswiadczenie spadkowe.

Z powyzszych wzgledéw proponuje si¢ zmiane przepisu art. 6 ust. 1 pkt 1 uPSD i przyjecie,
ze obowigzek podatkowy przy nabyciu wilasno$ci rzeczy i praw majatkowych w drodze
dziedziczenia powstanie z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku, zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia lub wydania europejskiego
poswiadczenia spadkowego. Orzeczenia sadow, o ktérych mowa w tym przepisie, to zar6wno
orzeczenia polskich sagdow, jak i sgdéw panstw obcych.

Rozwigzanie takie jest bezsprzecznie korzystne dla podatnikow, gdyz jednoznacznie wigze
moment powstania obowigzku podatkowego z formalnym uzyskaniem dokumentu (pisma)
potwierdzajacego status spadkobiercy 1 legitymacje do dziatania przed organem podatkowym
oraz dodatkowo wydhuza czas na ztozenie zeznania podatkowego (moment ten jest pozniejszy
niz chwila przyjecia spadku). W praktyce postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, akt
poswiadczenia dziedziczenia lub europejskie poswiadczenie spadkowe stanowig dokumenty
niezbedne do ,,zalatwienia” sprawy spadkowej i uzyskania pelnych informacji o nabytym
majatku.

W tych przypadkach, w ktorych stwierdzenie nabycia spadku nastepuje w drodze
prawomocnego orzeczenia sadu, obowigzek podatkowy z tytutu nabycia majatku w drodze
dziedziczenia bedzie powstawal z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia sgdu stwierdzajacego
nabycie spadku, niezaleznie od tego, czy jest to orzeczenie sadu polskiego czy sadu panstwa
obcego. Jezeli jednak w panstwie obcym stwierdzenie nabycia spadku dokonywane jest przez
inny niz sad uprawniony organ, w drodze innego dokumentu niz akt poswiadczenia
dziedziczenia lub europejskie poswiadczenie spadkowe, wprowadzono rozwigzanie, ktére
utatwi stosowanie przepisow uPSD w takich przypadkach. W tym celu w art. 6 ustawy
proponuje si¢ dodanie ust. lc, zgodnie z ktorym jezeli stwierdzenie nabycia spadku
dokonywane jest przez inny niz sad organ panstwa obcego, za zarejestrowanie aktu
poswiadczenia dziedziczenia w rozumieniu ustawy uwaza si¢ rowniez wydanie dokumentu
stwierdzajacego nabycie spadku przez ten organ. Zastosowanie powyzszej konstrukcji pozwoli
na unikni¢cie modyfikacji formularzy podatkowych, co wigzatoby si¢ z kosztownymi oraz
czasochtonnymi zmianami w systemach informatycznych stuzacych do rozliczenia tego
podatku, a celem projektodawcy jest szybkie wprowadzenie pozytywnych dla podatnikow
zmian w przepisach ustawy.



Doprecyzowanie przepisow uPSD dotyczacych obowigzku podatkowego w przypadku
dziedziczenia majatku przyczyni si¢ do uzyskania przez podatnikow pewnosci prawnej co do
momentu powstania obowigzku podatkowego, od ktorego liczy si¢ termin do zlozenia zeznania
podatkowego. W zwigzku z tym doprecyzowania wymagaja takze przepisy dotyczace
obowigzku sktadania tych zeznan. Zmiany te sg takze konsekwencja interpretacji przepisow
uPSD zawartej w uchwale Naczelnego Sagdu Administracyjnego podjetej w sktadzie siedmiu
sedziow z dnia 26 maja 2025 r. sygn. akt III FPS 2/25. Niezgodnie z intencjg ustawodawcy
NSA przyjal, ze podatnik, ktoéry nabyt spadek i nie ztozyt zeznania podatkowego w ustawowym
terminie liczonym od dnia powstania obowigzku podatkowego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt
1 uPSD, tj. z chwila przyj¢cia spadku, nie ma obowiazku jego ztozenia w przypadku, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 4 uPSD, tj. gdy nabycie spadku nie zostato zgtoszone do opodatkowania
i obowigzek podatkowy powstal ponownie z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu.
Celem przywrocenia zasad sktadania zeznan podatkowych, zgodnych z intencja ustawodawcy
oraz usunig¢cia watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z obowigzkiem zlozenia przez
podatnika zeznania podatkowego o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych, nalezy
doprecyzowac art. 17a ust. 1 zdanie pierwsze uPSD. Proponuje si¢ wskazanie w nim wprost,
ze podatnicy podatku sg obowigzani ztozy¢ zeznanie podatkowe w terminie miesigca od dnia
powstania obowigzku podatkowego, w tym obowigzku podatkowego powstalego na podstawie
art. 6 ust. 4 uPSD. Oznacza to, ze w przypadku ponownego powstania obowigzku podatkowego,
m.in. przy stwierdzeniu pismem nabycia wczesniej niezgltoszonego lub powotania si¢ przez
podatnika przed organem podatkowym na takie nabycie, podatnicy podatku beda takze
obowigzani zlozy¢ w terminie miesigca od dnia powstania obowigzku podatkowego
wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych wedlug ustalonego wzoru oraz dotagczy¢ do niego dokumenty majace wptyw na
okreslenie podstawy opodatkowania. W art. 17a uPSD proponuje si¢ dodanie ust. 1a, ktory
doprecyzuje termin zlozZenia zeznania podatkowego w przypadku niespelnienia warunkdow,
o ktorych mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 oraz w art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD tj. braku
zgloszenia w terminie 6 miesigcy nabycia majatku przez osoby zaliczone do najblizszej rodziny
(ztozenie zgloszenia SD-Z2) albo nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego
wlasnosci przedsigbiorstwa osoby fizycznej (ztozenie zgloszenia SD-ZP). W przypadku braku
opisanego wyzej zgltoszenia zwolnienie nie przystuguje, a nabycie wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych podlega opodatkowaniu na zasadach ogoélnych 1 podatnik jest zobowigzany do
ztozenia zeznania podatkowego SD-3. Ust. 1a w art. 17a uPSD bedzie stanowit wprost, ze
w takim przypadku termin do ztozenia zeznania podatkowego wynosi miesigc od dnia uptywu
terminéw okreslonych w art. 4a ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 oraz art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD,
a w przypadku zlozenia przez podatnika wniosku o przywrocenie terminu do ztozenia
zgloszenia, termin wynosi miesigc od dnia, w ktorym postanowienie o odmowie przywrdcenia
terminu stato si¢ ostateczne.

Przepisy przejsciowe (art. 2 projektu ustawy)

Przepisy art. 4c uPSD wprowadzajace mozliwos¢ przywrodcenia terminu do zgloszenia nabycia
wlasno$ci rzeczy lub praw majatkowych dla cztonkow najblizszej rodziny oraz zgloszenia
nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego wlasnosci przedsi¢biorstwa, beda
miaty zastosowanie do nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych réwniez w przypadku,
gdy termin do ztozenia zgloszenia okreslony w art. 4a ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 oraz w art. 4b
ust. 1 pkt 1 uPSD nie uptynat do dnia wejscia w zycie ustawy. Projektodawca wprowadzajac
nowe regulacje, musi wyznaczy¢ granice ich dziatania w czasie. Wyznaczenie tej granicy przez



przyjecie, ze nowe przepisy beda mialy zastosowanie rowniez do przypadkow, w ktorych nie
uptyngt termin do zlozenia zgloszenia, pozwala na zrealizowanie celu ustawy,
z uwzglednieniem interesu podatnikéw, aby jak najszybciej mogli skorzysta¢ z nowej instytucji
przywrocenia terminu do ztozenia zgloszenia. W konsekwencji tej regulacji, w przypadku
przywrocenia terminu do ztozenia zgloszenia, ze zwolnienia od podatku skorzystaja takze ci
podatnicy, ktorym do dnia wejscia w zycie ustawy nie uptynal termin do dokonania zgtoszenia,
ale z powodu przypadkow losowych nie dokonali zgloszenia w terminie. W tych jednak
przypadkach, w ktorych podatnikowi nie zostanie przywrdcony termin albo dokona zgtoszenia
po terminie, zastosowanie znajdzie przepis dotyczacy terminu jednego miesigca na zlozenie
zeznania podatkowego, o ktorym mowa w art. 17a ust. la uPSD, co wynika z przepisu
przejsciowego okreslonego w art. 2 ust. 1 projektu ustawy.

Przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 1c¢ uPSD dotyczace obowigzku podatkowego przy nabyciu
majatku w drodze dziedziczenia, beda miaty zastosowanie do nabycia wlasno$ci rzeczy lub
praw majatkowych w tych przypadkach, gdy uprawomocnienie si¢ orzeczenia sadu
stwierdzajacego nabycie spadku, zarejestrowanie aktu po§wiadczenia dziedziczenia, wydanie
europejskiego poswiadczenia spadkowego lub wydanie dokumentu stwierdzajacego nabycie
spadku przez inny niz sad organ panstwa obcego nastapi od dnia wejscia w zycie tych regulacji.

Przepisy art. 17a ust. 1 zdanie pierwsze uPSD, w brzmieniu nadanym projektowang ustawa,
dotyczace obowigzku sktadania zeznan podatkowych beda miaty zastosowanie do przypadkow,
gdy obowigzek podatkowy w podatku od spadkow i darowizn powstanie od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

Data wejscia w zycie (art. 3 projektu ustawy)

Z uwagi na wprowadzenie pozytywnych rozwigzan dla podatnikow, proponuje si¢, aby ustawa
weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega procedurze
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r.
poz. 806, z pdézn. zm.) projekt ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.



