UZASADNIENIE

Projektowana ustawa stuzy realizacji inwestycji A2.7.1 ujetej] w Krajowym Planie Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci, zwanym dalej ,,KPO”, w brzmieniu nadanym decyzja wykonawcza
Rady (UE) nr 9590/25 z dnia 17 czerwca 2025 r. zmieniajacg decyzje wykonawcza z dnia
17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci
Polski, zwang dalej ,decyzja wykonawczag Rady”, wydang na podstawie art. 20
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz.
UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z pdzn. zm.).

W ramach inwestycji A2.7.1 przewidziana zostata sekwencja trzech kamieni milowych (A12L—
A14L), ktoérych wykonanie bedzie skutkowato nadaniem pelnej operacyjnosci Funduszowi
Bezpieczenstwa i Obronno$ci, majacemu na celu skierowanie strumienia srodkow z czesci
pozyczkowej KPO na dokapitalizowanie spotki specjalnego przeznaczenia utworzonej przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”, ktéra nastepnie bedzie udzielata
wsparcia na cele wynikajace z opisu inwestycji A2.7.1 zawartego w tresci KPO.

Niniejsza ustawa realizuje pierwszy z ww. kamieni milowych (A12L), ktory polega
na wprowadzeniu do polskiego porzadku prawnego aktu prawnego w randze ustawy,
uwzgledniajacego elementy zawarte w opisie inwestycji A2.7.1: Fundusz Bezpieczenstwa
1 Obronnosci.

Zgodnie z zatacznikiem do decyzji wykonawczej Rady Polska obowigzana jest zrealizowac
dzialanie majace na celu zwigkszenie odpornosci polskiej gospodarki przez strukturalne
dostosowanie  poziomu wsparcia publicznego dostgpnego na  przeciwdziatanie
niedoskonato$ciom i niewydolno$ci rynku w sektorach bezpieczenstwa i obrony, obejmujace
dokapitalizowanie w wysokosci 5 577 991 477 EUR na rzecz przedsigbiorstwa specjalnego
przeznaczenia, zwanej dalej ,,SPV”, w celu finansowania inwestycji w dziedzinie obronnosci
1 bezpieczenstwa.

Zgodnie z treScig decyzji wykonawczej Rady projektowana ustawa powinna zawieraé co
najmniej nastgpujace elementy:

1. Okreslenie celow dziatania SPV oraz kwalifikujacych si¢ obszaréw inwestycyjnych, na ktore
mozna przeznaczy¢ wsparcie ze srodkow inwestycji A2.7.1, tj.:

1) rozwdj budownictwa ochronnego i infrastruktury ochrony ludnosci;

2) budowa 1 modernizacja infrastruktury podwojnego zastosowania;

3) inwestycje w cyberbezpieczenstwo oraz

4) modernizacja przedsigbiorstw, w tym wsparcie na rzecz badan naukowych 1 rozwoju.

2. Okreslenie, ze SPV ma dziala¢ zgodnie z celami Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci, z jednoczesnym wymogiem zapewnienia, aby zakres inwestycji,
ktére majg by¢ realizowane, byl zgodny z tym, co moze by¢ finansowane z budzetu Unii
Europejskiej, w tym na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.



3. Wymaganie, aby BGK byt jedynym wtascicielem SPV. Czg¢$¢ kapitatu wniesionego do SPV
powinna zosta¢ powierzona BGK przez SPV, aby BGK moégt udziela¢ pozyczek beneficjentom
koncowym i zarzadza¢ na zlecenie SPV transakcjami pozyczkowymi. Pozostata czgsc
wniesionego kapitalu zostanie przeznaczona na inwestycje kapitalowe. BGK bedzie
wspotuczestniczyé w  decyzjach inwestycyjnych SPV  dotyczacych tych inwestycji
kapitatowych.

4. Okreslenie struktury zarzadzania SPV, sktad i obowiazki réznych organdéw zarzadczych
1 kierowniczych oraz odpowiednich komitetéw inwestycyjnych i zasady ich powolywania.

5. Wymaganie, aby decyzje inwestycyjne SPV byly podejmowane przez odpowiednie organy
1 zatwierdzane wigkszo$cig gtosoOw cztonkoéw niezaleznych od rzadu polskiego.

6. Okreslenie wymogu reinwestowania wszelkich §rodkow powracajacych w celu wsparcia
tych samych celow polityki, chyba ze $rodki te sa wykorzystywane do obstugi sptaty pozyczek
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

7. Wymaganie stosowania przez SPV systemu audytu i kontroli wzorowanego na systemie
BGK, ktoéry zostal pozytywnie oceniony przez Komisj¢ zgodnie z art. 157 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euroatom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz. Urz. UE
L 2024/2509 z 26.09.2024).

8. Wymaganie, aby kapital wniesiony do SPV byl wykorzystywany w oparciu o strategi¢
inwestycyjna.

Wskazane powyzej elementy ujete zostalty w tresci ustawy.

Ustanowienie ram prawnych dla SPV w akcie prawnym rangi ustawowej, w ramach kamienia
milowego A12L, zgodnie z trescig decyzji wykonawczej Rady powinno zosta¢ zrealizowane
do konca III kwartatu 2025 r.

Uzasadnienie szczegolowe

Rozdziat 1 (art. 1 1 2) okresla przedmiot ustawy przez wskazanie, ze ustawa shuzy realizacji
inwestycji KPO A2.7.1, i ze reguluje organizacje, finansowanie, zadania SPV, ktorej
formalnym wtascicielem (jedynym akcjonariuszem) bedzie BGK.

SPV bedzie podmiotem utworzonym ustawowo, ktdrej powierza si¢ wykonywanie okreslonych
w ustawie szczegdlnych zadan. Z uwagi na strukture wiascicielska (BGK bedacy panstwowa
osobg prawng begdzie jej jedynym akcjonariuszem) SPV bedzie panstwowa osobg prawna, co
wynika z przepisu art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, z pdzn. zm.).

SPV bedzie realizowata zatozenia ww. inwestycji KPO. W art. 2 zawarte zostato objasnienie
wyrazen ustawowych uzywanych w dalszej czesci projektu.



Rozdziat 2 (art. 3-9) okres$la utworzenie i zadania SPV.

Art. 3 wskazuje, ze w wykonaniu przepiséw ustawy BGK utworzy SPV w formie spoétki
akcyjnej 1 bedzie jej jedynym akcjonariuszem, co stanowi realizacj¢ wymogu zawartego
w decyzji wykonawczej Rady. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie dla SPV formy prawnej spotki
akcyjnej podyktowane jest adekwatnoscig tej formuty do prowadzenia dziatalnosci o duzej
skali, z zaangazowaniem kapitatu o znacznej wartos$ci.

Sformalizowana struktura spotki akcyjnej bedzie réwniez najlepiej dostosowana do
szczegoOlnych zadan powierzanych SPV mocg decyzji Komisji Europejskiej oraz obowigzkoéw
SPV 1 BGK jako jej zatozyciela i akcjonariusza. wynikajacych z tego, ze SPV bedzie
dysponowata srodkami przekazanymi z budzetu UE na $cisle okreslone cele.

Spotka akcyjna jest najbardziej ztozong struktura, przeznaczona do prowadzenia dziatalno$ci
w duzej skali 1 z rozbudowanym systemem organdéw. Oprocz zarzadu 1 walnego zgromadzenia
akcjonariuszy, w spotce akcyjnej obowigzkowo musi istnie¢ rada nadzorcza. Obowigzek
posiadania takiej struktury umozliwi BGK sprawowanie nad SPV wtasciwego nadzoru.

SPV ma prowadzi¢ dziatalno$¢ pozyczkowa (ktérej wykonywanie zostanie powierzone BGK)
oraz dzialalno$¢ inwestycyjng — finansowane ze srodkoéw publicznych. SPV musi mie¢ system
kontroli i audytu wzorowany na systemie funkcjonujacym w BGK, ktéry spetnia wymagania
wynikajace z przepisow prawa europejskiego (art. 157 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euroatom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii), regulacje wewnetrzne
dotyczace tadu korporacyjnego oraz dotyczace zasad prowadzenia dziatalno$ci — w tym polityki
inwestycyjne 1 mechanizmy kontroli ich przestrzegania.

W dalszej kolejnosci przepisy art. 3 zawierajg odpowiednie doprecyzowania oraz wytaczenia
prawne dla SPV spod regulacji horyzontalnych dotyczacych m.in. rynku finansowego oraz
rachunkowosci, w celu umozliwienia maksymalnie sprawnego 1 efektywnego funkcjonowania
SPV.

Projektowane przepisy obejmuja m.in., wytaczenie SPV z grupy kapitatowej BGK, wskazanie,
ze BGK nie jest podmiotem dominujacym dla SPV w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci
oraz wylgczenie zastosowania do SPV przepisow o podatku dochodowym od 0so6b prawnych
dotyczacych podatku minimalnego — celem dziatalno$ci SPV nie bedzie bowiem osigganie
zyskow 1 z tego powodu SPV moze by¢ trwale nierentowna.

Wyzej wskazane przepisy majg zapewni¢ odrebnos¢ i niezalezno$¢ SPV od struktury grupy
kapitatlowej BGK, realizujac jednoczesnie kryteria zawarte w warunkach inwestycji A2.7.1
okreslajace role BGK, jako partnera wykonawczego. Wylaczenie w tresci ustawy stosowania
niektorych przepisow, w szczegdlnosci regulujacych kwestie rachunkowe oraz odnoszacych si¢
do relacji w grupie kapitalowej, wynika z koniecznosci precyzyjnego ujecia obowigzkow BGK
jako podmiotu, na ktoéry z mocy ustawy realizowaé bedzie zadania w zakresie zleconym, bez
kolizji z dotychczasowa dziatalno$cig statutowa BGK. Brak proponowanych przepiséw
skutkowalby wlaczeniem SPV do grupy kapitatlowej BGK, a o za tym idzie koniecznoscia
ujmowania SPV w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych oraz raportach



nadzorczych BGK, a przede wszystkim miatoby wptyw na poziom wskaznikow ryzyka
i limitow ostrozno$ciowych, co w istotny negatywny sposob przetozyloby si¢ na biezaca
dziatalnos¢ BGK.

SPV jest pomiotem powolanym ustawowo do realizacji okreslonych normatywnie celow
z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa. Dlatego przepisy ustawy wskazuja, ze SPV
bedzie podmiotem odrgbnym od BGK 1 jego grupy kapitatowe;j, nie stanowi aktywa BGK. BGK
nie bedzie posiadat prawa do udziatu w zyskach SPV z uwagi na zwrotny charakter inwestycji
A2.7.1 i nie bedzie ponosit ryzyka zwigzanego z dziatalno$cia SPV. BGK bedzie miat
w stosunku do SPV wylacznie takie prawa i obowiazki, jakie zostang wskazane przepisami
ustawy. Do zadan BGK be¢dzie nalezato przede wszystkim:

1) powotanie SPV;,

2) zarzadzanie powierzong mu do wykonywania dziatalno$cig pozyczkowa oraz

3) nadzér nad SPV.

Art. 4 okresla cele dzialalnosci SPV, analogicznie do tresci inwestycji A2.7.1 okreslonej
w decyzji wykonawczej Rady i zgodnie z jej wymogami. Finansowanie przedsiewzigé
w ramach SPV bedzie nastgpowato przez udzielanie pozyczek, i w tym zakresie odpowiednie
zadania zostang powierzone BGK (zgodnie z projektowanym art. 8), a takze przez inwestycje
kapitatlowe, obejmujace — poza nabywaniem praw udziatlowych w spétkach prawa handlowego
— réwniez nabywanie certyfikatoéw inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych oraz tytuléw
uczestnictwa w instytucjach wspdlnego inwestowania, a takze prawa wtasnosci lub udziatu we
wspotwlasnosci znajdujacej si¢ w zarzadzaniu przez podmioty trzecie, ustanawiane zgodnie
z prawem polskim lub prawem obcym. Tak zarysowany katalog dopuszczalnych form
inwestycji kapitalowych ma na celu umozliwienie sformutowania skutecznej strategii
inwestycyjnej SPV, zapewniajace] wysoka warto$¢ dodang z inwestycji oraz oczekiwang
zadowalajacg stope zwrotu z inwestycji dokonywanych ze srodkow KPO.

Art. 5 okresla katalog przychodow SPV, ktérymi sg co do zasady $rodki inwestycji A2.7.1,
wraz ze wskazaniem, ze $rodki te stanowig zrddto finansowania celéw dziatalnosci SPV
oraz kosztow funkcjonowania tej spotki.

Art. 6 przypisuje BGK zadania z zakresu obstugi bankowej SPV, z uprawnieniem BGK
do lokowania tymczasowo wolnych $rodkow SPV na warunkach okreslonych w umowie
zawartej migdzy BGK a SPV. Przepis ten ma ograniczenie kosztoéw obstugi bankowej SPV, jak
réwniez — przez aktywne lokowanie okresowo wolnych $rodkéw — zapewnié, Ze $rodki
publiczne zainwestowane w SPV bedg mogly generowac przychody rowniez w czasie, gdy nie
sg aktywnie wykorzystywane na udzielanie finansowania beneficjentom koncowym. Z uwagi
na fakt, iz SPV zgodnie z warunkami inwestycji A2.7.1 bedzie nadzorowana przez BGK
przyjecie rozwigzania projektowanego w art. 6 pozwoli na efektywne zarzadzanie
powierzonymi §rodkami.

Art. 7 zawiera podstawe prawng do zawarcia dwoch umoéw operacjonalizujacych realizacje
inwestycji A2.7.1.

Przyjecie na poziomie przepisow projektowanej ustawy dwuetapowego dojscia do docelowego
alokowania srodkow z inwestycji A2.7.1 oraz uregulowania go na poziomie odrgbnych umow,



podyktowane jest przeprowadzong analiza procesu, ktora wykazata jego krytyczne momenty
1 konieczno$¢ doprecyzowania obowigzkow stron. Pierwsza z zakladanych umoéw ma na celu
mitygacje ryzyk zwigzanych z procesem uruchomienia SPV, wyposazeniem jej w kapitat
poczatkowy pozwalajacy rozpoczaé dziatalno$¢ operacyjng w oparciu o obowigzujace
regulacje rynkowe dotyczace spotek prawa handlowego. Druga z uméw, zawierana przy
udziale ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, pozwoli wypracowac i uzgodnié
strategi¢ dzialania operacyjnego dla SPV na kolejne lata, z uwzglednieniem wytycznych
zawartych w warunkach inwestycji A2.7.1, w szczegdlnosci w zakresie zasad wykorzystania
kapitatu poprzez lokowanie go w okreslone inwestycje, w tym z zachowaniem zasady ,,nie czyn
powaznych szkod” (DNSH) okreslonej w wytycznych technicznych (2021/C58/01).

Jako pierwsza zawarta zostanie umowa mie¢dzy ministrem wlasciwym do spraw rozwoju
regionalnego a BGK okres$lajaca zasady przekazywania BGK $rodkéw potrzebnych dla
ukonstytuowania SPV oraz w celu obj¢cia akcji SPV przez BGK oraz zasady dotyczace kwestii
monitoringowych 1 audytowych potrzebnych dla prawidlowego rozliczenia realizacji
inwestycji z Komisja Europejska. Jako druga zostanie zawarta umowa BGK z SPV
(po uzgodnieniu jej tresci z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego) okreslajaca
m.in. strategie inwestycyjne dla komponentu pozyczkowego oraz inwestycyjnego, zasady
realizacji przez SPV dzialan shuizacych wdrozeniu inwestycji A2.7.1, obowiazki
sprawozdawcze oraz warunki i terminy zwrotu $rodkow.

Art. 8 stanowi podstawe do powierzenia BGK przez SPV zadafh zwigzanych z udzielaniem
pozyczek zgodnie z trescig decyzji wykonawczej Rady oraz srodkow potrzebnych na realizacje
tych zadan, okreslajgc tez ramy mozliwych umorzen.

Art. 9 okresla zasady finansowania inwestycji A2.7.1, wskazujac jednoznacznie, ze $rodki
powierzone BGK beda miaty charakter zwrotny i1 zostang sklasyfikowane jako rozchody
budzetu panstwa (tj. bez obcigzania strony wydatkowej budzetu), a to ze wzgledu na fakt,
ze po zakonczeniu realizacji przedsigwzig¢¢ finansowanych przez SPV $rodki przekazane
tytulem pozyczki w calo$ci zwrdcone zostang przeznaczone na splate pozyczki do Komisji
Europejskiej zaciggnigte] w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(z mozliwoscig dokonywania umorzen mieszczacych si¢ w ramach ogdlnego limitu
z art. 1411 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2025 r. poz. 198)), za§ w komponencie inwestycyjnym $rodki co do zasady beda
podlegaty wycofaniu przez SPV z inwestycji i przekazaniu na rachunek umozliwiajacy
wykorzystanie tych srodkow na sptate pozyczki do KE, za§ w przypadku gdy $rodki wycofane
z inwestycji nie beda pokrywaty kosztoéw wejscia rdznica zostanie sfinansowana ze srodkow
Funduszu Inwestycji Kapitatowych, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, z p6zn. zm.),
na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Rozdzial 3 (art. 10—-13) okresla organizacje i sktad organow wewngtrznych SPV oraz Komitetu
Inwestycyjnego (bgdace organem doradczym zarzadu SPV) oraz Komitetu Sterujacego
(w ktorego sktad wejda ministrowie wlasciwi ze wzgledu na obszary dziatania SPV). Co do
zasady do SPV beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeksu
spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, z p6zn. zm.), chyba ze przepisy szczeg6dlne
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projektowanej ustawy stanowig inaczej. Zasady funkcjonowania poszczegolnych organow beda
zawarte w statucie SPV, a szczegdlowe regulacje zostang zawarte w przepisach wewnetrznych
spotki — w szczegdlnosci w regulaminach dotyczacych zasad i trybu dziatania poszczegolnych
organdw spotki. W zakresie stosowanych standardow i rozwigzan korporacyjnych SPV bedzie
dazy¢ do ich dostosowania — w mozliwym zakresie — do standardow i rozwigzan stosowanych
w BGK. Dotyczy to regulacji okreslajacych kompetencje organdéw statutowych SPV oraz
okreslajacych zadania Komitetu Inwestycyjnego dzialajagcego w SPV.

Jednoczesnie projektowana ustawa przewiduje, ze do ustalania wynagrodzenia czionkow
zarzadu SPV beda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907).
Cze$¢ stata wynagrodzenia cztonkow zarzadu SPV bedzie ustalana w wysokosci okreslonej w
art. 4 ust. 2 pkt 5 tej ustawy, natomiast cz¢s¢ zmienna bedzie podlegata ustaleniu na zasadach
og6lnych wynikajacych z przepiséw o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektorymi spotkami. W rozdziale 4 (art. 14) zawarta zostala delegacja do wydania programu
pomocowego umozliwiajagcego udzielanie pomocy publicznej przez SPV.

W rozdziale 5 (art. 15-20) zawarte zostaly zmiany w obowigzujacych przepisach:

Art. 15 dotyczy zmian w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z pdzn. zm.). Zmiany te dotycza:

1) wylaczenia stosowania przepisoOw rozdziatu 1 tej ustawy dotyczacych cen transferowych do
transakcji zawieranych przez SPV — z uwagi na specyfike dzialalnosci SPV nie bedzie bowiem
mozliwe zidentyfikowanie transakcji rynkowych, ktore bylyby poréwnywalne do transakcji
zawieranych przez SPV;

2) dodania do katalogu zwolnien przedmiotowych dochodu z dziatalnosci SPV, ktory
potencjalnie moze by¢ osiggany, a ktory zgodnie z celem powotania SPV powinien by¢
przeznaczany na inwestycje, o ktorych mowa w art. 4 projektowanej ustawy;

3) dodania do katalogu zwolnien przedmiotowych dochodu ze zbycia lub umorzenia akcji SPV
lub ze zmniejszenia ich warto$ci, z uwagi na to, iz nabycie akcji nastgpi ze S$rodkow
powierzonych (a nie wlasnych BGK), co moze nastepnie generowac watpliwosci w zakresie
prawa do zaliczenia ich wartosci do kosztow uzyskania przychodow w momencie ich zbycia
Czy umorzenia.

Art. 16 dotyczy zmian w ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 295, z p6zn. zm.), w ktdrej rozszerzony zostanie
katalog zwolnien przedmiotowych w zakresie podwyzszenia kapitatu zakladowego SPV
oraz nabycia przez SPV udzialéw lub akcji spotek prawa handlowego, w celu realizacji zadan
okreslonych w projektowanej ustawie. Powyzsza zmiana podyktowana jest faktem celowosci
utworzenia SPV oraz charakterem wykonywane] przez nig dziatalno$ci, ktéra nie bedzie
skupiata si¢ na osiggnieciu zyskow, lecz na dzialalno$ci misyjnej w zakresie bezpieczenstwa
1 obronnos$ci panstwa. Opodatkowanie tych czynnosci cywilnoprawnych uszczuplitoby $rodki
przeznaczone na inwestycj¢ we wskazanych wyzej celach, co byloby sprzeczne z zalozeniem
ustawodawcy, ktory analogiczne zwolnienia przewidzial w stosunku do czynnosci
cywilnoprawnych w sprawach obowigzku obrony Ojczyzny.



Art. 17 dotyczy zmian w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U. 22025 r. poz. 503, z p6zn. zm.) polegajacej na wylaczenia stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z p6zn. zm.), w tym konsolidacji
ostroznosciowej. Wylaczenie to jest konsekwencjg wytaczen opisanych w art. 3 projektowane;j
ustawy. SPV nie bedzie nalezata do grupy kapitalowej] BGK, a co za tym idzie nie bgda
sporzadzane sprawozdania skonsolidowane. W przypadku dokonywania konsolidacji
ostroznosciowej] BGK zobligowany bylby do spetniania norm nadzorczych na bazie
skonsolidowanej oraz przygotowywac sprawozdawczo$¢ obligatoryjng na bazie jednostkowej
i skonsolidowanej, co rodziloby po stronie BGK znaczacy wzrost obcigzenia w zakresie
sprawozdawczo$ci zewngtrznej w stosunku do spotki, ktéra ma by¢ podmiotem odrebnym
i niezaleznym.

Jesli chodzi o zmiany do ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz zmiany do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 181 19
projektu), to maja one na celu zapewnienie ptynnosci finansowej w ramach realizacji KPO w
2026 r., poniewaz ze wzgledu na harmonogram realizacji i sposob rozliczania tego planu z
Komisja Europejska moga wystapi¢ sytuacje, w ktorych w celu wykonania okreslonych w KPO
wskaznikow 1 skutecznego pozyskania $rodkow z KE konieczne bedzie uprzednie
sfinansowanie realizacji inwestycji bedacych podstawa do rozliczenia tych wskaznikow.

W tym konteks$cie w ocenie projektodawcy zasadne jest dokonanie zmiany w art. 1411 ust. 7b
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (oraz zmian powigzanych) poprzez
wskazanie, ze w 2026 r. finansowy limitem realizacji inwestycji powinna by¢ kwota pozyczki
planowanej do pozyskania z KE (kwota, ktorg Polska uzyska po koncowej realizacji
wymaganych wskaznikoéw), a nie jak wynika z obecnie obowigzujacych przepisow — kwota
faktycznie pozyskania z KE. Podobna zmiana dla czgsci grantowej KPO zawarta jest w
przepisie zmieniajagcym do art. 209a ustawy o finansach publicznych.

Dodatkowo w zmianach do ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazano, ze
umorzenia pozyczek w inwestycji A2.7.1 beda dokonywane w ramach ogoélnego limitu
wynikajacego z art. 1411 ust. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Art. 20 dotyczy zmiany w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.).

SPV bedzie miata szczegdlne zadania 1 sposob funkcjonowania. SPV bedzie, w odpowiednim
— okreslonym w projektowanej ustawie i umowach w niej wskazanych — zakresie, nadzorowana
przez BGK jako jej akcjonariusza, a tym samym zostato przyjete zatozenie, ze mechanizmy
tadu korporacyjnego SPV w mozliwym zakresie beda zblizone do stosowanych w BGK.
Dotyczy to m.in. procesu przeprowadzania i realizacji zakupdéw. Ustawodawca przyznat BGK
w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych wylaczenia przedmiotowe
— odnoszace si¢ do rodzajow wykonywanych przez BGK czynnosci oraz wylaczenie
podmiotowe do progéw unijnych. Zaproponowana konstrukcja ma z jednaj strony
rozstrzygnac, ze co do zasady — ze SPV podlega rezimowi ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych, a z drugiej strony umozliwi¢ SPV zapewnienie wickszej
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elastycznosci warunkéw umownych dla kontraktow, ktorych warto$¢ nie przekracza progow
unijnych. Procesy zakupowe beda wzorowane na tych, stosowanych w BGK -
zaprojektowanych jako transparentne 1 konkurencyjne, rowniez dla zamoéwien
niepodlegajacych rezimowi ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.
Zamowienia nieobjete wylaczeniami przedmiotowymi, o wartosci przekraczajacej kwoty
graniczne, beda udzielane przez SPV w rezimie wilasciwym dla podmiotow sektora
publicznego.

Z tego wzgledu wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego SPV niestosowania ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych w odniesieniu do zamdwien, ktérych
warto$¢ jest nizsza niz progi unijne jest zasadne. Takie rozwigzanie respektuje szczegdlng
strukture wilasnosciowa tego podmiotu oraz pochodzenie $rodkéw przeznaczonych na
utworzenie 1 funkcjonowanie SPV.

Podkresli¢ nalezy, ze proponowane wytaczenie stoi w zgodzie z brzmieniem przepisow prawa
unijnego. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
728.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.) nie obejmuje bowiem swym zakresem zamoéwien, o wartosci
ponizej ustanowionych w art. 4 dyrektywy progéw, dajac tym samym ustawodawcy krajowemu
peina swobod¢ uregulowania trybu postepowania w odniesieniu do zamoéwien ponizej kwot
granicznych. W konsekwencji nie ma przeszkdéd w prawie europejskim, aby zastosowac
proponowane powyzej wylaczenie.

Rozdzial 6 (przepisy przejsciowe 1 przepis koncowy, art. 21-23) zawiera wylaczenie limitu
zadluzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z pozyczkami zacigganymi
ze $rodkéw inwestycji A2.7.1 w celu umozliwienia jednostkom samorzadu terytorialnego
efektywnego korzystania z tych srodkow.

Ustawa przewiduje termin 14 dni na przekazanie przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego do BGK pierwszej transzy $rodkow na utworzenie SPV, a nast¢pnie termin
do dnia 31 lipca 2026 r. na przekazanie catosci §rodkéw przeznaczonych na realizacje
inwestycji A2.7.1.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Informacje dodatkowe
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt zostanie skonsultowany ze stuzbami Komisji Europejskiej w ramach biezacej ewaluacji
stanu realizacji kamienia milowego A12L.

Projekt moze mie¢ pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, ktorzy beda mogli
uczestniczy¢ w realizacji przedsiewzig¢ finansowanych ze srodkow inwestycji A2.7.1, np. przy
realizacji robot budowlanych w zakresie obiektow infrastruktury ochronnej, infrastruktury



podwdjnego  zastosowania, rozwoju systemOw cyberbezpieczenstwa, modernizacji
przedsigbiorstw oraz rozwoju w nich sfery badan i rozwoju.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoéw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.). W zwiazku z powyzszym
nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych przepisach.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,
z pdzn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



