Informacja o projekcie:

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Or.A.0713/1594/25

Tytut

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw

Autor

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Projekt z dnia

8 lipca 2025 r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Powiatoéw Polskich

Osoba do kontaktu

Piotr Majoch

e-mail pim@zpp.pl
tel. 18477 8613
Uwagi:
Czesc Tresc uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
dokumentu, do stanowiska resortu
Lp. ktorego odnosi

sie uwaga (np.
art., nrstr.,
rozdziat)

Art. 1 pkt 2
ustawy

1. | nowelizujacej, art.

42 ust. 2 ustawy

nowelizowane;j

Konieczne jest doprecyzowanie
zapisu poprzez wskazanie terminu,
w ktérym bedzie ustalana

frekwencja w czasie roku szkolnego.

Zmiana pozwoli uporzagdkowac
kluczowy z perspektywy ustawy
proceder.

Art. 1 pkt 3
ustawy
nowelizujgcej, art.

Zapis o prawie do ksztattowania
swojego stroju i wygladu wydaje sie

Od lat niestosowny stréj jest
przedmiotem spordow, a nauczyciele
nie sg w stanie wyegzekwowac¢ od
ucznidw noszenia ubran

2. 423 ust. 1 okt 6 by¢ zbedny z perspektywy odpowiednich do miejsca i sytuacji.
ust;\wp funkcjonowania ucznia na terenie Ujecie tego zapisu w przepisach
. Y . szkoty. prawa tylko spoteguje ten problem.
nowelizowanej . .
Wystarczajgce sg zapisy art. 42b ust.
1pkt4is.
Art. 1 pkt 3 Skr'esllc lub w s!ad za !oroponowana
zmiang zmodyfikowac ustawe o
ustawy . Lo
3. prawie autorskim i prawach

nowelizujgcej, art.
42a ust. 1 pkt 7

pokrewnych w kierunku
rozszerzenia mozliwosci korzystania




ustawy
nowelizowanej

przez szkoty i placéwki z utworow
uczniéw w ramach dozwolonego
uzytku.

Art. 1 pkt 3
ustawy

nowelizujacej, art.

42b ust. 1 pkt 6
ustawy
nowelizowanej

Kwestie korzystania z telefonéw
komaorkowych i innych urzadzen
elektronicznych nalezy ustali¢ na
poziomie ustawowym (zgodnie z
pojawiajacymi sie pomystami).

Uregulowanie tych zasad na
poziomie ustawy utatwitoby prace
osobom zarzgdzajgcym szkotami —
dla wielu uczniéw i rodzicéw statut
szkoty nie jest dokumentem
wigzacym.

Art. 1 pkt 3
ustawy

nowelizujgcej, art.

42c ust. 3 ustawy
nowelizowanej

Nalezy ustali¢ szerszy i bardziej
skuteczny system kar.

Organizacyjna i pedagogiczna
rzeczywistos¢ pokazujg, ze
zaproponowany system karania nie
zawsze jest skuteczny, a szkoty w
wielu sytuacjach pozostajg
bezradne.

Art. 1 pkt 3
ustawy

nowelizujgcej, art.

42c ust. 5-10
ustawy
nowelizowane;j

W przypadku przewinien
naruszajgcych prawo innych
uczniéw do bezpiecznych warunkéw
nauki w szkole/placéwce
proponowany tryb postepowania o
wymierzenie kary bedzie prowadzit
do ostabienia sytuacji ofiar takich
zdarzen. Postepowanie w sprawie
natozenia kary moze trwac wiele
tygodni a w tym czasie ofiara nadal
moze by¢ gnebiona przez sprawce.

Jezeli wprowadza sie rozbudowany
system orzekania w sprawie
natozenia kary na ucznia rownolegle
powinien by¢ wprowadzony system
Srodkéw zapobiegawczych na czas
trwania postepowania o natozenie
kary oraz mechanizm chronigcy
osoby, ktérych prawa w szkole
mogty zostac naruszone przez
ucznia, przeciwko ktédremu toczy sie
postepowanie.




Art. 1 pkt 3
ustawy

nowelizujgcej, art.

42c ust. 16
ustawy
nowelizowanej

Przepis powinien uwzgledniaé
réwniez szczegblng sytuacje ucznidow
z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz do uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych.

Prawo powinno przewidywac
mozliwo$¢ modyfikacji katalogu kar
wobec uczniéw z okreslonymi
rodzajami niepetnosprawnosci —
przyktadowo, dla ucznia z
niepetnosprawnoscig w stopniu
umiarkowanym, kara polegajaca na
pisemnym upomnieniu moze nie by¢
srodkiem wystarczajgcym do tego,
by zrozumiat zwigzek przyczynowo-
skutkowy swojego zachowania,
konsekwencje i powage tego, czego
sie dopuscit.

Art. 1 pkt 3
ustawy

nowelizujgcej, art.

42d ust. 1 ustawy
nowelizowanej

Krytycznie oceniamy pomyst
utworzenia Krajowego Rzecznika
Praw Uczniowskich.

Jest to kolejne mnozenie bytow,
ktore bedzie prowadzito do
dublowania sie kompetencji
organow rzeczniczych oraz
zwiekszenia wydatkéw publicznych.
Jezeli projektodawca dostrzega
potrzebe zwiekszenia ochrony
ucznidw to powinien rozwazyé
instytucjonalne wzmocnienie
Rzecznika Praw Dziecka z
ewentualnym poszerzeniem jego
kompetencji o mozliwos¢
podejmowania interwencji na rzecz
uczniéw petnoletnich.

Art. 1 pkt 3
ustawy

nowelizujgcej, art.

42e ust. 1 pkt 12,
art. 42must. 1
pkt 6, art. 42p
ust. 1 pkt 4, art.
42r ust. 1 pkt 4

ustawy
nowelizowanej

Propozycja zmiany zapisu:
,Organizowac albo wspierac
mediacje lub prowadzi¢ mediacje
pod warunkiem posiadania
specjalistycznego przygotowania do
prowadzenia mediacji (ukoriczenia
szkolenia z mediacji)”.

Z tresci zapisu wynika, ze rzecznik
prowadzi mediacje samodzielnie, co
wymaga jednak szczegdlnych
umiejetnosci i przeszkolenia. Nie
kazdy rzecznik musi posiadac takie
kwalifikacje — a nawet jesli, moze nie
by¢ w stanie samodzielnie
poprowadzi¢ mediacji we wszystkich
sprawach, jakie beda do niego
trafia¢. Z tego powodu rzecznik
powinien mie¢ takze ustawowe
mozliwosci organizowania lub
wspierania mediacji, ktére beda




prowadzone przez
wyspecjalizowanych mediatorow.

10

Art. 1 pkt 3,
ustawy
nowelizujgcej, art.
42f ust. 2 ustawy
nowelizowanej

Potrzeba wskazania, czy — a jesli tak,
to w jakich sytuacjach —rzecznik
moze rozpoznawac anonimy.

Na przestrzeni ostatnich lat
obserwuje sie niezdrowy trend
polegajacy na anonimowym
donosicielstwie, choé z drugiej
strony niektdre sprawy, z ktorymi
mogg zgtaszac sie uczniowie,
wymagajg petnej dyskrecji.
Przydatne bytoby ustawowe
wywazenie tych kwestii, aby
ksztattowaé prawidtowe postawy
zwigzane ze zgtaszaniem uwag w
jakimkolwiek obszarze.

11

Art. 1 pkt 3
ustawy
nowelizujgcej, art.
42j ust. 2, art. 42n
ust. 9, art. 42p
ust. 3 ustawy
nowelizowanej

Oparcie terminéw sktadania
sprawozdan z dziatalnosci rzecznika
na kalendarzu roku szkolnego, nie
kalendarzowego.

System edukacji i organizacja roku
szkolnego nie opierajg sie na roku
kalendarzowym, lecz na roku
szkolnym. Dziatania edukacyjne sg
planowane i realizowane w trybie
szkolnym, tj. od 1 wrzesnia do 31
sierpnia. Tam, gdzie juz funkcjonuja
rzecznicy praw uczniowskich,
sprawozdawczosc jest prowadzona
generalnie w odniesieniu do roku
szkolnego, a praktyka w tym
zakresie dobrze sie sprawdza.

1

N

Art. 1 pkt 3
ustawy
nowelizujacej, art.
42n ust. 2 pkt 1i
2 ustawy
nowelizowanej

Wojewddzki Rzecznik powinien
spetnia¢ podobne wymagania jak
Krajowy Rzecznik. Biorgc pod uwage
zakres zadan Wojewddzkiego
Rzecznika bardziej pozgdanym
bytoby posiadanie doswiadczenia w
zakresie pracy na rzecz uczniéw i ich
prawa oraz posiadanie
wyksztatcenia prawniczego niz bycie
nauczycielem mianowanym czy
dyplomowanym.

Pobocznie zauwazamy, ze
sformutowanie ,ukoniczone formy
doskonalenia w zakresie




administracji i zarzagdzania” jest
nieprecyzyjne.
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Art. 1 pkt 3
ustawy

nowelizujgcej, art.

420ust. 1i3
ustawy
nowelizowanej

Skresli¢

Decyzja o utworzeniu stanowiska
pracy winna naleze¢ odpowiednio
do wdijta i starosty (jako oséb
odpowiedzialnych za ksztattowanie
struktury organizacyjnej
urzedu/starostwa).

Proponowane regulacje stanowig
niczym nieuzasadniony wytom w
zasadach funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego.

14

Art. 1 pkt 3
ustawy

nowelizujgcej, art.

420 ust. 5 ustawy
nowelizowanej

Skresli¢

Przepis jest zbedny. Zasady
zatrudniania pracownikéw
samorzadowych reguluje
wyczerpujgco ustawa o
pracownikach samorzgdowych.
Uzycie w przepisie stowa ,,powotuje i
odwotuje” moze prowadzi¢ do
btednego przekonania, ze rzecznik
bedzie zatrudniany na podstawie
powotania, co pozostaje w
sprzecznosci z ustawg o
pracownikach samorzgdowych.
Natomiast wymagania na
stanowisku powinny by¢ okreslone
w rozporzadzeniu o wynagradzaniu
pracownikéw samorzgdowych, ktére
okresla m.in. minimalne wymagania
kwalifikacyjne niezbedne do
wykonywania pracy na
poszczegdlnych stanowiskach oraz
wysokos$¢ wynagrodzenia
pracownikow.

Proponowane regulacje stanowig
niczym nieuzasadniony wytom w
zasadach funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Art. 1 pkt 3
ustawy
nowelizujacej,
art. 420 ust. 6
ustawy
nowelizowanej

Skresli¢

Przepis jest zbedny. Zasady
zatrudniania pracownikéw
samorzadowych reguluje
wyczerpujaco ustawa o
pracownikach samorzadowych.
Uzycie w przepisie stowa ,, powotuje i
odwotuje” moze prowadzi¢ do
btednego przekonania, ze rzecznik
bedzie zatrudniany na podstawie
powotania, co pozostaje w
sprzecznosci z ustawa o
pracownikach samorzadowych.

Ponadto za zatrudnianie
pracownikow starostwa odpowiada
starosta a nie zarzad.

Natomiast wymagania na
stanowisku powinny by¢ okreslone
W rozporzadzeniu o wynagradzaniu
pracownikéw samorzgdowych, ktére
okresla m.in. minimalne wymagania
kwalifikacyjne niezbedne do
wykonywania pracy na
poszczegdlnych stanowiskach oraz
wysokos$¢ wynagrodzenia
pracownikow.

Proponowane regulacje stanowig
niczym nieuzasadniony wytom w
zasadach funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Art. 1 pkt 3
ustawy

nowelizujgcej, art.

42p ust. 1 pkt 5

Dodanie do katalogu podmiotow, z
ktédrymi moze wspétpracowac
rzecznik, takze instytucji
panstwowych i samorzgdowych,
miodziezowych rad powiatow i

Doswiadczenia samorzgddéw, w
ktorych juz funkcjonuja rzecznicy
praw uczniowskich, pokazujg ze
wspétpraca z takimi podmiotami i




gmin, organizacji pozarzgdowych i
inicjatyw spotfecznych w zakresie
praw uczniowskich.

organami szkolnymi przynosi dobre
owoce.
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Art. 1 pkt 3
ustawy

nowelizujacej, art.

42r ust. 1 pkt 1
ustawy
nowelizowanej

Doprecyzowanie katalogu spraw i
gradacji.

Warto doprecyzowac w jakich
sprawach i w jakiej kolejnosci
szkolny rzecznik bedzie zwracat sie
do rzecznikdow innych kategorii — na
poczatku rzecznik
gminny/powiatowy, kolejno
wojewddzki i wreszcie krajowy.

18

Uwaga ogdlna

Przydatne bytoby dodanie zapisu
ilustrujgcego petng Sciezke
dochodzenia praw uczniowskich
przez uczniéw i ich rodzicéw na
poziomie szkoty i poza nig.

Istotne jest, aby uczniowie i rodzice
dziafali w oparciu o jasno
sprecyzowane przepisy, w swietle
ktorych porzadek dochodzenia praw
nie bedzie wzbudzat watpliwosci,
objasniajac zwtaszcza kolejnosc
podmiotdéw, do ktérych mogg sie
zgtaszac ze swoimi problemami.

1

O

Art. 1 pkt 5
ustawy

nowelizujgcej, art.

80 ust. 1 ustawy
nowelizowane;j

Wytaczenie niektorych placowek
spod obowigzku ustanawiania rad
placowek.

W przypadku szkét specjalnych i
placéwek, o ktérych mowa w art. 2
ust. 7 Prawa oswiatowego,
powotywanie rad nie powinno by¢
obowigzkowe (z uwagi na brak statej
reprezentacji rodzicow i uczniéw nie
jest to mozliwe np. w szkotach
dziatajgcych w podmiotach
leczniczych, natomiast w
mitodziezowych osrodkach
wychowawczych wynika to z ich
specyfiki). Zasadnym jest zatem
doprecyzowanie na poziomie aktu
wykonawczego wykazu szkot i
placowek, ktore sg wytgczone ze
stosowania art. 80 ust. 1.




