UZASADNIENIE

Art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621), zwanej dalej
,ustawa”, przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbdlne przypadki, w ktorych cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze wykonywac prace bez zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Podobny przepis znajdowat si¢ w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora utracita moc z dniem
1 czerwca 2025 r. Na jego podstawie wydane zostato rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne
bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2021 r. poz. 2291), okreslane dalej
jako ,,rozporzadzenie z 2015 r.”. Na podstawie art. 113 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o warunkach  dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenie to zachowuje moc do dnia wej$cia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 7, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigcy od
dnia wejscia w zycie ustawy. Niezbedne jest zatem wydanie rozporzadzenia na podstawie art.
3 ust. 7 1 jego wejscie w zycie najpozniej 1 grudnia 2025 r.

Rozporzadzenie okresli wyjatki od przepisow ustawy, wedlug ktorych przed
powierzeniem pracy cudzoziemcowi podmiot powierzajacy pracg jest obowiazany uzyskac
zezwolenie na prace tego cudzoziemca lub wpis o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, a warunki zatrudnienia cudzoziemca powinny
odpowiada¢ zezwoleniu lub o$wiadczeniu. W przypadkach okre§lonych rozporzadzeniem
podmioty powierzajace prace nie beda musialy ubiegac si¢ o wydanie zezwolenia na prace ani
o wpis o$wiadczenia do ewidencji o$wiadczen, a cudzoziemcy beda mogli podejmowac
1 wykonywa¢ pracg, nie posiadajagc zezwolenia na prace lub o$wiadczenia. Podmioty
powierzajace prace cudzoziemcowi, korzystajac z przepisow rozporzadzenia, nie beda miaty
obowigzkoéw informacyjnych cigzacych na podmiotach, ktore uzyskaty zezwolenie na prace lub
o$wiadczenie.

Do opracowania projektu rozporzadzenia wykorzystane zostaly przepisy
rozporzadzenia z 2015 r. Uwzgledniono jednak potrzebe doprecyzowania niejasnych przepisow
1 ograniczenia nieprawidlowosci w systemie wizowym.

Przypadki, w ktérych nie jest wymagane zezwolenie na prace lub o$wiadczenie o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi, zostaly okreslone w przepisach § 2 projektu, oméwionych
ponize;j.

Pkt 1 dotyczy wykonywania pracy w ramach dziatan Unii Europejskiej lub innych
mi¢dzynarodowych programéw pomocowych. Odpowiedni przepis rozporzadzenia z 2015 r.
obejmowatl m.in. osoby pelniace funkcje wymagajace szczegolnych kwalifikacji 1 umiejetnosci
w programach unijnych i innych programach pomocowych. Na gruncie tego przepisu
powstawaly watpliwo$ci, czy wszyscy cudzoziemcy wykonujacy pracg przy realizacji



projektow wspotinansowanych ze $srodkéw unijnych, w tym np. pracownicy obstugujacy
maszyny budowlane, sg objeci zakresem podmiotowym tego przepisu. Projektowany przepis
nie bedzie obejmowal takich osob, lecz tylko osoby uczestniczace w opracowaniu lub
nadzorowaniu realizacji programéw realizowanych w ramach dziatan Unii Europejskiej lub
innych migdzynarodowych programéw pomocowych oraz osoby prowadzace szkolenia
dotyczace tych programow.

Pkt 2 obejmuje nauczycieli jezyka obcego lub przedmiotu nauczanego w jezyku obcym
w szkotach 1 niektérych placéwkach okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe lub w Ochotniczych Hufcach Pracy. Odpowiedni przepis rozporzadzenia
z 2015 r. dotyczyt tylko nauczycieli jezykdéw obceych 1 nie byt ograniczony do zatrudnienia tylko
w wybranych placowkach nalezacych do systemu oswiaty. Z punktu widzenia projektodawcy
nie ma potrzeby utrzymania ulatwien w zatrudnianiu cudzoziemcow jako nauczycieli jezyka
obcego np. w placowkach oswiatowo-wychowawczych, placowkach ksztatcenia ustawicznego,
placoéwkach artystycznych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych, mtodziezowych
osrodkach wychowawczych, placowkach zapewniajacych opieke¢ czy bibliotekach
pedagogicznych. Celowe jest natomiast wprowadzenie utatwien w zatrudnianiu przedmiotu
nauczanego w jezyku obcym w niektoérych placowkach nalezacych do systemu o$wiaty.
Warunkiem jest posiadanie kwalifikacji do nauczania jezyka obcego w klasach IV-VIII szkot
podstawowych i w szkotach ponadpodstawowych, okreslonych przepisami § 12 rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli (Dz. U. poz. 2102).

Pkt 3 obejmuje cztonkow sit zbrojnych Panstwa-Strony Traktatu Potnocnoatlantyckiego
lub ich personelu cywilnego, wykonujacych prace w migdzynarodowych strukturach
wojskowych, a w pkt 4 — cudzoziemcoéw delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu wdrozenia programu zbrojeniowego realizowanego na podstawie umowy,
ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong. Pkt 3 i 4 s3 odpowiednikami jednego przepisu
rozporzadzenia z 2015 1.

Pkt 5 obejmuje korespondentéw zagranicznych akredytowanych przy Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Warunki 1 tryb akredytacji sa okre§lone zarzadzeniem nr 3 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie akredytacji korespondentéw
zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 10, z p6zn. zm.). Przepis dotyczy takich samych
przypadkéw, jak okreslone w rozporzadzeniu z 2015 r.

Pkt 6 dotyczy wykonywania okreslonych utworow artystycznych. Przepis ten bedzie
obejmowatl w szczegoélnosci dzialania aktoréw, recytatorow, dyrygentow, instrumentalistow,
wokalistow, tancerzy i mimow oraz innych oséb w sposob tworczy przyczyniajacych si¢ do
powstania wykonania utworu, nie bedzie za§ obejmowal o0s6b wykonujacych wylacznie
czynnosci czysto techniczne. Odpowiedni przepis rozporzadzenia z 2015 r. dotyczyt
wykonywania ustug artystycznych indywidualnie lub w zespotach. Budzito watpliwosci,
jakiego ustugi maja charakter artystyczny i jakie osoby moga korzysta¢ z tego przepisu.

Pkt 7 dotyczy wyglaszania wykladow referatow 1 prezentacji. Zrezygnowano
z warunku, by miaty one szczegodlng warto§¢ naukowa lub artystyczng, poniewaz warunek
skonstruowany na podstawie tak ocennej cechy powoduje niepewno$¢ prawa.



W pkt 8 dotyczacym wykonywania pracy zwigzanej z mi¢dzynarodowym wydarzeniem
sportowym uwzgledniono osoby skierowane nie tylko przez mi¢dzynarodowa organizacj¢
sportowa, jak w przepisie rozporzadzenia z 2015 r., lecz réwniez przez zagraniczny zwigzek
sportowy lub zagraniczny klub sportowy.

W pkt 9 dotyczacym sportowcow wykonujacych prace dla polskiego klubu sportowego
zrezygnowano z warunku, by praca miata zwigzek z zawodami sportowymi. Odpowiedni
przepis rozporzadzenia z 2015 r. powodowal watpliwosci, na ile bliski ma by¢ zwigzek
wykonywane] pracy z zawodami sportowymi — czy przepis obejmuje np. sportowcow
bioracych udziat tylko w treningach.

Pkt 10 dotyczy wykonywania pracy w zwigzku z pelniong funkcja religijng. Przepis ten
obejmuje takie same przypadki jak okreslone w rozporzadzeniu z 2015 r.

W pkt 11 dotyczacym studentow studidw stacjonarnych w Polsce pominicto
uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich, poniewaz doktoranci ksztalcacy sie w
szkole doktorskiej moga wykonywac prace bez zezwolenia lub o§wiadczenia na podstawie art.
3 ust. 5 pkt 1 ustawy.

W pkt 12 uwzgledniono praktyki zawodowe przewidziane programem nauczania lub
regulaminem studiow w polskiej szkole lub uczelni.

Pkt 13 dotyczy pracy w ramach unijnego programu na rzecz ksztatcenia i szkolenia
Erasmus+. Uczestnikami projektow realizowanych w sektorze Ksztafcenie i szkolenia
zawodowe moga by¢ uczniowie 1 absolwenci szkol branzowych 1 technicznych, nauczyciele
praktycznej nauki zawodu, kadra zarzadzajaca placoéwek oswiatowych oraz trenerzy i
szkoleniowcy. Z przepisu tego beda mogli korzystac¢ tylko ci uczestnicy programu Erasmus+,
ktorzy sa obywatelami panstw trzecich i nie maja uprawnien zwigzanych ze swobodnym
przeplywem pracownikow.

Pkt 12 1 13 zastgpig jeden przepis rozporzadzenia z 2015 r. obejmujacy studentéw szkot
wyzszych 1 ucznidw szkol zawodowych skierowanych na praktyke przez szkote dziatajaca
w panstwie Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub w Szwajcarii.

Pkt 14 dotyczy praktyk i1 stazy organizowanych we wspotpracy z miedzynarodowa
organizacjg studencka. Przepis ten zastapi przepis rozporzadzenia z 2015 r. dotyczacy praktyk,
do ktorych odbywania kierujg organizacje bedace cztonkami migdzynarodowych zrzeszen
studentow.

Pkt 15 doprecyzowano w ten sposob, ze dotyczy on wykonywania pracy w ramach
programu uregulowanego umowa migdzynarodowa przez cudzoziemca, ktory posiada wize
wydang w celu udziatu w tym programie.

Pkt 16 obejmuje absolwentow studidéw ukonczonych w instytucie badawczym.
Absolwenci studiow ukonczonych w polskiej uczelni, ktoérych uwzglednial przepis
rozporzadzenia z 2015 r., korzystajg obecnie ze zwolnienia przewidzianego w art. 3 ust. 5 pkt 3
ustawy.

Pkt 17 obejmuje pracownikéw instytutow naukowych zatrudnionych nie tylko na
stanowiskach naukowych, jak w odpowiednim przepisie rozporzadzenia z 2015 r., lecz rowniez



badawczo technicznych. Na stanowisku badawczo-technicznym moze by¢ zatrudniona tylko
osoba posiadajaca wyksztalcenie wyzsze.

Pkt 18-24 obejmuja takie same przypadki jak okreslone w rozporzadzeniu z 2015 r.

Doprecyzowanie przepisOw rozporzadzenia spowoduje, ze w niektorych przypadkach
uwzglednionych w rozporzadzeniu z 2015 r. pojawi si¢ wymodg posiadania zezwolenia lub
o$wiadczenia. Aby unikna¢ niepozadanego skutku w postaci utraty przez pracodawcoéw i
cudzoziemcoéw z dnia na dzien uprawnienia odpowiednio do powierzania i do wykonywania
pracy, w § 3 umieszony zostal przepis przejsciowy. Cudzoziemcy wykonujacy pracg bez
zezwolenia na prac¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia z 2015 r., do ktorych nie beda miaty
zastosowania przepisy projektowanego rozporzadzenia, beda mogli kontynuowaé prace bez
zezwolenia na prac¢ lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi na zasadach
okreslonych w przepisach dotychczasowych, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od
dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

W projekcie przewidziano, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 grudnia 2025 r.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
22004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji ani uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony celem dokonania oceny OSR przez
Koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn.
zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, z dniem
skierowania do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozenia korupcyjnego.



