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Wprowadzenie

Dlaczego powstata nowa Strategia?

Strategia jest odpowiedzig panstwa na zmieniajace sie otoczenie. Wydarzenia ostatnie;
dekady — kryzys migracyjny, pandemia COVID-19 czy petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine

— naruszyty poczucie stabilnosci i przekonanie o mozliwosci dtugofalowego planowania

rozwoju. Odpowiedzig panstwa na tego typu wydarzenia nie jest jednak odwrét od myslenia
strategicznego, lecz jego wzmocnienie w taki sposob, by zapewniac elastycznosc¢ celow

i planowanych dziatan. W takich okolicznosciach szczegdélnego znaczenia nabierajg niektore
funkcje panstwa, jak np. jego zdolno$¢ do mobilizacji zasobdw na wypadek kryzysu. Wyzwaniem
jest takie budowanie odpornosci i bezpieczenstwa, zeby nie tylko nie zaktdécato to proceséw

gospodarczych, lecz stato sie jednym z katalizatoréw rozwoiju.

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju jest kluczowym dokumentem strategicznym
polskiego panstwa. Wizja rozwoju Polski zostata okreslona w Koncepcji Rozwoju Kraju do 2050 r.
Sredniookresowa strategia rozwoju kraju zawiera operacjonalizacje tej wizji w horyzoncie do

2035 r. Zgodnie z Ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okresla uwarunkowania,

cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Jest takze
istotnym punktem odniesienia dla strategii nizszego rzedu: ponadregionalnych, regionalnych

i sektorowych.

Jaki jest gtowny przekaz Strategii?

Wiodacym motywem Strategii jest poszukiwanie nowej rownowagi miedzy
konkurencyjnoscig gospodarki, spéjnoscia spoteczng oraz bezpieczenstwem kraju. Ostatnie
dekady byty okresem szybkiego wzrostu gospodarczego Polski. Jednoczesnie, mimo dotgczenia
do najwyzej rozwinietych panstw swiata pod wzgledem PKB na osobe, w wielu dziedzinach zycia
spotecznego Polska wcigz przypomina kraje o umiarkowanym poziomie rozwoju. Dotyczy to m.in.:
zdrowia obywateli, jakosci powietrza, dostepu do opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi i transportu
zbiorowego, emisyjnosci gospodarki czy poziomu nieréwnosci spotecznych. Co wiecej, rosyjska
agresja na Ukraine podwazyta fundamenty poczucia bezpieczenstwa mieszkancow kraju. To
stwarza potrzebe zbudowania nowej rownowagi opartej o odpowiedni balans pomiedzy:

e konkurencyjnoscig gospodarki, wyrazajaca sie w jej zdolnosci do utrzymania wysokiego
wzrostu gospodarczego;

e spoéjnoscig spoteczng i terytorialng, rozumiang jako dbanie o dobra jako$¢ zycia
wszystkich obywateli niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, co staje sie istotnym
wyzwaniem zwtaszcza w obliczu szybkich zmian demograficznych;

e bezpieczenstwem kraju, majacym odzwierciedlenie nie tylko w jego sile militarnej, lecz
takze odpornosci spoteczenstwa i instytucji panstwa na sytuacje kryzysowe.
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W polityce regionalnej kraju nowa réwnowaga oznacza dbatosé w rownym stopniu

o rozwdj metropolii, matych i Srednich miast oraz obszaréw wiejskich. Polska charakteryzuje
sie policentryczng strukturg osadniczg — ma réwnomiernie roztozong w przestrzeni kraju

sie¢ miejscowosci o zréznicowanej wielkosci i funkcjach. Strategia traktuje te ceche jako

wazny potencjat, ktory dobrze wykorzystany moze przetozy¢ sie na wzmocnienie rozwoju
gospodarczego, spojnosci spotecznej oraz bezpieczenstwa i odpornosci kraju.

W jaki sposob Strategia bedzie realizowana?

Strategia jest ambitna, ale na tyle, by by¢é mozliwag do wykonania. Zostata sformutowana

W sposob partnerski w Srodowisku administracji publicznej — w proces jej opracowywania
zaangazowaty sie poszczegolne resorty, urzednicy szczebla regionalnego oraz przedstawiciele
roznych instytucji publicznych. Strategia stanowi zatem przestrzen dla wspoélnego wysitku
administracji publicznej na rzecz jej realizacji. Wyznaczone cele rownowazg ambicje rozwojowe
panstwa w perspektywie najblizszej dekady i pozostajace w jego dyspozycji zasoby (ludzkie,
organizacyjne, finansowe i przestrzenne) niezbedne do ich urzeczywistnienia.

W Strategii zagwarantowano mechanizmy, ktére zapewnia jej publiczng rozliczalnos¢é

oraz elastycznosé. Nowym cyklicznym dokumentem bedzie Roczna Diagnoza Strategiczna
obejmujgca opis zmieniajacych sie uwarunkowan dla realizacji Strategii oraz oceneg jej wdrazania.
Publikacja Rocznej Diagnozy Strategicznej bedzie stanowita element publicznej rozliczalnosci

z realizacji celdw i dziatan zapisanych w Strategii. Bedzie takze odpowiedzig na potrzebe statego
myslenia strategicznego w administracji publicznej oraz konieczno$¢ dostosowywania dziatan

do nowych okolicznosci. Strategia bedzie monitorowana przy pomocy wskaznikow realizacji

w perspektywie 2035 r., z wartosciami posrednimi dla 2030 r. Strategia obejmuje takze Plan
dziatan zawierajacy kluczowe z punktu widzenia jej celow projekty, ktorych realizacja nastgpi

w latach 2026-2029.

Waznym uczestnikiem realizacji Strategii bedzie samorzad terytorialny. Strategia wdraza idee
terytorializacji polityk publicznych szczebla krajowego i wskazuje, ze warunkiem jej wypetnienia
jest wspotpraca z samorzgdami i miedzy samorzadami réznych pozioméw administracyjnych.
Argumentem na rzecz Scislejszej wspotpracy z samorzadami jest zgromadzony przez nie
potencijat wiedzy i doswiadczenia, a takze dwie zasadnicze orientacje ich dziatania: na rozwo;

i na spojnos¢ terytorialng. Jest to szczegdlnie wazne w czasie, gdy uwaga administracji panstwa
bedzie w wiekszym stopniu niz w poprzednich dekadach skoncentrowana na kwestiach
bezpieczenstwa i konkurencyjnosci w skali miedzynarodowej.

Jak zbudowana jest Strategia?

Strategia sklada sie z czterech czesci.

W pierwszej — diagnostycznej — przedstawiono najwazniejsze wnioski z diagnozy sytuaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej kraju.

W czesci drugiej — kierunkowej — opisano cztery cele Strategii. Cele te nawigzujg do zarysowanej
potrzeby budowy nowej rownowagi miedzy konkurencyjnoscig gospodarki, spdjnoscig spoteczng

w warunkach starzenia sie populaciji, bezpieczenstwem kraju, a takze rownowagi miedzy
rozwojem metropolii, matych i srednich miast oraz obszaréw wigjskich.
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Czesc trzecia — wdrozeniowa — zawiera opis siedemnastu priorytetow, ktérych realizacja jest
niezbedna dla osiggniecia celéw Strategii okreslonych w czesci kierunkowej. W priorytetach tych
okreslono kluczowe wyzwania w danym obszarze, kierunki dziatan oraz wskazniki do osiggniecia
w horyzoncie Strategii. W tej czesci zdefiniowano takze obszary strategicznej interwencji panstwa
oraz przedstawiono model struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju.

W czwartej czesci opisano system realizacji Strategii. Sktada sie on ze wskazanych wyzej
narzedzi monitorowania — zestawu wskaznikow, czteroletniego Planu dziatan i Rocznej Diagnozy
Strategicznej, a takze z opisu ram finansowych Strategii. W przypadku ram finansowych opisano
trzy gtowne komponenty srodkdéw na realizacje Strategii: krajowe Srodki sektora finanséw
publicznych, fundusze unijne oraz srodki instytucji rozwoju.




Synteza

Strategia okresla trzy gtéwne cele dla polityki rozwoju panstwa w najblizszej dekadzie:
e cel demograficzny: t agodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich;

e cel gospodarczy: Tworzenie warunkéw dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki,
z poszanowaniem dla srodowiska i klimatu;

e cel bezpieczenstwa: \Wzmocnienie bezpieczenstwa, odpornosci i sprawnos$ci paristwa.

Strategia wskazuje takze jeden cel horyzontalny: Zréwnowazony rozwdj terytorialny oparty na
policentrycznej sieci osadnicze;.

Cel demograficzny

Zmiany demograficzne w Polsce w najblizszej dekadzie znaczgco zmienig dotychczasowy
porzadek ekonomiczny i spoteczny. Do 2035 r. nastgpi istotny spadek liczby dzieci oraz oséb

w wieku produkcyjnym w populacji Polski przy wzroscie udziatu oséb starszych, w tym zwtaszcza
w wieku 75+. Zmiany te wptyng m.in. na popyt na dobra i ustugi (prywatne i publiczne), sytuacje
na rynku pracy oraz relacje spoteczne. Panstwo powinno odpowiedzie¢ na zmiany demograficzne
dwojako: tagodzi¢ je, czyli spowalnia¢ zmiany struktury wieku populacji, oraz adaptowac sie do
nich, przystosowujgc ustugi publiczne, infrastrukture i regulacje do nowych okolicznosci.

Strategia obejmuje dziatania, ktérych oczekiwanym efektem jest odwrocenie trendu
spadku dzietnosci. Przyczyny niskiej dzietnosci sg wieloaspektowe, w zwigzku z czym
wymagajg skoordynowanych dziatan w réznych obszarach oraz na réznych poziomach
zarzagdzania i programowania strategicznego. Najwazniejsze kierunki tych dziatan obejmuja:
zwiekszenie dostepnosci mieszkan i poprawe jakosci zamieszkiwania, zwiekszenie zasiegu
opieki instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi, zwiekszenie stabilnosci dochoddéw mtodych
rodzin, zmniejszenie réznic edukacyjnych miedzy ptciami, zapewnienie lepszej opieki
medycznej i psychologicznej oraz ksztattowanie pozytywnego wizerunku rodzicielstwa

w przestrzeni publiczne;.

Odpowiedzig na malejgce zasoby pracy jest stworzenie warunkéw do wyzszej aktywnosci
zawodowej oraz ciggta adaptacja kompetencji pracownikéw. Potencjat wielu grup
spotecznych na rynku pracy jest wcigz nie w petni wykorzystany. Dotyczy to w szczegdInosci
0s0b w wieku 50+, z niepetnosprawnosciami, mtodych, petnigcych obowigzki opiekuncze oraz

z tzw. bezrobocia ukrytego w rolnictwie. Dla jego odblokowania zostang wdrozone zmiany
regulacyjne utatwiajgce wtgczenie w rynek pracy i utrzymywanie aktywnosci zawodowej. Zostang
takze przeprowadzone zmiany w dziataniu urzeddw pracy oraz stworzone skuteczne instrumenty
ciagtego uczenia sie osob dorostych. Spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym moze by¢
rowniez czesciowo tagodzony kontrolowang imigracjg. Ograniczeniem dla jej skali jest jednak
potrzeba zachowania bezpieczenstwa wewnetrznego i spojnosci spoteczne;.
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Dostosowanie sie do zmian demograficznych wymaga takze znaczgcego rozwoju
wybranych ustug publicznych. Rosnaca liczba oséb starszych zwiekszy popyt na ustugi
zdrowotne, opieki dtugoterminowej oraz szeroko rozumiane ustugi spoteczne, takie jak pomoc
w codziennych obowigzkach i utrzymywaniu kontaktéw spotecznych czy organizowanie czasu
wolnego i aktywnosci fizycznej. Za ich dostarczanie beda w duzym stopniu odpowiedzialne
samorzady lokalne. Zadanie to bedzie szczegdlnie trudne na obszarach wiejskich poza
aglomeracjami, gdzie starzenie sie populacji bedzie najbardziej dotkliwe. Strategia odpowiada
na te wyzwania m.in. poprzez propozycje systemowych zmian w ochronie zdrowia i opiece
dtugoterminowej, a takze upowszechnienie Centrow Ustug Spotecznych. Specjalnym wsparciem
— jako obszary strategicznej interwencji — zostang objete takze te czesci kraju, w ktérych zmiany
demograficzne beda najsilniejsze.

Cel gospodarczy

Polski model gospodarczy powinien ewoluowaé w kierunku wytwarzania débr i ustug

o wysokiej wartosci dodanej. Dotychczasowy model, oparty o przewage w produkcji débr

0 niskim zaawansowaniu technologicznym, inwestycje zagraniczne i stabg pozycje pracownikow,
ma ograniczenia, ktére moga uniemozliwi¢ dalszg poprawe pozycji gospodarczej Polski i wzrost
jakosci zycia obywateli. Model ten ma bowiem tendencje do utrwalania pozycji gospodarki jako
konkurujacej kosztami pracy, a nie innowacyjnoscig czy jakoscig dobr i ustug.

Podstawowym warunkiem ewolucji tego modelu jest rozwéj licznych duzych i szybko
rosnacych krajowych firm prywatnych. Zmiana pozycji polskiej gospodarki w globalnym
tancuchu wartosci wymaga czestszego realizowania funkcji przed- i poprodukcyjnych, takich jak
badania i rozw6j, zarzadzanie, marketing czy logistyka. W wysokorozwinietych gospodarkach
funkcje te najczesciej sg realizowane w kraju macierzystym przedsiebiorstw. Tymczasem wsréd
najwiekszych firm w Polsce dominujg firmy z kapitatem zagranicznym i spotki Skarbu Panstwa,
natomiast niewiele jest krajowych firm prywatnych.

Taka ewolucja wymaga wyraznie wiekszego apetytu na ryzyko w gospodarce. Dotyczy to
decyzji podejmowanych w sektorze publicznym, w przedsiebiorstwach oraz wsrod obywateli
poszukujacych okazji do inwestyciji. Dla polityki gospodarczej panstwa oznacza to m.in.

odejscie od wyboru najprostszych, ale bezpiecznych rozwigzan w programach wsparcia
gospodarki oraz wieksze inwestycje w projekty eksperymentalne, nauke i nowe technologie.
Wazne jest projektowanie publicznych zamdéwien tak, aby budowac na nich polskie prywatne
przedsiebiorstwa. Szybko rosnace krajowe podmioty bedg uzyskiwaty silne wsparcie w ekspansii,
a bodzce do inwestowania w gospodarce beda ksztattowane tak, aby kapitat w jak najwiekszym
stopniu trafiat na rozwdj firm.

Tworzenie warunkéw dla szybkiego wzrostu firm bedzie koncentrowato si¢ na pieciu
kluczowych obszarach dziatania panstwa:

e Ksztattowanie kompetencji obywateli. Fundamentem rozwoju we wspétczesnych
gospodarkach jest kapitat intelektualny obywateli, tworzony w duzym stopniu w systemie
edukaciji formalnej i pozaformalnej. W tym zakresie zaplanowane w Strategii dziatania
maja zmierzac¢ do: (i) rewizji podejscia do nauczania w kierunku wiekszego nacisku na
umiejetnosci przekrojowe, takie jak samoksztatcenie, krytyczne myslenie czy wspotpraca
w zespotach; (ii) wzmocnienia pozyciji i prestizu zawodu nauczyciela; (iii) zmniejszenia
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nieréwnosci edukacyjnych w taki sposdb, aby nie tracic¢ talentow; (iv) zwiekszenia skali
i jakosci ksztatcenia przez cate zycie, w tym w zakresie kompetenciji cyfrowych.

e Budowa infrastruktury. Inwestycje w zakresie infrastruktury umozliwig funkcjonowanie
Polski jako jednego z kluczowych huboéw logistycznych w Europie. Obejmuja one m.in.:
Centralny Port Komunikacyjny, infrastrukture portowg, terminale intermodalne oraz
rozwiniete potaczenia kolejowe i drogowe, w tym transgraniczne.

e Tworzenie ekosystemu finansowego oraz bazy naukowej. Strategia obejmuje dziatania,
ktére uksztattujg w Polsce kompletny system finansowania przedsiewzie¢ biznesowych
o réznych poziomach ryzyka oraz na réznych etapach rozwoju firm — od rynku venture
capital i private equity, przez finansowanie gietdowe i bankowe, po publiczne wsparcie dla
ekspansji zagranicznej firm. Strategia identyfikuje takze silny sektor nauki jako podstawe dla
nowoczesnej gospodarki. Dziatania w tym obszarze skupig sie m.in. na udroznieniu procesu
transferu wiedzy miedzy naukg a przedsiebiorstwami.

e Prowadzenie polityki przemystowej. Polityka przemystowa bedzie polegata na
Swiadomym ksztattowaniu struktury sektorowej gospodarki z uwzglednieniem potrzeby
podnoszenia jej poziomu zaawansowania technologicznego oraz realizacji celdw takich jak
bezpieczenstwo, stabilnosc rynku pracy czy dobra jakos¢ ustug publicznych. Biorgc pod
uwage te czynniki, szczegodlne wsparcie uzyskaja: (i) branze zwigzane z bezpieczenstwem
wewnetrznym i zewnetrznym kraju; (ii) branze energochtonne i wysokoemisyjne wymagajace
pilnej transformacii; (iii) branze powigzane z celami spotecznymi Strategii — takie, w ktérych
panstwo bedzie zgtaszato wysoki popyt w perspektywie jej realizaciji; (iv) nowe globalne
branze wiodgce oraz (v) krajowe inteligentne specjalizacije.

e Zapewnienie dostaw i stabilnych cen energii. W perspektywie realizacji Strategii
system energetyczny przejdzie diametralng zmiane, kiérej efektem bedzie zapewnienie
jednoczesnie: (i) bezpieczenstwa dostaw; (ii) nizszej emisyjnosci sektora oraz (iii)
stabilnych cen energii. Jej podstawg bedzie intensywny rozwdj odnawialnych zrodet energii
potaczony z inwestycjami w moce bilansujgce, gtéwnie elektrownie gazowe i magazyny
energii, a takze inwestycjami w energetyke jadrowa. Budowa nowych mocy zmieni rozktad
geograficzny wytwarzania energii w Polsce. W konsekwencji potrzebna jest istotna
przebudowa i modernizacja sieci energetycznych oraz dziatania tagodzgce spoteczne
skutki transformaciji energetyczne;.

Zasadniczym efektem wzrostu gospodarczego powinna by¢ poprawa jakosci zycia
obywateli. Wzrost gospodarczy znaczaco utatwia, ale nie gwarantuje dobrej jakosci zycia
wszystkim obywatelom. Aby tak byto, w ramach ewoluciji polskiego modelu gospodarczego
konieczna jest odbudowa dobrych relacji spotecznych oraz odejscie od stabej jakosci migjsc
pracy jako czynnika przesadzajacego o konkurencyjnosci gospodarki. W Strategii zaplanowano
dziatania, ktorych celem jest zmniejszanie polaryzacji spotecznej, a takze wzmocnienie pozyciji
pracownikéw oraz lepsza ochrona praw pracowniczych. Dla dobrej jakosci zycia istotne

jest takze poradzenie sobie z kluczowymi wyzwaniami srodowiskowymi: dekarbonizacjg
gospodarki, poprawg jakosci powietrza, lepszym zarzadzaniem wodg oraz ochrong i odbudowag
zasobow przyrodniczych.
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Cel bezpieczenstwa

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa panstwa wymaga podjecia zdecydowanych i pilnych
krokéw. Postawa Rosji zwieksza prawdopodobieristwo atakéw hybrydowych i bezposredniej
agresji zbrojnej na terytorium RP lub innego panstwa cztonkowskiego NATO. Wigze sie to

z koniecznoscig wzmocnienia zdolnosci do odstraszania i obrony kraju poprzez: znaczace
zakupy sprzetu wojskowego, modernizacje i rozbudowe infrastruktury obronnej, zwiekszenie
potencjatu polskiego przemystu zbrojeniowego, reforme systemu kierowania i dowodzenia oraz
doskonalenie ksztatcenia zotnierzy. Dziatania te bedg prowadzone w taki sposéb, by zapewnic
pozytywne efekty zewnetrzne dla gospodarki. Rozwijane bedg krajowe zasoby produkcyjne

I serwisowe oraz finansowane prace badawczo-rozwojowe w obszarach powigzanych

z obronnoscia.

Wzmocnienie bezpieczenstwa nie ogranicza sie jedynie do modernizacji sit zbrojnych.
Wazna jest gotowosc¢ spoteczenstwa do odpowiedniej reakcji na réznego rodzaju zagrozenia.
W tym celu zbudowany zostanie nowoczesny system ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
obejmujacy system reagowania, system komunikacji, budowe infrastruktury ochronnej oraz
edukacje. Zostang takze podjete dziatania na rzecz zabezpieczenia infrastruktury krytycznej,
zwiekszenia poziomu cyberbezpieczenstwa oraz utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju. Beda réwniez prowadzone na szeroka skale inwestycje obejmujace infrastrukture
transportowg podwoéjnego, cywilno-wojskowego (dual-use), zastosowania.

Fundamentem bezpiecznego i zamoznego panstwa s3 silne instytucje. Strategia stawia trzy
warunki dla stworzenia sprawnej administracji publicznej w Polsce. Po pierwsze, administracja
musi by¢ zdolna do przyciggania talentéw, w tym konkurowania o te talenty z biznesem

w aspekcie finansowym oraz pozafinansowym. Po drugie, w dziatalnosci administracji
publicznej powinno nastgpi¢ znacznie wieksze wykorzystanie danych i nowych technologii.

Po trzecie, konieczne jest wzmocnienie wspotpracy zardwno na poziomie resortow, jak i miedzy
administracja centralng a regionalng i lokalng. Zaplanowane w Strategii dziatania zmierzaja do
spetnienia tych trzech warunkéw. Dodatkowym wsparciem dla realizacji zadan administracii
publicznej powinien by¢ sektor pozarzadowy.

Cel horyzontalny: zrownowazony rozwdj terytorialny

Waznym wyréznikiem i potencjatem rozwojowym Polski jest policentryczna struktura
osadnicza. Polska posiada rownomiernie roztozong w przestrzeni kraju sie¢ miejscowosci

o zroznicowanej wielkosci i wzajemnie dopetniajacych sie funkcjach. W Europie niewiele jest
panstw o podobnej charakterystyce. Policentrycznos$¢ sprzyja dekoncentracji i terytorialnemu
rownowazeniu procesow rozwojowych. Dzieki temu ostabia wewnetrzng presje migracyjng

i nadmierny rozrost metropolii prowadzgcy do ich dysfunkcjonalnosci. Dobrze wykorzystana
daje szanse na rozwijanie talentow dzieci i mtodziezy mieszkajgcych poza wielkimi miastami.
Policentryczna struktura osadnicza zwieksza takze odpornosc¢ panstwa na wypadek

konfliktu militarnego.

Celem Strategii jest utrzymanie policentrycznego charakteru kraju, co wymaga dziatan
dostosowanych do specyfiki réznych terytoriow. Dla policentrycznosci wazne jest
zachowanie rozbudowanej siatki osrodkdéw miejskich. W Strategii wyznaczono sie¢ ok. 80 miast
— metropolii, osrodkéw regionalnych oraz subregionalnych — ktére wraz ze swoimi obszarami
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funkcjonalnymi maja zapewnic¢ dostep do okreslonego standardu ustug publicznych i dobrej
jakosci zycia mieszkanncom catego kraju. To wymaga m.in. dobrego skomunikowania tych
osrodkéw miedzy sobg oraz z otaczajgcymi je subregionami i regionami. Policentrycznosé
oznacza takze zachowanie wrazliwosci na potrzeby lokalnych spotecznosci, w tym bliskos¢
wybranych ustug niezbednych dla rozwoju i realizacji zyciowych potrzeb. Polityka regionalna
oparta o policentrycznosc bedzie prowadzona zgodnie z zasadg pomochniczosci, uwzgledniajac
potrzebe wspdtpracy miedzy wtadzg centralng i wspolnotami samorzgdowymi.

Logika zrownowazonego rozwoju terytorialnego zostanie wpisana w rézne polityki
publiczne. Horyzontalno$¢ tego celu Strategii oznacza, ze w kazdym wymiarze polityki panstwa
bierze sie pod uwage terytorialne aspekty rozwoju, w tym potrzebe utrzymania policentrycznej
struktury osadniczej. Szczegdlna uwaga zostanie przypisana czterem czynnikom, ktérych
terytorialne zrébwnowazenie warunkuje rozwdj policentryczny, sg to: rozwinieta baza ekonomiczna,
dostepne mieszkania, silne powigzania komunikacyjne oraz dobra jako$¢ ustug publicznych.

Osia spinajaca policentrycznos¢ bedzie spdjna, zrownowazona terytorialnie, rozbudowana

i niezawodna sie¢ publicznego transportu zbiorowego. Dostep do ustug oraz rynku pracy

w osrodkach miejskich wymaga silnego ograniczenia zjawiska wykluczenia transportowego

w catym kraju. Stanie sie to przez jednoczesny intensywny rozwaj sieci kolejowej, ktéra potaczy,
w miare mozliwosci, wszystkie miasta istotne z punktu widzenia zachowania policentrycznej
struktury osadniczej kraju, oraz przez rozprowadzenie od weztéw kolejowych odpowiednio gestej
sieci potgczen autobusowych, z ustanowieniem minimalnych standardéw czestotliwosci potgczen.

Obszary strategicznej interwenciji

Obszary strategicznej interwencji (OSI) to obszary kraju, do ktérych zostanie skierowana
szczegolna interwencja panstwa w zwigzku z wystepujgcymi tam barierami lub potencjatami
rozwojowymi. Interwencja ta moze mie¢ charakter finansowy, regulacyjny oraz doradczy.
Zdefiniowane w Strategii typy obszarow strategicznej interwenciji przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Obszary strategicznej interwenciji do 2035 r.

NAZWA

OSI otoczenia
Centralnego Portu
Komunikacyjnego

ZASIEG

Gminy znajdujace sie
w otoczeniu Centralnego Portu
Komunikacyjnego

CEL INTERWENCUJI

Wykorzystanie impulséw wynikajgcych

z budowy i eksploatacji Centralnego Portu
Komunikacyjnego oraz przeciwdziatanie
ewentualnym negatywnym skutkom
inwestycji

OSil elektrowni jadrowej

i morskiej energetyki
wiatrowej

Gminy znajdujagce sie

w otoczeniu budowy
elektrowni jgdrowej oraz
miejsc odbioru mocy

z morskiej energetyki
wiatrowej

Wykorzystanie impulséw wynikajgcych

z realizacji inwestycji w elektrownie
jadrowa oraz powstania duzych nadwyzek
mocy energetycznych na pétnocy kraju,

a takze przeciwdziatanie ewentualnym
negatywnym skutkom tych inwestycji

OSI transformaciji
energetycznej

Gminy, w ktérych w zwigzku
z transformacjg energetyczng
moze nastapi¢ skokowe
zmniejszenie liczby

miejsc pracy i problemy
Srodowiskowe

tagodzenie spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych skutkéw wygaszanych
kopalr i elektrowni weglowych oraz
zapewnienie nowych zrodet energii

OSI odpornosci

i rozwoju obszaréw
przy zewnetrznej
granicy UE

Gminy potozone wzdtuz
zewnetrznej granicy UE

Budowanie zdolnosci do
przewidywania i reagowania na
problemy o charakterze spotecznym,
gospodarczym i Srodowiskowym
zwigzane ze specyficznym potozeniem
geograficznym

OSI wsparcia dla
policentrycznej sieci
miast i ich obszarow
funkcjonalnych

OSI wsparcia dla
obszaréw wiejskich
wymagajacych
wiekszego wigczenia
W procesy rozwojowe

Metropolie oraz osrodki
regionalne i subregionalne
wraz z obszarami
funkcjonalnymi

Obszary wiejskie, ktore

w perspektywie realizacji
Strategii bedg wymagaty
szczegblnego wsparcia
m.in. ze wzgledu na procesy
demograficzne

Definiowany indywidualnie w zaleznosci
od potencjatow i potrzeb poszczegoinych
miast i ich obszaréw funkcjonalnych

Tworzenie warunkéw dla zapewnienia
zywotnosci obszaréw wiejskich, budowa
odpornosci na kryzysy oraz adaptacja
do procesu dezagraryzacji i zmian
demograficznych.
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Warunki dla nowej rwnowagi

Nowe uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne wymagajg postawienia na rownowage
miedzy konkurencyjnoscia, spéjnoscia i bezpieczenstwem panstwa. Ostatnie 35 lat w Polsce
to okres silnej koncentracji polityki panstwa na konkurencyjnosci gospodarki. Efektem byta szybka
konwergencja gospodarcza z wyzej rozwinietymi krajami, ktéra doprowadzita do znaczacego
wzrostu przecietnego standardu zycia obywateli. W momencie tworzenia nowej Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju istniejg jednak dwie kluczowe przestanki, ktére wymuszajg postawienie
obok konkurencyjnosci takze kwestii bezpieczenstwa oraz spojnosci spotecznej w scistym
centrum dziatan panstwa. Po pierwsze, rosyjska agresja na Ukraine sprawita, ze dotychczasowe
dziatania na rzecz bezpieczenstwa staty sie nieadekwatne do skali istniejgcego zagrozenia.

Po drugie, szybko postepujace zmiany demograficzne w najblizszych latach bedg ostabiaty
Spojnosc¢ kraju w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i przestrzennym.

Rysunek 1. Schemat nowej réwnowagi

Konkurencyjnos¢ Spdéjnosé
gospodarki spoteczna

P
allnl]

- ~
| Zrownowazony |
\ rozwdj terytorialny f

L3 ~

Bezpieczenstwo
panstwa i obywateli

Zrédto: opracowanie wtasne.

Proponowang w Strategii rownowage miedzy konkurencyjnoscia, spéjnoscia
i bezpieczenstwem mozna interpretowaé na dwa sposoby:

e jako konkurujace ze sobg cele, kidre walczg o ograniczone zasoby — w takim ujeciu
zwiekszenie wydatkéw na jeden cel zmniejsza naktady na pozostate, a panstwo podejmuje
wybor, godzac sie z takimi konsekwencjami;

» jako wzajemnie wspierajgce sie wymiary polityki panstwa, tworzace synergiczne efekty
— W tym ujeciu inwestycje w obronnos¢ ukierunkowywane sg tak, aby podnosity wzrost
i innowacyjnos¢ gospodarki, a silna gospodarka tworzy baze dla rozwijania zdolnosci
obronnych; spdjne spoteczenstwo utatwia rozwijanie talentéw bedacych podstawag
nowoczesnej gospodarki, a rosngca gospodarka daje mozliwos¢ podnoszenia dobrobytu
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wszystkich obywateli; dbanie o bezpieczenstwo staje sie fundamentem spoéjnosci
spotecznej, a spojne spoteczenstwo jest trudniejszym celem ataku.

Strategia ktadzie nacisk na synergie miedzy poszczegélnymi elementami nowej rownowagi.
Strategia nie abstrahuje od podejscia pierwszego, wymuszajacego decyzje o dysponowaniu
ograniczonymi zasobami, stara sie jednak w mozliwie najwiekszym stopniu przyjmowac podejscie
drugie, w ktérym konkurencyjnosc, spojnosc i bezpieczenstwo nie sg przeciwstawne, lecz moga
sie nawzajem uzupetniac i wspierac. Kluczem do nowej rownowagi jest polityka, ktéra uruchomi
synergiczne efekty miedzy tymi trzema wymiarami, tak aby jednoczes$nie staty sie one filarami
trwatego i zrbwnowazonego rozwoju kraju.

Warunkiem dla zbudowania nowej rownowagi jest utrzymanie zréownowazonego
terytorialnie modelu rozwoju kraju. Strategia wskazuje policentryczng strukture osadniczg jako
wazny pozytywny wyréznik Polski. Utrzymanie policentrycznosci bedzie sprzyjato osiggnieciu
nowej rownowagi. Dla konkurencyjnosci oznacza ona réznorodnosc¢ sciezek rozwojowych

w poszczegolnych regionach kraju, pomagajac w ksztattowaniu potencjatu gospodarczego

w wielu branzach. Dla spéjnosci jest utatwieniem w zapewnieniu dostepu do ustug publicznych

i dobrej jakosci zycia wszystkim obywatelom. Z kolei z punktu widzenia bezpieczenstwa
rozproszenie sieci osadniczej zwieksza odpornosc kraju na ataki militarne, hybrydowe oraz
innego rodzaju zagrozenia, np. kleski zywiotowe.

Konkurencyjnos¢ gospodarki

Definicja konkurencyjnosci

Konkurencyjna gospodarka to gospodarka zdolna sprzedawac na globalnym rynku coraz
bardziej zaawansowane technologicznie dobra i ustugi. W takiej gospodarce przedsiebiorstwa
osiggaja przewagi komparatywne w wytwarzaniu débr o wysokiej wartosci dodanej, to znaczy
wytwarzaja je wydajniej (przy nizszych kosztach) oraz zapewniaja wyzszg innowacyjnosc i jakosé
niz w innych krajach. Wazne jest przy tym nie tylko to, co produkuje sie w danej gospodarce,

ale takze na jakim etapie tancucha dostaw — najmniejsza wartos¢ dodana powstaje zazwyczaj

w fazie produkciji débr, natomiast najwieksza na etapie przed- i poprodukcyjnym. W wysoce
konkurencyjnej gospodarce przedsiebiorstwa intensywnie realizujg wiec takze funkcje takie jak
badania i rozwoj, zarzadzanie, marketing czy logistyka.

Diagnoza konkurencyjnosci

Polska gospodarka jest konkurencyjna. Polska jest czesto wskazywana jako przyktad udanej
transformacji gospodarczej — takiej, ktéra pozwolita na szybkie przejscie od statusu kraju

o $rednim dochodzie do statusu kraju o wysokim dochodzie'. Transformacja ta doprowadzita
do skokowego wzrostu produktywnosci w wielu sektorach, co przetozyto sie na poprawe

' World Bank, Lessons from Poland, Insights for Poland: A Sustainable and Inclusive Transition to High Income
Status, Washington, D.C. 2017. M. Piatkowski, Europe’s Growth Champion. Insights from the Economic Rise of
Poland, Oxford University Press, Oxford 2018.
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konkurencyjnosci gospodarki i znaczace zwiekszenie jej udziatu w Swiatowej wymianie handlowe;.
W 2023 r. udziat Polski w $wiatowym eksporcie towardw wynidst ok. 1,5%, blisko trzykrotnie wiecej
niz na poczatku XXI wieku. W poréwnaniu z 2001 r. Polska awansowata o 10 miejsc w rankingu
najwiekszych globalnych eksporterow, z 32. na 22. miejsce?.

Przewagi komparatywne Polski dotyczg jednak przede wszystkim débr o niskim i Srednim
poziomie zaawansowania technologicznego. Analiza przewag eksportowych Polski wskazuije,
ze polska gospodarka ma stosunkowo wysoki udziat w globalnym handlu dobrami o niskim

i Srednim poziomie zaawansowania technologicznego. Polska czesciej niz inne kraje dostarcza
takze na rynek swiatowy towary surowco- i pracochtonne. Staba jest natomiast pozycja Polski

w handlu towarami wysoko zaawansowanymi technologicznie (wykres 1). Taki stan jest wynikiem
modelu konkurowania opartego w duzym stopniu o niskie koszty pracy, ktére zazwyczaj

majg tym wieksze znaczenie, im nizszy poziom zaawansowania produkcji débr. Koszty pracy

w przetworstwie przemystowym wcigz sg w Polsce jednymi z najnizszych wsrod panstw UE
(wykres 2).

Polska posiada silng pozycje na etapie produkcji débr, umiarkowang w fazie poprodukcyjnej
oraz staba w fazie przedprodukcyjnej. Polska gospodarka w globalnych tancuchach

wartosci realizuje przede wszystkim funkcje produkcyjng oraz poprodukcyjng. Niewielka jest
natomiast obecnosc¢ Polski w zarzadzaniu globalnymi przedsiebiorstwami oraz prowadzeniu
dziatalnosci badawczej i rozwojowej. To, z jednegj strony, wyraznie odrdznia Polske od wyzej
rozwinietych panstw Europy Zachodniej, gdzie dominuja funkcije przed- i poprodukcyjne.

Z drugiej strony, podobnymi do Polski specjalizacjami charakteryzujg sie takze inne panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej. Na ich tle Polska wyréznia sie jednak relatywnie silnie rozwinieta
specjalizacjg w sprzedazy, marketingu i logistyce (wykres 3).

Wykres 1. Wskaznik przewag komparatywnych Polski wzgledem innych paristw swiata w handlu

towarami
Brak przewagi Przewaga
nad $wiatem nad $wiatem
“--;-->»
Towary wysoko zaawansowane technologicznie [ X i
I
Towary $rednio zaawansowane technologicznie E «®
I
Towary mato zaawansowane technologicznie : e o
:
Towary surowco- oraz pracochtonne i o0

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

e 2005 @ 2023

Zrédto: P. Bartkiewicz, A. Beska, K. Mréwczynski, K. tuczkowski, E. Pytlarczyk, S. A. Roy, T. Watega, K. Pogorzelski,
Czy Polska jest i czy bedzie konkurencyjna?, K. Pogorzelski (red.), Bank Pekao, Warszawa 2024.

2 Polski Fundusz Rozwoju, Polska w miedzynarodowym handlu towarowym, Warszawa 2024.
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Wykres 2. Koszt pracy w przetwdrstwie przemystowym w wybranych paristwach UE (w euro
na godzine pracy, 2023 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 3. Specjalizacja funkcjonalna paristw UE w globalnych taricuchach wartosci
(lata 2010-2023)
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Ustugi centrali Badania i rozwoj Produkcja Sprzedaz, Ustugi wspierajgce
marketing, logistyka

mPolska mESW (bez Polski) mUE-14

Uwaga: do grupy UE-14 zaliczono paristwa nalezace do UE przed 2004 r. z wytaczeniem Wielkiej Brytanii.
Grupa ESW obejmuje paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktdre przystapity do UE po 2004 r.

Zrédto: dane opracowane na podstawie bazy fDI Markets Crossborder Investment Monitor przez A. Kordalska
i M. Olczyk (Politechnika Gdariska) na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.

Utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego w Polsce wymaga stopniowej
zmiany przedstawionej charakterystyki jej konkurencyjnosci. Pod wzgledem poziomu
rozwoju Polska znajduje sie juz stosunkowo blisko panstw takich jak Hiszpania, Wtochy, Wielka
Brytania, |zrael czy Japonia, cho¢ dystans do Niemiec, Francji czy Stanéw Zjednoczonych wcigz
jest znaczacy (wykres 4). Kluczowe czynniki wzrostu gospodarczego w ostatnich dekadach
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— korzysci z integracji z Unig Europejska, naptyw inwestycji zagranicznych, upowszechnienie
szkolnictwa wyzszego i sprzyjajgca struktura demograficzna — stopniowo wytracajg jednak

swoj potencjat. Przyktadowo prognozy Komisji Europejskiej sugerujg spadek dynamiki PKB

w Polsce do poziomu ok. 2% rocznie juz od 2028 roku®. Aby unikng¢ spowolnienia procesu
konwergenciji, potrzeba systematycznej budowy konkurencyjnosci gospodarki w podobnym

do najbardziej rozwinietych panstw kierunku, to znaczy opartej na przewagach w wytwarzaniu
wysoko zaawansowanych dobr i ustug oraz realizowaniu funkcji przed- i poprodukcyjnych przez
krajowe przedsigbiorstwa.

Wykres 4. PKB per capita Polski jako procent PKB per capita wybranych paristw (dane w parytecie
sity nabywczej, 2023 r.)

2% 409%

95% o
2%  9R% gy .
> 80%  gge .
2% 70%  70%

59%

& & @ @ @ Q 3 @ @ @ Ky @ v
$rZ)Q\ R Q,é\ QOQ\ \(Z§©\ 3 N /\/Q)‘(\ S &(é\\ (b(\g\ %\\\ -Q)@O \$®Q\ S
%\O N 19 &V ) ] ®Q> <& VQ < v
S OF
<P &

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — World Economic
Outlook 2024.

Polska gospodarka posiada zaréwno atuty, jak i wady, ktére beda odpowiednio utatwiaty

i utrudniaty wzmacnianie jej konkurencyjnosci. W dalszym fragmencie czesci diagnostycznej
opisano kluczowe zagrozenia dla tego procesu. Wpierw jednak Strategia identyfikuje trzy unikalne
cechy polskiej gospodarki, ktore powinny wspiera¢ dalszy wzrost jej konkurencyjnosci.

1) Zdywersyfikowana struktura gospodarki

Polska ma jedng z najbardziej zdywersyfikowanych gospodarek na swiecie. Wytwarzane

w Kkraju dobra i ustugi nie koncentrujag sie tylko w jednej lub kilku branzach. Trzy najwieksze
branze odpowiadajg tgcznie za 35% eksportu Polski. Dla porownania w Czechach jest to 55%,
na Stowacji 50%, a w Niemczech 42% (dane Observatory of Economic Complexity). Wedtug
publikowanych przez UNCTAD wskaznikéw koncentracji i zréznicowania eksportu Polska nalezy
do panstw o najbardziej zdywersyfikowanej strukturze produktowej na swiecie*.

Dywersyfikacja ma dwie wazne zalety:

a) Sprawia, ze gospodarka jest dobrze przygotowana na szoki zewnetrzne. Zaleta ta
byta widoczna w trakcie obu globalnych kryzyséw w ostatnich dwéch dekadach (2008+

3 European Commission, Debt Sustainability Monitor 2024, Brussels 2025.
4 UN Trade and Development, Product concentration and diversification indices of exports and imports.
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oraz 2020 r.). Przyktadowo kryzys wywotany pandemig COVID-19 charakteryzowat sie
gwattowng zmiang preferencji konsumentéw. Polska gospodarka szybko sie do nich
przystosowata, zwiekszajac produkcje w jednych branzach, a zmniejszajgc w innych.

W konsekwencji Polska zanotowata relatywnie ptytkg recesje w 2020 r. oraz silne odbicie

w 2021 r., a takze wykorzystata zmiany w globalnych tancuchach dostaw do poprawy pozycji
w globalnym handlu.

b) Moze utatwi¢ gospodarce przystosowanie si¢ do zmian technologicznych. Dywersyfikacja
oznacza, ze w kraju istniejg kompetencje w réznych dziedzinach, ktére moga stanowic
dobry punkt wyjscia do wtgczenia sie przedsiebiorstw w nowo powstajgce tancuchy
wartosci. Adaptacja do zmian technologicznych jest tatwiejsza w gospodarce, ktéra nie ma
waskich specjalizacii.

Kolejnym krokiem moze by¢ specjalizacja gospodarki w branzach o wysokiej wartosci
dodanej. Historia panstw wysokorozwinietych wskazuje, ze od pewnego momentu zaczynajg
one specjalizowac sie w branzach charakteryzujgcych sie wysokg wartoscig dodang®. Polska
prawdopodobnie znajduje sie w poblizu tego etapu rozwoju. Specjalizacja gospodarki wymaga
jednak zmiany akcentéw w polityce gospodarczej — nastawienia na branze wysokich technologii
oraz otwartosci na tak zwang kreatywna destrukcje, czyli upadek pewnych branz i bizneséw oraz
tworzenie sie nowych.

2) Wysoka stabilnos¢é makroekonomiczna

Polska jest jednym z najbardziej stabilnych makroekonomicznie panstw Unii Europejskie;j.
Od 2011 r. Komisja Europejska ocenia panstwa cztonkowskie pod wzgledem szeregu
wskaznikow dotyczgcych réwnowagi zewnetrznej, konkurencyjnosci kosztowej, zadtuzenia
sektora prywatnego i publicznego, stabilnosci rynku mieszkaniowego, bezpieczenstwa sektora
bankowego i sytuacji na rynku pracy. W przypadku Polski ani razu nie oceniono, ze zagrozona
jest stabilnos¢ gospodarki i konieczna jest jej pogtebiona analiza. Polska jest pod tym wzgledem
wyjatkiem na tle panstw UE — wszystkie inne panstwa przynajmniej raz zostaty poddane

takiej procedurze.

Szczegobing uwage nalezy zwrdcié na niskie zadtuzenie polskiej gospodarki — zaréwno
publiczne, jak i prywatne. W$r6d 14 monitorowanych przez KE wskaznikow znajduje

sie wysokos¢ dtugu publicznego i prywatnego, z dopuszczalnymi progami wynoszacymi
odpowiednio 60% PKB oraz 133% PKB. Polska w obu przypadkach znajduje sie ponizej tych
wartosci. Niskie jest zwtaszcza zadtuzenie sektora prywatnego — w 2023 r. wyniosto 56% PKB. To
czwarty najnizszy wynik w Unii Europejskiej (wykres 5).

Niski diug prywatny z jednej strony zmniejsza podatnosé gospodarki na kryzysy, ale

z drugiej — stanowi jej niewykorzystany potencjat. Instrumenty dtuzne sg kluczowym zrédtem
finansowania inwestycji rozwojowych w przedsigbiorstwach. Tymczasem w ostatnich latach
zadtuzenie przedsiebiorstw niefinansowych w relacji do PKB w Polsce spadato — z poziomu
46% PKB w 2017 r. do 38% PKB w 2024 r. — co byto prawdopodobnie jedng z przyczyn niskiej

i spadajgcej w tym okresie stopy inwestycji prywatnych. Niski udziat dtugu prywatnego w PKB
zostawia przestrzen dla istothego impulsu rozwojowego w polskiej gospodarce, o ile zostang
ograniczone bariery w korzystaniu z finansowania dtuznego przez przedsigbiorstwa.

5 H. Assem, R. Gatti, D. Lederman, Stages of Diversification Redux, Policy Research Working Paper nr 10709, World
Bank, Washington, D.C. 2024.
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Wykres 5. Wysokoéé dtugu sektora prywatnego w paristwach UE (% PKB, 2023 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

3) Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego

Polska w okresie transformacji znaczaco zwigkszyta jakos¢ i zasieg edukacji, a korzysci

z tego tytutu bedg widoczne przez kilka kolejnych dekad. Mtodsze pokolenia sg przecietnie
lepiej wyksztatcone niz ich poprzednicy, a roznice w tym zakresie sg w przypadku Polski
wieksze niz w wiekszosci panstw OECD. Wsrdéd oséb w wieku od 25 do 45 r.z. ponad 40% ma
wyksztatcenie wyzsze, podczas gdy w starszych grupach wieku jest to mniej niz 1/4 (wykres 6).
Oznacza to, ze wraz ze starzeniem sie populacji przecietny poziom wyksztatcenia oséb w wieku
produkcyjnym bedzie rést, dajgc podstawe do utrzymania szybkiego wzrostu produktywnosci.

Polscy uczniowie osiggajg bardzo wysokie wyniki w miedzynarodowych badaniach
umiejetnosci. W badaniu PISA w 2022 r. polscy uczniowie utrzymali relatywnie wysokie wyniki,
wyzsze niz srednia dla krajow OECD (wykres 7). W zakresie umiejetnosci matematycznych
jedynie pie¢ panstw OECD uzyskato statystycznie istotnie wyzszy wynik niz Polska, w naukach
przyrodniczych — sze$¢ panstw OECD, a rozumieniu czytanego tekstu — osiem. Réwniez

w zakresie umiejetnosci finansowych oraz myslenia kreatywnego polscy 15-latkowie uzyskal
wyniki istotnie powyzej $redniej dla krajow OECD.

Wysokie kompetencje sg podstawg do rozwoju w Polsce nowoczesnych branz, w tym
branzy IT i powigzanych. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego w ostatnich dekadach wptyneta
m.in. na wysoki naptyw inwestycji zagranicznych w sektorze ustug. W konsekwencji Polska
odnotowuje obecnie wysoka i stale rosngca nadwyzke w handlu ustugami (5,3% PKB w 2023 r.,
dane NBP), a w duzym stopniu odpowiadajg za nig charakteryzujgce sie wysokg wartoscig
dodang ustugi biznesowe i informatyczne. Pod wzgledem konkurencyjnosci sektora IT Polska
nalezy do grona lideréw w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, osiagajac trzecie miejsce

w rankingu ogélnym i pierwsze w komponencie konkurencyjnosci talentoéw w sektorze IT¢. Wcigz

8 Emerging Europe, Future of IT report. The ultimate guide for IT buyers, investors and experts, London 2023.
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jednak udziat personelu sektora ICT (3,2% w 2022 r.) w catkowitym zatrudnieniu w Polsce
nalezy do najnizszych w UE (21. miejsce), podobnie jak udziat sektora ICT w warto$ci dodanej
brutto (4,0% w 2022 r. przy sredniej UE 5,5%; dane Eurostatu). Tymczasem dobrze rozwiniety
rynek pracy IT mogtby by¢ dobrg bazg do wdrazania nowoczesnych rozwigzan w wielu innych
sektorach gospodarki.

Wykres 6. Odsetek osob z wyzszym Wykres 7. Srednie wyniki 15-latkéw w testach
wyksztatceniem, w podziale na wiek umiejetnosci PISA (w punktach, 2022 r.)
(Polska, 2021 r.)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie
danych OECD.

Zagrozenia dla konkurencyjnosci

1) Spadek podazy pracy

W najblizszych dekadach w Polsce prawdopodobny jest znaczacy spadek liczby oséb
pracujacych. Polska osiggneta szczyt liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, wynoszacy
24,6 min osob, w 2010 r. Do 2024 r. liczba ta zmniejszyta sie 0 ok. 2 min (wykres 8). Spadek ten
byt jednak do te] pory kompensowany stosunkowo szybkim wzrostem aktywnosci zawodowe;j
oraz poprawiajgca sie sytuacijg na rynku pracy. W konsekwenciji liczba osob pracujgcych

w gospodarce rosta. Mozliwe jednak, ze jej najwyzsza wartos¢ zostata juz osiggnieta w latach
2023-2025 (blisko 17,4 min). Rezerwy podazy pracy wcigz istnieja, lecz sg mniejsze niz

w przesztosci. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 20-64 lata wynosi juz
80,6%, czyli nieco ponad $rednig unijng (80,4%). A stopa bezrobocia w wysokosci ponizej 3%
jest jedna z najnizszych w UE. Tymczasem liczba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszy sie
o kolejne ok. 1,5 min do 2035 r. oraz o0 ok. 6 mIn do 2050 r. Spadek podazy pracy wydaje sie
wiec nieuchronny.

Mniejsza podaz pracy wymusi zmiany strukturalne w gospodarce. Spadek liczby
0sOb pracujgcych mozna ztagodzi¢ wyraznym wzrostem produktywnosci pracownikow
wynikajacej z ich kompetencji oraz wyposazenia w kapitat fizyczny. Badania wskazuja, ze
mniejsza podaz pracownikdw moze by¢ bodzcem dla firm do inwestycji w automatyzacje
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i nowe technologie’. Rezerwy w tym zakresie sg w Polsce duze — po ponad trzech dekadach
transformaciji Polska nadal pozostaje krajem o stosunkowo niskich zasobach materialnych
wykorzystywanych w procesie produkciji, takich jak budynki, maszyny, komputery czy
narzedzia. Ma to odzwierciedlenie m.in. w niskiej robotyzaciji firm. W polskim przetworstwie
przemystowym na 10 tys. pracownikéw przypada 78 robotdw przemystowych. To wyraznie
mniej niz srednio w panstwach UE (219) oraz ponad pieciokrotnie mniej niz w bedacych
unijnym liderem Niemczech (429; dane IFR za 2023 r.). W warunkach spadku tacznej podazy
pracy, a w konsekwenciji zaostrzajgcej sie konkurencji o pracownikéw, mozliwa jest takze
realokacja pracownikéw z branz o nizszej produktywnosci (ptacach) do branz o wyzszej
produktywnosci (ptacach).

Wykres 8. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce (wiek 18-59/64, w min)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2) Niska innowacyjnosé gospodarki

Polska gospodarka jest mniej innowacyjna niz wynikatoby to z jej poziomu rozwoju.
Innowacyjnos¢ gospodarek jest powigzana z poziomem rozwoju — panstwa o wysokim PKB

na osobe sg zazwyczaj bardziej innowacyjne od parnstw o niskim lub srednim PKB na osobe.
Relacja ta jest dwukierunkowa, to znaczy zamoznos$¢ kraju utatwia inwestycje w innowacyjnosc,
a jednoczesnie innowacyjnosc¢ sprzyja wzrostowi PKB. Polska stabo wpisuje sie w te zaleznosci.
W Globalnym Indeksie Innowacyjnosci Polska zajmuje 40. miejsce i jest okreslana jako panstwo
,0siggajace wyniki ponizej oczekiwan w stosunku do poziomu rozwoju” (wykres 9). Paristwa,
ktorych dogonienie pod wzgledem PKB na osobe mozna uznac za realng aspiracje Polski

w perspektywie najblizszej dekady, charakteryzujg sie wyraznie wyzszg innowacyjnoscig. Nalezg
do nich Izrael i Japonia, a w mniejszym stopniu takze Hiszpania i Wtochy.

W Polsce szczegdlnie niskg innowacyjnoscia charakteryzujg sie mate i Srednie

przedsiebiorstwa. W 2022 r. jakgkolwiek innowacje produktowa wprowadzito 27 %
przedsiebiorstw matych oraz 43% przedsiebiorstw srednich. Dla poréwnania $rednia w 22

7 D. Acemoglu, P. Restrepo, Automation and New Tasks: How Technology Displaces and Reinstates Labor, ,Journal
of Economic Perspectives” 2019, t. 33, nr 2, s. 3-30. E. Brynjolfsson, A. McAfee, The Second Machine Age: Work,
Progress, and Prosperity in a Time of Brilliant Technologies, WW Norton & Company, New York, London 2014.
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panstwach UE objetych badaniem wyniosta odpowiednio 55% oraz 59%, a w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej odpowiednio 55% oraz 57% (dane Eurostatu). Podobnie niskie wyniki
firmy MSP w Polsce osiagaja w zakresie wprowadzania innowacji procesowych oraz wspétpracy
innowacyjnej z innymi podmiotami, w tym np. z jednostkami badawczymi®.

Niedostateczna innowacyjnos¢ bedzie hamowata proces konwergencji do najbardziej
rozwinietych panstw. Polska jako kraj znajdujacy sie w pewnej odlegtosci od $wiatowej granicy
technologicznej wcigz zwieksza produktywnosc¢ przede wszystkim przez imitacje technologii.
Innowacyjnos¢ krajowych podmiotéw gospodarczych jest jednak niezbedna z dwdch powodow.
Po pierwsze, badania naukowe wskazujg, ze w innowacyjnym srodowisku proces imitacji
technologii przebiega znacznie sprawniej. Po drugie, im blizej granicy technologicznej bedzie
znajdowata sie gospodarka, tym potencjat jej wzrostu wynikajacy z prostej imitacji bedzie coraz
bardziej ograniczony?®.

Wydatki na B+R w Polsce sg umiarkowane i rosna, ale nie przektadaja sie w zadowalajgcym
stopniu na efekty. Wydatki na B+R w Polsce wzrosty z 0,9% PKB w 2013 r. do 1,6% PKB

w 2023 r. Polska zblizyta sie tym samym do $redniej w panstwach UE (2,3% PKB w 2023 r.). Pod
wzgledem wynikéw — takich jak odsetek firm wdrazajgcych innowacije, liczba ztozonych wnioskéw
patentowych czy sprzedaz innowacyjnych dobr i ustug — Polska wyrdznia sie jednak negatywnie.
Wyzwaniem jest wiec lepsze przetozenie rosngcych naktadéw na ich efekty rynkowe.

Wykres 9. Oczekiwane a faktyczne wyniki w zakresie innowaciji
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Gospodarki znajdujace sie powyzej linii trendu radza sobie lepiej niz oczekiwano, a te ponizej radza sobie
ponizej oczekiwan.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych World Intellectual Property Organization.

8 European Commission, European Innovation Scoreboard 2024, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2024.

9 P. M. Romer, Endogenous Technological Change, ,Journal of Political Economy” 1990, t. 98, nr 5, cz. 2, s. S71-
S102.
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3) Zmiany technologiczne i ewolucja gospodarczej mapy Swiata

W ostatnich latach Unia Europejska stracita role gospodarczego wicelidera na swiecie
na rzecz Chin, stabnie takze wobec USA. W 1995 r. PKB USA byto wyzsze od PKB krajow
UE w obecnym ksztatcie 0 9%, podczas gdy w 2023 r. byto to juz 44%. Jednoczesnie nastgpit
znaczacy wzrost PKB Chin, wskutek czego w drugiej dekadzie XX wieku wielko$¢ gospodarki
Chin przewyzszyta wielkos¢ gospodarek krajow Unii i znaczgco przyblizyta sie do wielkosci
gospodarki USA (wykres 10). Rozwiniete kraje Zachodu wciaz tgcznie pozostajg najwieksza
Sitg gospodarczg Swiata, ale ich przewaga nad resztg Swiata, w tym zwtaszcza panstwami
azjatyckimi, systematycznie maleje.

Prace nad przetomowymi technologiami moga pogtebi¢ zmiany globalnego porzadku
gospodarczego. Rozwoj przetomowych technologii, w tym sztucznej inteligencji, moze
przyczynic sie do znaczgcego wzrostu produktywnosci. Jednoczesnie w tym obszarze istnieje
znaczgca konkurencja miedzy USA, krajami Azji (szczegdlnie Chinami) a panstwami UE.
Osiagniecie przewagi w rozwoju i zastosowaniach technologii przetomowych przez ktérys

z tych blokéw doprowadzi do istotnych zmian w systemie gospodarczym Swiata oraz globalnym
uktadzie sit. Punkt startowy UE w tym wysScigu jest jednak stosunkowo staby. Przyktadowo
zaledwie jedna na dziesie¢ najwiekszych spdtek technologicznych na swiecie pochodzi z panstw

cztonkowskich (wykres 11).

Opisane zmiany mogg by¢ decydujace dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki

w najblizszych dekadach. Po pierwsze, pozycja Polski jest silnie zalezna od pozyciji catej
Unii Europejskiej. Panstwa UE sg wyraznie najwazniejszym partnerem handlowym Polski —
odpowiadajg za 74% krajowego eksportu oraz 53% importu (dane GUS). Po drugie, w takich
okolicznosciach tym wazniejsza dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki wydaje sie byc¢ je;
zdolnos¢ do absorpcji i adaptaciji szybko zmieniajgcych sie technologii.

Wykres 10. PKB Unii Europejskiej, USA oraz Chin Wykres 11. Pochodzenie 100 najwigkszych

(biliony USD, ceny state z 2015 r.) - wedtug kapitalizaciji gietdowej — spétek
technologicznych na $wiecie (styczeri 2025 r.)
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4) Wysoka emisyjnos¢ gospodarki

Polska gospodarka nalezy do najbardziej emisyjnych w Europie. W 2023 r. znalazta sie

na czwartym miejscu wsrod panstw cztonkowskich o najwyzszym poziomie emisji gazow
cieplarnianych — po najwigkszych gospodarkach, takich jak Niemcy, Francja i Wtochy. Emisyjnosc¢
wzgledem wytwarzanego PKB rowniez jest na jednym z najwyzszych poziomow w UE — wieksza
jest jedynie w Butgarii i Estonii'®. Wynika to w duzym stopniu z wysokiej zaleznosci od wegla

w sektorze energii. W 2023 r. udziat wegla w produkcji energii elektrycznej wynosit 61%

(dane GUS). Polska posiada takze stosunkowo silnie rozwiniety przemyst opierajgcy sie na
energochtonnych procesach produkcyjnych.

Wysoka emisyjnos¢ obniza konkurencyjnosé¢ gospodarki dwoma kanatami: przez wysokie
ceny energii oraz trudnosé w realizacji celow klimatycznych. Wysoka emisyjnos¢ przektada
sie — gtdwnie poprzez optaty za uprawnienia do emisji CO,— na wysokie ceny energii. Te z kolei
stanowig bariere dla rozwoju czesci firm oraz znaczaco obcigzajg gospodarstwa domowe.
Srednia cena energii elektrycznej na rynku hurtowym w Il kw. 2024 r. wynosita w Polsce 101
euro za MWh wobec $redniej unijnej na poziomie 78 euro za MWh (mapa 1). Co wiecej, wysoka
emisyjnosc staje sie bezposrednig barierg w realizowaniu przedsiewzie¢ biznesowych, gdyz
kontrahenci w globalnych tancuchach dostaw coraz czesciej stawiajg wymogi dotyczgce
realizowania transformaciji klimatycznej przez przedsigbiorstwa.

Dekarbonizacja krajowej i globalnej gospodarki jest niezbedna dla ochrony klimatu,

a sprawnie przeprowadzona moze by¢ takze korzystna dla wzrostu gospodarczego i jakosci
zycia obywateli. Od konca lat 70. XX wieku Srednia temperatura na Ziemi ro$nie, a badania
naukowe wskazujg, ze przyczyna jest wzrost emisji gazow cieplarnianych wywotany dziatalnoscig
cztowieka''. Obecnie przecietna globalna temperatura jest o blisko 1,5°C wyzsza niz w drugie;
potowie XIX wieku. Zmiany klimatu powodujg coraz czestsze wystepowanie ekstremalnych
zjawisk naturalnych takich jak fale gorgca, susze, pozary, gwattowne cyklony czy intensywne
opady. W celu zmniejszenia negatywnego wptywu na klimat Unia Europejska przyjeta Europejski
Zielony tad, czyli plan osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a nastepnie pakiet Fit

for 55, zaktadajgcy do 2030 r. redukcje emisji w UE 0 55% w stosunku do 1990 r. Elementem
dziatan w tym kierunku jest rozszerzanie systemu handlu uprawnieniami do emisji na kolejne
sektory, tj. budowlany, transportu drogowego i inne sektory dodatkowe. Badania wskazuja, ze
dla osiggniecia celéw w zakresie dekarbonizaciji polskiej gospodarki konieczna jest intensyfikacja
dziatan w tym obszarze. Jednoczesnie dziatania te moga przyspieszy¢ dynamike PKB w Polsce,
m.in. ze wzgledu na stosunkowo silng pozycje krajowych firm w wiodgcych tancuchach wartosci
czystych technologii'.

© European Commission, GHG emissions of all world countries, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2024.

" Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change. Synthesis Report 2023, Geneva 2023.

2. Bank Swiatowy, Krajowy raport klimatyczno-rozwojowy, Waszyngton 2024. World Bank, Clean Tech Value Chains:
Using Trade Data to Guide a Complex Policy Space — Part Two, Washington, D.C. 2024.
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Mapa 1. Ceny hurtowe energii elektrycznej w paristwach Unii Europejskiej (euro/MWh, Ill kw. 2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Spojnosc spoteczna

Definicja spdjnosci

Spdjne spoteczenstwo to takie, w ktérym zapewniony jest dtugoterminowy dobrobyt dla
wszystkich jego cztonkéw. Strategia wyrdznia trzy wymiary spéjnosci spotecznej: (i) ekonomiczny,
ktory dotyczy rownego dostepu do zasobdw, mozliwosci rozwoju i uczestnictwa w zyciu
gospodarczym — spojnos¢ spoteczna w tym aspekcie oznacza umiarkowane nierdbwnosci
dochodowe i majgtkowe, niskie nierbwnosci szans oraz niskie zagrozenie ubdstwem
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i wykluczeniem spotecznym; (ii) spoteczno-kulturowy, ktéry odnosi sie do relacji miedzy
jednostkami i grupami w spoteczenstwie i obejmuje poziom wzajemnego zaufania, site wiezi
miedzyludzkich oraz stopien integracji roznych grup — spoteczenstwo spdjne w tym wymiarze
charakteryzuje sie solidarnoscia, wspotpraca i poczuciem wspaolnoty; (iii) terytorialny, ktéry zostat
omowiony w dalszym fragmencie czesci diagnostycznej (diagnoza przestrzenna).

Diagnoza spéjnosci

1) Wymiar ekonomiczny

Nierownosci dochodowe sg w Polsce wysokie. Ubozsze 50% spoteczenstwa ma do dyspozyciji
mniejszg czesS¢ dochodu niz 10% najlepiej zarabiajgcych. W 2019 r. ci pierwsi dysponowali
27,5% catkowitego dochodu w gospodarce, a ci drudzy — 31%. Co wiecej, do 1% najlepie;
zarabiajacych trafiato niemal 12% catkowitego dochodu — wsérdd krajow UE jedynie Butgaria
odnotowata wyzszg wartos¢ tego wskaznika'. Zréznicowane sa takze zrédta dochodu: ubozsze
50% spoteczenstwa prawie catos¢ swoich dochoddw czerpie z pracy i emerytur, podczas gdy
najlepiej zarabiajacy czesciej czerpig dochody gtéwnie z dziatalno$ci gospodarczej'™.

Na tle innych panstw nierownosci majagtkowe w Polsce sg umiarkowane. Pomiar nieréwnosci
majgtkowych jest trudny ze wzgledu na problemy z doktadnym szacowaniem majatku
najbogatszych. Badania wskazujg, ze nierbwnosci majgtkowe w Polsce prawdopodobnie
osiggnety poziom poréwnywalny do poziomu w Hiszpanii, jednak wcigz nizszy niz obserwowany
we Francji czy w Niemczech. Szacuje sie, ze w 2014 r. 10% najbogatszych osob posiadato
niemal 50% catego majatku w Polsce™. Polske charakteryzuje przede wszystkim silnie
rozpowszechniona wtasno$¢ domoéw i mieszkan. Okoto 75% gospodarstw domowych posiada
na wtasnosc¢ (bez kredytu) dom lub mieszkanie, w ktérym zamieszkuje — to nie tylko wiecej niz
Srednio w UE, ale takze o kilka punktéw procentowych wiecej niz w samym regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej'™. Co czwarte gospodarstwo domowe w Polsce jest jednak obcigzone
kredytem hipotecznym lub wynajmuje mieszkanie. Problemy z dostepnoscia mieszkan dotyczg
czesciej osob mtodych, ktére niejednokrotnie opdzniajg moment wyprowadzki od rodzicow,
zatozenia wtasnej rodziny i posiadania potomstwa.

Niepokojacym zjawiskiem jest pogiebianie si¢ nieréwnosci szans w Polsce w ostatnich
latach. Przez nieréwnosci szans rozumie sie nierownosci w dochodach wynikajgce z czynnikow,
ktére sg niezalezne od danej osoby, takich jak miejsce urodzenia, pte¢ czy status ekonomiczno-
spoteczny rodzicéw (m.in. poziom wyksztatcenia i zawdd). O ile pewien poziom nieréwnosci
dochodowych czy majatkowych mozna uznac za uzasadniony, odzwierciedlajgcy réznice
miedzy ludzmi w wysitku wktadanym w prace, o tyle nierdwnosci szans sg postrzegane jako

s Dane World Inequality Database, [online] https://wid.world/data/ [dostep: listopad 2024]. Wyliczenia opierajg sie
na potgczonych danych z ankiet oraz ze zrodet administracyjnych — taka metoda pomiaru nierébwnosci uznawana
jest za bardziej precyzyjna niz pomiar oparty wytacznie na ankietach. W przypadku Polski dane WID wskazuja na
wyraznie wyzsze nieréwnosci niz w przypadku danych ankietowych.

4 P. Bukowski, P. Chrostek, F. Novokmet, M. Skawinski, Income Inequality in the 21st Century Poland, MF Working
Paper Series nr 40-2023, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2023.

® M. Brzezinski, K. Satach, M. Wronski, Wealth Inequality in Central and Eastern Europe: Evidence from Household
Survey and Rich Lists’ Data Combined, ,Economics of Transition and Institutional Change” 2020, t. 28, nr 4, s.
637-660. Autorzy badania potaczyli dane ankietowe z rankingami najbogatszych Polakéw — badanie zostato
przeprowadzone jednorazowo, na danych za 2014 r. — bardziej aktualne dane nie sg dostepne.

6 Polski Instytut Ekonomiczny, ,Tygodnik gospodarczy” nr 31/2024, Warszawa.
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niesprawiedliwe, prowadzg do utraty talentow w gospodarce i obnizajg wzrost gospodarczy’.
Wedtug szacunkéw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju nieréwnosci szans wyjasniaty ok.
50% nieréwnosci dochodowych w Polsce w 2022 r. Wskaznik ten wzrést w poréwnaniu z 2016 r.
o ok. 10 pkt. proc. Wyraznie najwazniejszym czynnikiem tworzgcym nieréwnosci szans w Polsce
jest status spoteczno-ekonomiczny rodzicow'.

Choé¢ warunki zycia w Polsce ulegty istotnej poprawie w ostatnich dekadach, wciaz
zauwazalny jest problem ubdstwa. Szczegdinie dotkliwe jest ubdstwo skrajne — gdy poziom
wydatkoéw jest nizszy niz granica minimum egzystenciji. Kategoria ta wyznacza bardzo niski
poziom zaspokojenia potrzeb — konsumpcija ponizej tego poziomu utrudnia przezycie i stanowi
zagrozenie dla psychofizycznego rozwoju cztowieka'. W 2023 r. nastgpit niepokojgcy wzrost
ubdstwa skrajnego wzgledem roku poprzedniego, o 2 pkt. proc., do 6,6% — oznacza to, ze co 15.
osoba w Polsce zyje w skrajnym ubodstwie. W najwiekszym stopniu skrajnym ubdstwem zagrozone
sg pary z dziecmi, w szczegolnosci z co najmnigj trojgiem dzieci na utrzymaniu. Wsréd
wszystkich grup wieku w Polsce ubostwo skrajne jest najbardziej rozpowszechnione wiasnie
wsrdd dzieci (wykres 12)%°,

Dostepne dane nie pozwalajg na jednoznaczng ocene skali problemu wykluczenia
spotecznego w Polsce. Wielowymiarowos¢ wykluczenia spotecznego skutkuje stosowaniem
wielu réznych miar do szacowania skali jego wystepowania — stad trudno o syntetyczne

i jednoczesnie petne ujecie tego zjawiska. Z jednej strony, wedtug danych Eurostatu wskaznik
pogtebionej deprywacji spotecznej i materialnej sytuuje Polske w gronie panstw o wykluczeniu
spotecznym nizszym niz przecietnie w UE. Z drugigj strony, wykluczenie spoteczne ma wymiar
szerszy niz tylko ekonomiczny, a w tym wzgledzie znacznie trudniej o jednoznaczne dane. Osoba
wykluczona spotecznie doswiadcza trudnosci w partycypaciji w zyciu spotecznym i ma utrudniony
dostep do zasobow, dobr lub instytucji. Moze doswiadczac ubodstwa, bezrobocia, deprywacii
potrzeb, ale moze takze mie¢ trudnosci w realizacji swoich praw spotecznych ze wzgledu na

np. niepetnosprawnosc¢. Szczegodlnym przypadkiem wykluczenia spotecznego jest bezdomnosc.
W momencie realizacji ogolnopolskiego badania w lutym 2024 r. zdiagnozowano 31 tys. oséb

w Kkryzysie bezdomnosci w Polsce — jednak ze wzgledu na trudnosci z dotarciem do tych oséb
liczba ta jest prawdopodobnie zanizona?!. Utrzymywanie sie jakiejkolwiek grupy oséb trwale
wykluczonych z podstawowych struktur zycia spotecznego — takich jak rynek pracy, system
ochrony zdrowia czy edukacja — narusza zasade solidarnosci spoteczne;.

Istotnym problemem w Polsce sa takze nierdwnosci w zdrowiu. Osoby o nizszym statusie
spoteczno-ekonomicznym czesto zyjg krocej i zmagaja sie z wieksza liczbg probleméw
zdrowotnych w trakcie zycia. Gtownymi czynnikami réznicujgcymi zdrowie w Polsce sg poziom
dochodow, pozycja zawodowa, wyksztatcenie i miejsce zamieszkania. Dla przyktadu w 2017 r.
30-letni mezczyzna z wyksztatceniem wyzszym mogt oczekiwac, ze bedzie zyt az o 11 lat dtuzej

7 G. A. Marrero, J. G. Rodriguez, Inequality of Opportunity and Growth, ,Journal of Development Economics” 2013, t.
104, s. 107-122. S. Aiyar, C. Ebeke, Inequality of Opportunity, Inequality of Income and Economic Growth, ,World
Development” 2020, t. 136, s. 105-115.

8 European Bank for Reconstruction and Development, Life in Transition IV. Household resilience in a turbulent world,
London 2024.

% Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Informacja o poziomie i strukturze minimum egzystencji w 2023 r. (na podstawie
danych sredniorocznych), Warszawa 2024.

2 GUS, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2023 r. Informacje Sygnalne, Warszawa 2024.

2t Wyniki Ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych — Edycja 2024, MRPIPS, 28 czerwca 2024, [online]
https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych---edycja-2024
[dostep: listopad 2024].
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niz mezczyzna z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Dla kobiet réznica w przecietnym
dalszym trwaniu zycia ze wzgledu na poziom wyksztatcenia nie byta az tak znaczna — wynosita
ok. 3,5 roku (wykres 13). Istotnym wskaznikiem jest takze oczekiwane dalsze trwanie zycia

w zdrowiu. W Polsce oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu w momencie narodzin istotnie rozni
sie nie tylko pomiedzy ptciami, ale takze pomiedzy wojewddztwami. W 2023 r. roznica pomiedzy
wojewodztwem z najwyzszg wartoscig tego wskaznika a tym z najnizszg wynosita 3,6 roku dla
mezczyzn i 3,4 roku dla kobiet?2.

Wykres 12. Ubdstwo skrajne, Wykres 13. Przecigtne dalsze trwanie zycia oséb
w podziale na wiek (% osdb, 2023 r.) w wieku 30 lat, w podziale na poziom wyksztatcenia
(w latach, 2017 r.)

50 52 5t 51
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
GUS, Zasieg ubdstwa ekonomicznego

w Polsce w 2023 r. Informacje Sygnalne,
Warszawa 2024.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego. Nieréwnosci w zdrowiu i znaczenie ich
pomiaru w ramach realizacji Narodowego Programu Zdrowia
(NPZ), Warszawa 2021.

2) Wymiar spoteczno-kulturowy

Polaryzacja spoteczna jest w Polsce wysoka. Polaryzacja spoteczna polega na istnieniu silnych
podziatdw w spoteczenstwie — ich zrodtem sg odmienne wartosci, nastawienia, ideologie czy
poglady, w tym poglady polityczne. Wedtug badania Digital Society Project, ktére bada zmiany
spoteczne wywotane dziatalnoscig medidw spotecznosciowych, Polska jest jednym z najbardziej
spolaryzowanych krajéw w Europie®. Rosnie liczba oséb przyjmujgcych skrajne poglady przy
jednoczesnie malejacej frakcji os6b o pogladach umiarkowanych. Pogtebia sie takze dystans
ideologiczny miedzy partiami politycznymi oraz miedzy wyborcami réznych partii.

Polacy stosunkowo rzadko angazujg sie¢ w formalng aktywnos¢ spoteczng i polityczna.
Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych wykazuje tendencje rosngcg — w 2023 r.
wyniosta rekordowe dla Polski 74%. Znacznie nizsza jest natomiast frekwencja w wyborach
samorzadowych (w 2024 r. 52%) i do Parlamentu Europejskiego (w 2024 r. 41%). Jedynie 4%
0s6b angazowato sie w 2022 r. w dziatania obywatelskie (ktére obejmuja udziat w dziatalnosci
partii politycznej lub grupy intereséw, udziat w konsultacjach publicznych, podpisanie petycii,
udziat w demonstraciji, napisanie listu/e-maila do polityka lub mediéw). W UE odsetek ten wynidst
8,1%. Rowniez stosunkowo mato oséb angazuje sie w formalny wolontariat — definiowany jako

2 GUS, Trwanie zycia w zdrowiu w 2023 r. Informacje sygnalne, Warszawa 2024.
2 Dane Digital Society Project, [online] https://v-dem.net/graphing/graphing-tools/ [dostep: listopad 2024].
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wszelka nieodptatna i nieobowigzkowa dziatalnos¢, ktéra jest organizowana przez organizacje,
grupe formalng lub klub, w tym organizacje charytatywne i religijne. W 2022 r. odsetek
zaangazowanych osob wynidst 7%, dla poréwnania w UE — 12% (dane Eurostatu).

Jednoczesnie wyraznie wyzsze jest zaangazowanie nieformalne, w tym zwtaszcza

w sytuacjach kryzysowych. Nieformalne dziatania wolontariackie obejmujg pomoc innym
osobom (w tym cztonkom rodziny niemieszkajgcym w tym samym gospodarstwie domowym)
np. poprzez gotowanie, opieke nad dzieckiem lub chorg osoba, robienie zakupéw czy pomoc
zwierzetom. W 2022 r. takie dziatania deklarowato w Polsce 22% o0sob, zas w UE — 14%

(dane Eurostatu). Wyraznie widoczna jest rowniez silna mobilizacja spoteczna w sytuacjach
kryzysowych. Szczegdlnym przyktadem byto szerokie zaangazowanie w pomoc uchodzcom

z Ukrainy bezposrednio po rosyjskiej inwazji. W ciggu pierwszych trzech miesiecy 77% 0séb

w Polsce wzieto udziat w réznego rodzaju nieformalnych dziataniach wolontariackich — od zakupu
niezbednych artykutow, wsparcia finansowego i pomocy w zatatwianiu spraw, po udostepnianie
mieszkan i organizowanie transportu z granicy?.

Poziom zaufania spotecznego w Polsce jest niski. Zaledwie ok. 4 mieszkancow Polski sadzi,
ze wiekszosci ludzi mozna ufac (wykres 14). To jeden z nizszych odsetkéw wsrod panstw Unii
Europejskiej. W panstwach o najwyzszym poziomie zaufania spotecznego — Danii, Finlandii,
Szwecji i Islandii — z takim stwierdzeniem zgadza sie ponad 60% obywateli.

Wykres 14. Odsetek oséb zgadzajacych sig ze stwierdzeniem, ze wigkszosci ludzi co do zasady
mozna ufaé¢ (2018-2022 r.)
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Uwaga: dane z siédmej fali badania, ktéra w wiekszosci krajéw byta przeprowadzana w latach 2018-2020,
a w niektdrych krajach — w latach 2020-2022.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie World Values Survey.

2 t. Baszczak, A. Kietczewska, P. Kukotowicz, A. Wincewicz, R. Zyzik, Pomoc polskiego spoteczerstwa dla
uchodzcow z Ukrainy, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022.
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Niskie jest takze zaufanie do instytucji, zwtaszcza tych na poziomie centralnym. Z jedne;
strony, ponad 75% mieszkancow Polski darzy zaufaniem wojsko, 70% ufa NATO, a policja oraz
wiadze lokalne miasta lub gminy ciesza sie zaufaniem ponad 60% mieszkancéw. Z drugiej strony,
zaledwie 1/3 ma zaufanie do saddw, a mniej niz 1/4 ufa Sejmowi i Senatowi oraz Trybunatowi
Konstytucyjnemu?®. Zaufanie do rzadu w Polsce réwniez jest na niskim poziomie. W 2023 r. 38%
mieszkancow w wieku powyzej 15 lat odpowiadato twierdzgco na pytanie, czy ufajg swojemu
rzgdowi. Dla poréwnania w krajach skandynawskich, jak Finlandia czy Norwegia, byto to
odpowiednio 76% i 61% (dane OECD).

Integracja spoteczna i poczucie wspoélnoty sag w Polsce na umiarkowanym poziomie na

tle krajow europejskich. Z jednej strony nieco wyzsze niz srednio w krajach europejskich sa
odsetki 0s6b, ktore deklarujg silne lub bardzo silne poczucie przywigzania do miejscowosci
zamieszkania oraz kraju (wykres 15). Z drugiej strony niski jest poziom zaufania do innych grup
(rodziny, sgsiadéw oraz ogétem o0soéb, ktére zna sie osobiscie), a relatywnie czesto zdarza sie,
ze obywatele odczuwajg samotnos¢ — caty czas lub przez wiekszos$¢ czasu odczuwa jg ok. 10%
0s6b w Polsce wobec 7% Srednio w UE?S.

Wykres 15. Odpowiedzi dotyczace poczucia przywiazania do miejscowosci zamieszkania i kraju
(2018-2022r.)
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Uwaga: na wykresie pominieto odpowiedz ,nie wiem"” i brak odpowiedzi. Dane z siédmej fali badania,
ktéra w wiekszosci krajow byta przeprowadzana w latach 2018-2020, a w niektérych krajach
— w latach 2020-2022.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie World Values Survey.

Trudnosci w zakresie relacji spotecznych i integracji spotecznej sg widoczne wsrod
os6b mtodych. Prawie co czwarty 15-latek czuje sie obco w szkole, a blisko 30% ma
trudnosci w nawigzywaniu relacji (wykres 16). Wartos¢ wskaznika poczucia przynaleznosci —

2 CBOS, Zaufanie spoteczne, ,Komunikat z badan” nr 37/2022, Warszawa 2022.
26 Dane z Europejskiego Sondazu Spotecznego za 2023 r.
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skonstruowanego na podstawie szesciu pytan przedstawionych na wykresie 16 — jest dla Polski
wyraznie nizsza niz srednio dla krajow OECD. Wsrod krajow UE Polska, obok Czech, zajmuje
ostatnig, najnizszg pozycje.

Wykres 16. Odpowiedzi 15-latkdw na pytania dotyczace ich poczucia przynaleznosci w szkole —
suma odpowiedzi ,zgadzam si¢” i ,zdecydowanie sie¢ zgadzam” (2022 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (PISA).

Zagrozenia dla spdjnosci

1) Zmiana struktury wieku populacji

W perspektywie realizacji Strategii Polska doswiadczy gwaltownych zmian
demograficznych. Do 2035 r. liczba ludnosci spadnie 0 1,4 min osob. Wyraznie zmniejszy

sie przy tym liczba dzieci i osdb w wieku produkcyjnym, a wzrosnie liczba oséb starszych
(wykres 17). W ujeciu regionalnym znaczgco wzrosnie udziat oséb starszych w populacji wielu
gmin. Liczba gmin, w ktérych osoby w wieku 65+ stanowig ponad 1/4 populaciji, zwiekszy sie z 95
w 2023 r. do blisko 1000 w 2035 r. (mapa 2). Wedtug obecnych prognoz po 2035 r. zmiany te
beda nadal postepowaty w podobnym kierunku.
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Wykres 17. Prognoza liczby ludnosci Polski, w podziale na wiek (w min)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mapa 2. Gminy z udziatem oséb w wieku 65+ w populacji wyzszym niz 25% w 2023 r. oraz 2035 r.

Odsetek ludnosci w wieku 65+
powyzej 25%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Skala tych zmian bedzie na tyle duza, ze dostosowanie si¢ do nich bedzie ogromnym
wyzwaniem. W najblizszej dekadzie konsekwencje starzenia sie ludnosci bedg dotykaty
wiekszosci panstw rozwinietych. W Polsce zmiany te bedg jednak wyjgtkowo szybkie. Miedzy
2022 a 2035 r. mediana wieku wzrosnie z 42 do 47 lat, co bedzie stanowito najwiekszg zmiane
wsrod wszystkich panstw UE (prognoza Eurostatu). W ciggu nieco ponad dekady Polska zmieni
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status z jednego z mtodszych na jedno ze starszych panstw UE pod wzgledem struktury wieku
ludnosci. To niesie ze sobg potencjalne zagrozenia:

W wymiarze ekonomicznym poprzez rosnace obcigzenie systemoéw zabezpieczenia
spotecznego i zdrowotnego oraz mozliwe pogtebianie sie nierownosci
miedzypokoleniowych. Zwiekszajgca sie liczba emerytow wigze sie z rosngcym
zapotrzebowaniem na Swiadczenia i opieke zdrowotng, co moze prowadzi¢ do
koniecznosci przesuniecia zasobow w ramach systemu finanséw publicznych. W diuzszej
perspektywie moze to tez prowadzi¢ do napiec spotecznych. Jednoczesnie bedzie rosto
ryzyko ubdstwa i wykluczenia wsrdd senioréw.

W wymiarze spoteczno-kulturowym poprzez mozliwe ostabienie wiezi miedzyludzkich
oraz wzrost dystansu miedzypokoleniowego. Zmniejszajaca si¢ liczba oséb mtodszych

i coraz wieksza liczba senioréw moze wptywac na rozluznienie tradycyjnych struktur
rodzinnych i ograniczenie kontaktow miedzy pokoleniami — w efekcie moze dojs¢ do
ostabienia poczucia wspolnoty i solidarnosci spotecznej. Jednoczesnie malejgca liczba
dzieci i mtodziezy moze réwniez prowadzi¢ do ich stopniowego zaniku w przestrzeni
publicznej — to moze sprzyjac narastaniu dystansu wobec rodzicielstwa i pogtebianiu sie
spotecznej niecheci do dzieci jako ,zaktécajacych porzadek”. Moze to ostabia¢ akceptacije
dla roli rodzin z dzie¢mi w zyciu spotecznym oraz utrudnia¢ tworzenie srodowiska
przyjaznego wychowaniu i integracji najmtodszych pokolen.

Gtéwna przyczyna gwattownych zmian demograficznych w Polsce jest diugi — blisko
30-letni — okres utrzymywania si¢ wskaznika dzietnosci na bardzo niskim poziomie.

W latach 1997-2022 wskaznik dzietnosci w Polsce wynosit miedzy 1,2 a 1,5. W 2023 i 2024 r.
spadt nawet ponizej wartosci z tego przedziatu, do odpowiednio 1,16 oraz 1,10 (wykres 18).
Spadek dzietnosci wyraznie ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen (2,1) jest zjawiskiem
obserwowanym w niemal wszystkich panstwach rozwinietych. Wartosci notowane w Polsce
nalezg jednak do najnizszych nie tylko w UE, ale takze na swiecie.

Wykres 18. Wspétczynnik dzietnosci w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.




Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.

2) Bledne koto nierownosci ekonomicznych i polaryzacji spotecznej

Nierownosci ekonomiczne maja tendencje do powielania sie w kolejnych pokoleniach.
Podstawg spojnosci spotecznej jest przekonanie, ze wysitek wktadany w edukacije i prace
przektada sie na wzrost zamoznosci. Mechanizm ten moze byc¢ jednak zaburzany przez wysokie
nieréwnosci w dochodach i majatku, kiedy to status ekonomiczno-spoteczny rodzicow staje

sie gtéwna determinantg powodzenia w zyciu. Jak wskazano we wczesniejszych fragmentach,
nierbwnosci dochodowe w Polsce sg stosunkowo wysokie, a rosngca ich czes¢ wynika

Z nierdbwnosci szans. Istnieje znaczace ryzyko, ze stan ten bedzie sie pogtebiat. Przyktadowo
to, czy uczen uczeszcza na ptatne zajecia dodatkowe, uzupetniajgce jego edukacje szkolna,
w wysokim stopniu koreluje z wyksztatceniem jego rodzicow: w 2024 r. 89% rodzicow
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie deklarowato optacanie zaje¢ dodatkowych swoich dzieci.
Wsrod rodzicow z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym ten odsetek wynosit
jedynie 37% (wykres 19). Rosnie w Polsce takze odsetek uczniéw uczeszczajgcych do szkot
niepublicznych: w roku szkolnym 2014/2015 byto to 3,7%, a dekade pdzniej, w roku szkolnym
2024/2025, juz dwukrotnie wiecej: 7,4% (wykres 20).

Wykres 19. Odsetek rodzicéw posytajacych Wykres 20. Odsetek uczniéw uczeszczajgcych
dzieci w wieku szkolnym na ptatne zajecia do szkét niepublicznych

dodatkowe, w podziale na poziom wyksztatcenia
rodzica (2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CBOS, Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych
Wydatki rodzicdw na edukacje dzieci w roku szkolnym Ministerstwa Edukacji Narodowej Szkoty i uczniowie
2024/2025. ,Komunikat z badarn” nr 111/2024, wedfug organdw prowadzacych.

Warszawa 2024.

Pogtebianie sie roznic miedzy obywatelami moze dotyczy¢ takze pogladow i wartosci.
Media spotecznosciowe i algorytmy rekomendaciji sprawiajg, ze ludzie otaczajg sie treSciami,
ktére potwierdzajg ich poglady — to moze prowadzi¢ do pogtebiania podziatdow ideologicznych,
politycznych i spotecznych. Dodatkowo technologie oparte na sztucznej inteligencji moga
wzmacniac te podziaty, personalizujgc tresci i kreujgc wrazenie, ze istnieje jedna ,prawda”
odpowiadajgca indywidualnym preferencjom, a inne opinie sg marginalizowane. Tego rodzaju
polaryzacja technologiczna moze ostabi¢ poczucie wspolnoty i solidarnosci spotecznej,
prowadzac do wzrostu napie¢ i konfliktéw wewnetrznych.
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3) Trudnosci w adaptaciji do szybkiego rozwoju technologii

Postep technologiczny, w tym rozwoj sztucznej inteligencji, moze istotnie przeobrazié¢
rynek pracy. Wptyw postepu technologicznego na nierownosci dochodowe nie jest mozliwy

do przewidzenia, przy czym badacze rozwazajg scenariusz, w ktorym nierdwnosci sie

pogtebig. Stanowiska wymagajace wysokich kwalifikacji zazwyczaj korzystajg na zmianach
technologicznych w nieproporcjonalnie duzym stopniu?’. Jednoczesnie bedzie rosta niestabilnos¢
na rynku pracy — charakter pracy bedzie zmieniat sie dla coraz wiekszej liczby zawoddw.

Coraz wiekszej czesci pracownikéw bedzie brakowato kompetenciji, przez co wzrosnie ich
niepewnosc zatrudnienia.

Adaptacja do zachodzacych zmian technologicznych moze byé szczegélnym wyzwaniem
ze wzgledu na niski poziom uczenia si¢ dorostych. W 2022 r. 24% os6b w wieku 25-64

lata uczestniczyto w edukaciji formalnej (np. w szkotach lub na uczelniach) lub pozaformalnegj
(roznego rodzaju kursy czy szkolenia) w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed badaniem. Jest to
prawie dwukrotnie mniej niz w UE, w ktérej odsetek ten wynidst 47% (dane Eurostatu).

Dostosowanie si¢ do zmian technologicznych moze by¢ trudne zwtaszcza dla os6b
starszych posiadajacych niskie kompetencje cyfrowe. Coraz wieksza czes¢ zycia
zawodowego i spotecznego, zawodowego i gospodarczego odbywa sie w przestrzeni cyfrowej.
Osoby nieposiadajgce odpowiednich kompetenciji cyfrowych beda napotykac coraz wieksze
trudnosci w korzystaniu z ustug publicznych i funkcjonowaniu w zyciu zawodowym i spotecznym.
Dotyczy to zwtaszcza 0séb w starszych grupach wieku. Wsrod oséb w wieku 55-64 lata jedynie
24% posiada co najmniej podstawowy poziom kompetencji cyfrowych, zas wsrdd oséb w wieku
65-74 lata — jedynie 13% (wykres 21).

Wykres 21. Odsetek osdb z co najmniej podstawowym poziomem kompetenciji cyfrowych,
w podziale na wiek (2023 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

27 M. Cazzaniga, F. Jaumotte, L. Li, G. Melina, A. J. Panton, C. Pizzinelli, E. Rockall, M. M. Tavares, Gen-Al. Artificial
Intelligence and the Future of Work, International Monetary Fund, Washington, D.C. 2024.
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Bezpieczenstwo paristwa i obywatel

Definicja bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo panstwa to jego zdolnos¢ do skutecznej obrony terytorium oraz ochrony
ludnos$ci przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Wsréd zagrozen tych znajduja

sie m.in. ataki o charakterze militarnym, cybernetycznym czy hybrydowym oraz zaktdcenia
wewnetrznego porzadku publicznego. Zagrozeniem sg takze nieprzewidziane, nagte zdarzenia
wywotujgce kryzys w okreslonym obszarze, np. zdrowotnym czy w zakresie dostepnosci do
podstawowych doébr. Bezpieczenstwo w Strategii obejmuje wiec takze odpornos¢, rozumiang jako
umiejetnosc radzenia sobie przez panstwo i spoteczenstwo z nietypowymi sytuacjami i zdolnos¢
do sprawnego powrotu do normalnego funkcjonowania. Szczegélnym wymiarem bezpieczenstwa
jest bezpieczenstwo taricuchdéw dostaw przejawiajgce sie w mozliwie najnizszej zaleznosci
importowej w tancuchu produkcji kluczowych dobr.

Diagnoza bezpieczenstwa

Polska z powodu wzrostu skali zagrozenia znajduje sie w procesie znaczgcego zwiekszania
potencjatu militarnego. Do 2022 r. zaréwno liczebnos¢ armii, jak i stopniowy proces jej
modernizacji wydawaty sie adekwatne do potrzeb. Rosyjska agresja na Ukraine znaczgco
zwiekszyta jednak skale zagrozenia konfliktem militarnym na terytorium Polski, co wymaga
wyraznego zwiekszenia potencjatu militarnego kraju. Wedtug stanu na 2024 r. Polska dysponuje
jedna z najwiekszych pod wzgledem liczebnosci armii w NATO oraz UE (wykres 22). W grudniu
2024 r. liczba zotnierzy w stuzbie przekroczyta 208 tys. (w tym 142 tys. Zzotnierzy zawodowych).
Wojsko Polskie przechodzi takze proces szybkiej modernizacji technicznej. Tylko w 2024 r.
podpisano 110 umdw zwigzanych z modernizacjg sit zbrojnych na tgczng kwote ok. 125 mid z#%,

Jednym z gwarantow bezpieczenstwa Polski jest zaangazowanie w sojusze
miedzynarodowe. Podstawg jest cztonkostwo Polski w NATO oraz liczne wspdlne inicjatywy

na rzecz bezpieczenstwa wschodniej flanki Sojuszu. Polska podejmuje rowniez aktywne
dziatania na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa w ramach Unii Europejskiej, w tym na rzecz
realizacji wspolnej obrony powietrznej i przeciwrakietowej. Wspdinie z panstwami nadbattyckimi
realizowane sg dziatania na rzecz obrony granicy z Biatorusig i Rosjg polegajace na budowie
umocnien, watdéw, magazynoéw i miejsc schronienia.

Poziom bezpieczenstwa wewnetrznego kraju jest wysoki. Jedynie 3% Polakéw dostrzega
wystepowanie przestepczosci, przemocy i wandalizmmu w swoim miejscu zamieszkania
(wykres 23). To trzeci najlepszy wynik w Unii Europejskiej. Srednio wéréd mieszkancéw Unii
Europejskiej problemy te zauwaza 9% ankietowanych. Subiektywne odczucia obywateli sg
potwierdzane przez obiektywne wskazniki. Polska znajduje sie przyktadowo w czotéwce krajow
0 najnizszym odsetku zabdjstw w stosunku do wielkosci populaciji —w 2022 r. byta to 17. lokata
na 151 panstw (dane ONZ). Ograniczajgc poréwnanie do 45 panstw europejskich, Polska jest
siodmym krajem o najnizszym wskazniku zabdjstw w przeliczeniu na wielko$¢ populacii.

2 MON, Sprawozdanie Ministerstwa Obrony Narodowej 2024, Warszawa 2025.
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Wykres 22. Liczebnoéé personelu wojskowego w paristwach NATO (tys. osdb, 2023 r.)

USA 1300
Turcja
Polska

Francja
Niemcy
Wiochy

WIk. Brytania
Hiszpania
Grecja
Kanada
Rumunia
Holandia
Finlandia
Czechy
Portugalia
Butgaria
Norwegia
Szwecja
Belgia
Wegry

Litwa

Dania
Stowacja
Chorwacja
totwa
Estonia
Macedonia Pin.
Stowenia
Czarnogoéra
Luksemburg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MON za 2024 r. (w przypadku Polski) oraz raportu
NATO Defence Expenditure of NATO Countries (w przypadku pozostatych paristw).

Wykres 23. Odsetek osob dostrzegajacych wystepowanie przestepczosci, przemocy i wandalizmu
w swoim miejscu zamieszkania (2023 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego kraju jest nielegalna imigracja
przez granice Polski z Biatorusig. Imigracja ta, stymulowana przez wsparcie rosyjskich
i biatoruskich stuzb, jest probg destabilizacji sytuacji wewnetrznej w Polsce. Dziatania te dotycza
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nie tylko Polski, lecz catej wschodniej granicy UE. Zgodnie z danymi Frontexu w latach 2021-2024
zanotowano 37 tys. prob nielegalnych przekroczen wschodniej granicy ladowej UE. To ponad
dziesieciokrotnie wiecej niz w latach 2017-2020.

W czesci waznych tancuchéw dostaw Polska jest silnie uzalezniona od importu produktéow
spoza UE, co obniza odpornos¢ kraju na kryzysy. Analiza Polskiego Instytutu Ekonomicznego
wskazuje na blisko 900 produktow, w przypadku ktérych istnieje wysoki stopien uzaleznienia
Polski od ich importu spoza UE (na ok. 5300 analizowanych). Do najbardziej wrazliwych na
import spoza UE ekosystemodw produkcji nalezg energochtonne gatezie przemystu, cyfryzacja

i elektronika oraz zdrowie (tabela 2).

Tabela 2. Ekosystemy produkciji w Polsce o wysokim stopniu uzaleznienia od importu spoza UE w 2021 r.

Liczba Udziat w imporcie
produktow spoza UE

Nazwa ekosystemu

Przyktady produktéw

Rudy i koncentraty miedzi, zelaza,
chromu, tytanu, antracyt, gaz ziemny,
krzem, fosfor, tlenek i wodorotlenek litu,
240 10,9% weglan baru, substancje chemiczne
roéznego rodzaju, superfosfaty, drewno
roéznego rodzaju, wiele wyrobow stalowych
oraz innych metali

Energochtonne
gatezie przemystu

Komputery i laptopy, telefony komérkowe,
53 6,0% odbiorniki TV, czesci do urzadzen
elektronicznych

Cyfryzacja
i elektronika

Witamina B1, B6, C, rutyna,
Zdrowie 26 0,2% pseudoefedryna, streptomycyny,
tetracykliny, gotowe leki

Pradnice wiatrowe, czesci do ogniw
i baterii galwanicznych, akumulatory

bl A 7 1,3% niklowo-kadmowe, akumulatory

energii o .
elektryczne oraz czesci do nich, elementy
pétprzewodnikowe $wiattoczute
Pozostate 553 11,1% -
Ogodtem 884 29,5% -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie t. Ambroziak, P. Arak, t. Baszczak, A. Juszczak, D. Kopirski, P. Leszczynski,
M. Maj, M. Wasinski, Dekada bezpieczeristwa ekonomicznego. Od offshoringu do czesciowego friendshoringu, Polski
Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022.

Zagrozenia dla bezpieczernstwa

1) Konflikt militarny z Rosjg i Biatorusia

Agresywna polityka Rosji stanowi systemowe i dlugofalowe zagrozenie dla Polski i wielu
krajow Europy érodkowej i Wschodniej. Dziatania Rosji dazg do marginalizacji Ukrainy jako
suwerennego podmiotu, utworzenia strefy buforowej z okrojong suwerennoscig panstw Europy
Srodkowej oraz do dezintegracji NATO i ostabienia UE. Z jednej strony dfugofalowe niekorzystne
trendy gospodarcze, energetyczne i demograficzne w Rosji wskazujg na potencijat jej znacznego
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ostabienia, co jest czynnikiem, ktory powinien wzmacniac¢ determinacje szeroko rozumianego
Zachodu do aktywnych dziatan w najblizszych latach. Z drugiej strony mozliwe, ze w przypadku
niewystarczajgco skutecznego zamrozenia wojny w Ukrainie Rosja wraz z sojusznikami przejdzie
wpierw do zaostrzenia wojny hybrydowej przeciwko Zachodowi, a nastepnie do dziatan zbrojnych
wobec panstw pdthocno-wschodnigj flanki NATO.

2) Ataki o charakterze niemilitarnym

W horyzoncie Strategii prawdopodobna jest intensyfikacja niektérych elementéw wojny
hybrydowej przeciwko Polsce. Nalezg do nich m.in. wykorzystywanie presji migracyjnej,

ataki cybernetyczne oraz szerzenie dezinformacji majacej na celu pogtebienie polaryzaciji

w spoteczenstwie. Od momentu rozpoczecia petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine w 2022 r.
widoczny jest wyrazny wzrost skali stosowania tego typu dziatan. Przyktadowo od lutego

2022 r. do kwietnia 2023 r. odnotowano wzrost wykorzystania stow kluczowych z potencjatem
dezinformacyjnym w polskich mediach spotecznosciowych o 346%2°. Miedzy 2022 a 2024 r.
nastgpit takze prawie trzykrotny wzrost liczby incydentéw cyberbezpieczenstwa skierowanych na
Polske (wykres 24).

Wykres 24. Liczba incydentéw cyberbezpieczenistwa obstuzonych przez CSIRT NASK
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Cyfryzacji.

3) Rosnacy protekcjonizm mogacy skutkowaé przerwaniem tancuchéw dostaw

Globalna gospodarka przechodzi etap odwrotu od globalizacji oraz renesansu polityki
przemystowej. Panstwa sg znacznie bardziej sktonne do stosowania instrumentow
protekcjonistycznych, np. cet. Dotyczy to takze relacji miedzy najwiekszymi blokami
gospodarczymi: UE, USA i Chinami. Wyraznie rosnie skala interwenciji polityki przemystowej —
miedzy 2012 a 2022 r. liczba takich dziatan na $wiecie wzrosta kilkudziesieciokrotnie (wykres 25).
Biorac pod uwage okolicznosci polityczne, wydaje sie, ze trend ten bedzie sie utrzymywat
rowniez w najblizszej dekadzie.

Zaostrzajace sie wojny handlowe moga doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu cen niektorych
débr, a w skrajnym scenariuszu przerwania fancuchoéw dostaw. Taka sytuacja bytaby
szczegolnie dotkliwa w sektorze ochrony zdrowia, gdzie mogtaby skutkowac¢ niedostepnoscia
wybranych lekow, a takze w sektorze energii, gdzie konsekwencjg bytby wzrost cen energii

2 A. Gwozdowska, O. Dolesniak-Harczuk, G. Rutke, J. Biernat, P. Oksinska, I. Jarka, M. Gromada, A. Majka, Wojna
informacyjna 2022-2023. Przebieg i wnioski, NASK, Warszawa 2023.
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i utrudnienia procesu transformaciji energetycznej. Utrzymanie bezpieczenstwa wymaga takze
posiadania rozwinietego krajowego taricucha dostaw w zakresie dostarczania i serwisowania
sprzetu wojskowego oraz produkcji amunicji.

Wykres 25. Liczba interwenc;ji polityki przemystowej na swiecie
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Uwaga: interwencje polityki przemystowej obejmuja wsparcie finansowe (np. subsydia), regulacyjne (np. cta)
i dziatania koordynacyjne (np. polityka konsolidacji danego sektora gospodarki).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie R. Juhasz, N. Lane, D. Rodrik, The New Economics of Industrial Policy,
~Annual Review of Economics” 2024, vol. 16.

Procesy spoteczno—gospodarcze
W ujeciu przestrzennym

Policentrycznos¢ jako uwarunkowanie rozwoju
przestrzennego kraju

Polska jest krajem o policentrycznej strukturze osadniczej. Oznacza to, ze posiada
wyksztatcong, kilkustopniowa strukture hierarchiczng osrodkéw miejskich — relatywnie duzg liczbe
silnych miast poza stolicg i jednoczes$nie gestg siatke miast matych i srednich. Udziat Warszawy
w populaciji jest stosunkowo niewielki — ok. 8% w grupie wszystkich miast oraz ok. 5% w ludnosci
Polski, a duze miasta (powyzej 200 tys. mieszkancow) sg dos¢ rownomiernie rozmieszczone

na terytorium kraju. Z punktu widzenia spoéjnosci spoteczno-gospodarczej i regionalnych

struktur osadniczych kluczowa role petni tgcznie kilkadziesigt osrodkéw o zasiegu regionalnym

i subregionalnym.

Policentryczna struktura osadnicza jest istotng cechg wyrézniajaca Polske w Europie.
Badania ESPON przeprowadzone w pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
wskazywaty, ze wyzszy poziom policentrycznos$ci maja jedynie Cypr, Irlandia i Stowenia,

a nieznacznie nizszy — Holandia i Niemcy (ESPON 1.1.1, tabela 3). Kilka lat pézniej
przeprowadzone zostato badanie, ktorego wynik odzwierciedlat przede wszystkim kwestie
zwigzane z wielkoscig osrodkéw (ESPON 1.4.3, tabela 3), ale potwierdzat wysoki poziom
policentrycznosci kraju. Zaletg polskiego systemu osadniczego jest nie tylko rozktad wielkosci
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miast, ale takze rownomierne rozmieszczenie terytorialne. Staboscig tego systemu jest sie¢
potaczen miedzy kluczowymi osrodkami sieci osadniczej, cho¢ od czasu przeprowadzenia
badania ulegta ona dos¢ istotnej poprawie.

Tabela 3. Wskaznik policentrycznosci w paristwach UE liczacych ponad 10 min mieszkaricéw

Badanie ESPON 1.1.1 (2004) Badanie

Indeks Indeks Indeks Indeks ESPON 1.4.3
wielkosci rozmieszczenia potagczen policentrycznosci (2007)
Polska 84,1 83,1 58,7 74,0 85,6
Holandia 86,0 60,2 73,8 72,2 90,8
Niemcy 86,4 56,1 75,2 71,2 93,4
Belgia 86,6 60,5 67,1 70,3 69,6
Francja 66,4 77,3 60,9 67,6 62,4
Rumunia 78,3 80,9 46,6 66,3 77,2
Wiochy 87,5 52,0 65,0 66,3 86,2
Czechy 79,2 51,7 63,5 63,6 74,2
Szwecja 80,4 37,3 69,0 58,9 71,8
Portugalia 49,0 55,8 73,3 58,3 54,4
Grecja 36,6 95,9 73,6 56,1 38,6
Hiszpania 81,6 30,7 62,3 53,6 77,6

Zrédo: E. Meijers, Measuring Polycentricity and Its Promises, ,European Planning Studies” 2008, Vol. 16,
Iss. 9, s. 1313-1323; European Spatial Planning Observation Network, ESPON 1.1.1. Potentials for polycentric
development in Europe. Project report, Stockholm 2005, s. 73.

Policentryczna struktura osadnicza ma okreslone zalety z punktu widzenia
konkurencyjnosci gospodarki, spojnosci spotecznej oraz bezpieczenstwa panstwa:

e Wymiar konkurencyjnosci gospodarki: z jednej strony policentrycznos$¢ utatwia
tworzenie sie roznorodnych $ciezek rozwojowych w gospodarce. Wigze sie z tym wskazany
w diagnozie konkurencyjnosci wysoki stopien dywersyfikaciji polskiej gospodarki. Z drugiej
strony koncentracja dziatalnosci gospodarczej pozwala na korzystanie z powigzan
sieciowych i efektow skali. Z punktu widzenia konkurencyjnosci kluczowe jest wiec
zachowanie balansu miedzy tymi dwiema tendencjami.

e Wymiar spojnosci spotecznej: policentrycznos¢ utatwia dostep do ustug publicznych
i infrastruktury mieszkaniowej, spotecznej i technicznej szerokiej grupie obywateli. Daje
takze szanse na petniejsze rozwijanie talentow dzieci i mtodziezy mieszkajacych poza
duzymi miastami. Réznorodnos¢ funkcji poszczegodlnych osrodkéw miejskich i posiadanie
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wtasnej sciezki rozwojowej przez mate i Srednie ostabia wewnetrzng presje migracyjnag
w Kkraju i nadmierny rozrost metropolii prowadzacy do ich dysfunkcjonalnosci.

e Wymiar bezpieczenstwa panstwa: model policentryczny wzmacnia odporno$¢ parstwa
i jego regionow. W przypadku koncentracji wszystkich istotnych funkcji w jednym miescie
nastepuje wzrost ryzyka na wypadek konfliktu militarnego zwigzany z mozliwoscig
zatamania sie istotnych funkcji panstwa i jego gospodarki. Réznorodnos¢ Sciezek
rozwojowych duzych osrodkéw miejskich wzmacnia takze odpornos¢ ekonomiczng, co
pozwala ha amortyzowanie konsekwenciji kryzysoéw w wybranych sektorach gospodarki.
Wielo$¢ centrow zycia spotecznego zwieksza rowniez odpornos¢ w obliczu zagrozen
naturalnych i epidemicznych.

Wartos¢ policentrycznego modelu rozwoju zostata podkresiona w unijnej Agendzie
Terytorialnej 2030. Zacheca ona ,decydentow wszystkich szczebli do propagowania modeli
rozwoju policentrycznego, w ktérych wszystkie obszary bedg odgrywaty swoja role”°, a poprzez
wzmocnienie drugoplanowych osrodkdw wzrostu zmniejszac sie bedg nierbwnosci miedzy

ludzmi i miedzy obszarami. W przypadku Polski nie jest potrzebne rozwijanie tej cechy naszego
systemu osadniczego, a jedynie wzmachnianie jej naturalnej struktury poprzez odpowiednig
polityke miejska i regionalng. Istotnos¢ tego zagadnienia byta wskazywana juz we wczesniejszych
krajowych dokumentach strategicznych i planistycznych?'.

Cztery kluczowe procesy spoteczno-gospodarcze
w przestrzeni kraju

Rozwdéj w wymiarze terytorialnym przebiega miedzy dwoma biegunami przeciwstawnych
tendencji koncentracji i dekoncentracji osadnictwa (ludnosci) i dziatalnosci gospodarczej.
W powyzsze tendencje wpisujg sie cztery kluczowe procesy spoteczno-gospodarcze widocznie
zaznaczajgce sie w przestrzeni Polski. Sg nimi:

e postepujgca metropolizacja: koncentracja mieszkancow i pozostatych czynnikow rozwoju
w gtdwnych obszarach metropolitalnych;

¢ nasilajgca sie suburbanizacja na obszarach wiejskich wokét miast: dynamiczny
rozwoj ludnosciowy, gospodarczy i przestrzenny, a jednoczesnie opdzniony rozwoj ustug
publicznych w strefach podmiejskich;

e pogiebiajacy sie kryzys miast Srednich: kurczenie sie demograficzne wraz z utrata
roznych funkciji przez osrodki subregionalne i ponadlokalne;

e dezagraryzacja wsi oraz utrata zywotnosci wiejskich obszaréw pozaaglomeracyjnych:
zmniejszenie rolniczych funkcji wsi, wykluczenie z procesdw rozwojowych, ponadprzecietna
intensywnos¢ depopulaciji i starzenia sie ludnosci w obszarach wiejskich oddalonych od
Srednich lub duzych osrodkéw miejskich i niewystarczajgca dostepnos¢ ustug publicznych
w subregionach, z ktérych mogtyby korzystac te obszary.

30 Agenda Terytorialna 2030. Przysztos¢ dla wszystkich obszardw, 2020.

81 M.in. w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktéra podkreslata, iz policentrycznos¢ sprzyja
realizacji celéw rozwoju zréwnowazonego oraz wskazywata jako jej zalete fakt, iz utatwia wypetnianie funkcji sektora
publicznego, ogranicza skale procesow przestrzennej polaryzacji zycia gospodarczego i spotecznego (s.22).

%2 @G. Gorzelak, Fakty i mity rozwoju regionalnego, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2009, nr 2(36), s. 5-27.
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Wskazane procesy sg jednoczesnie uwarunkowaniem i wyzwaniem dla polityki rozwoju

— w tym polityki regionalnej — zwtaszcza z punktu widzenia utrzymania zréwnowazonego
modelu rozwoju kraju. Policentryczny system osadniczy, czyli rGwnomiernie roztozona

w przestrzeni kraju sie¢ miast o zréznicowanej wielkosci i wzajemnie dopetniajgcych sie
funkcjach, jest waznym wyréznikiem i potencjatem rozwojowym Polski. Sprzyja on dekoncentracii
i terytorialnemu robwnowazeniu procesodw rozwojowych w przestrzeni kraju. Istotnym zagrozeniem
dla utrzymania policentrycznosci Polski sa niekorzystne trendy demograficzne, coraz bardziej
przyjmujace postac kryzysu demograficznego.

Metropolizacja

Jednym z najbardziej widocznych w przestrzeni Polski proceséw rozwojowych jest
postepujaca metropolizacja. Jej istotg jest wzrost liczby ludnosci i skupienie istotnych zasobow
ekonomicznych w najwiekszych osrodkach. W metropoliach w coraz wiekszym stopniu nasila
sie koncentracja dziatalnosci gospodarczej, kapitatu zagranicznego, dziatalnosci naukowej

i badawczej, ustug wyzszego rzedu, inwestycji mieszkaniowych i niemieszkaniowych. Obszary
te charakteryzuje takze najwiekszy poziom wynagrodzen oraz stosunkowo duza liczba
najwiekszych firm (mapa 3, mapa 4). W 2023 r. obszary metropolitalne obejmowaty ponad 30%
ludnosci (w 2010 — 28%), 43% przedsiebiorstw (w 2010 — 39%) i prawie 75% spotek z kapitatem
zagranicznym (67% w 2010). Zmiany te pokazujg, ze koncentracja ludnosci i dziatalnosci
gospodarczej na tych obszarach sie nasila. Wedtug prognoz GUS w kolejnej dekadzie obszary
wzrostu demograficznego stanowi¢ bedg przede wszystkim najwieksze metropolie — przy srednim
spadku liczby ludnosci w Polsce do 2035 r. na poziomie 4%, na obszarach metropolitalnych tzw.
wielkiej pigtki prognozowany jest wzrost 0 4%.

Mapa 3. Mediana wynagrodzen brutto wedtug miejsca zamieszkania (zt, marzec 2024 r.)

Mediana wynagrodzen brutto
wedtug miejsca zamieszkania
(zt, marzec 2024 r.)
. 7000 i wiecej
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B 6200-6600
B 5800-6200
I 5400-5800
5400 i mnie]

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Mapa 4. Lokalizacja siedzib najwigkszych firm w Polsce (2023 r.)

Liczba siedzib najwiekszych
spotek (2023 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Listy 2000 dziennika ,Rzeczpospolita”.

Istotng cechg polskich metropolii jest duze zréznicowanie:

e Pierwsza grupa obejmuje metropolie dynamicznie rosngce o wysokiej zdolnosci do
konkurowania w skali europejskiej. Nalezg do niej aglomeracije warszawska, krakowska,
tréjmiejska, wroctawska i poznanska. W najwiekszym stopniu skupiajg one kluczowe
czynniki rozwoju, m.in. potencjat ekonomiczny i naukowo-badawczy oraz roznego rodzaju
funkcje decyzyjne i kontrolne, zarbwno publiczne, jak i gospodarcze. Metropolie te
wyrézniaja sie znacznym wzrostem demograficznym (w latach 2010-2023 o ponad 12%).
Koncentrujg tacznie ponad 20% ludnosci Polski, prawie 40% inwestycji mieszkaniowych
(mieszkan oddanych do uzytku w latach 2010-2023), ponad 30% przedsiebiorstw i 66%
spotek z kapitatem zagranicznym — przy tym nalezy zwroci¢ uwage, ze zjawiska te
zachodzg w najwiekszym stopniu w Warszawie.

e W drugiej grupie metropolii widoczne sa negatywne trendy demograficzne, nizsza
od pozostatych dynamika wzrostu gospodarczego oraz nizszy udziat inwestycji
mieszkaniowych. Do grupy tej nalezg metropolie gérnoslgsko-zagtebiowska (OM-

GZM), tédzka i szczecinska. W obszarach metropolitalnych wskazanych trzech osrodkéw
odnotowano spadek liczby ludnosci w latach 2010-2023 oraz niewielki wzrost lub spadek
liczby spotek z kapitatem zagranicznym. Wszystkie obszary odnotowaty wzrost liczby
podmiotow gospodarczych, jednak dynamika tego zjawiska byta ponizej Sredniej krajowej
—w OM-GZM wzrost 0 16%, w OM Szczecina o 19%, w OM t.odzi 0 24% przy Sredniej dla
kraju na poziomie 32%. Wskazane obszary metropolitalne charakteryzuja sie tez nizszym
udziatem w krajowych inwestycjach mieszkaniowych (wykresy 26 i 27).
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Wykres 26. Zmiana liczby ludnosci metropolii
miedzy 2010 a 2023 r.
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Uwaga: dane dotycza obszaréw metropolitarnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
danych GUS.

Wykres 27. Udziat mieszkani oddanych
do uzytku w metropoliach na tle kraju
($rednioroczna warto$é z lat 2010-2023)
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Uwaga: dane dotycza obszaréw metropolitarnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie
danych GUS.

Suburbanizacja

Do kluczowych proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych w przestrzeni

Polski nalezy nasilajaca sie suburbanizacja. Przejawia sie ona przede wszystkim wzrostem
zaludnienia w strefach zewnetrznych obszaréw funkcjonalnych miast, okreslanych tez jako strefy
podmiejskie, wobec spadku lub wolniejszego wzrostu w miastach-rdzeniach. Zjawisko to jest

w gtébwnej mierze skutkiem migracji z rdzeni do stref zewnetrznych osob w wieku produkcyjnym
mobilnym (18-44 lata), w tym czesto rodzin z dzieé¢mi.

Suburbanizacja zachodzi nie tylko w otoczeniu metropolii, lecz takze mniejszych miast.

W przypadku Warszawy, mimo znaczacego przyrostu liczby mieszkancow w rdzeniu w latach
2010-2023 na poziomie 10%, dynamika wzrostu zaludnienia w strefie podmiejskiej w tym
okresie byta ponad dwukrotnie wyzsza i wyniosta 21%. Z kolei wiekszos¢ metropolii, aglomeracii
ponadregionalnych oraz osrodkdéw subregionalnych odnotowata spadek liczby ludnosci

w rdzeniach, a jednoczes$nie ich strefy zewnetrzne cechowaty sie rozwojem demograficznym

o dynamice wynoszgcej odpowiednio 18%, 5% oraz 5% (wykres 28).

Jednym z istotnych elementéw procesu suburbanizacji jest intensyfikacja dziatalnosci
budowlanej w strefach podmiejskich. Najwiecej mieszkan na obszarach suburbanizacji
powstaje w wyniku inwestycji indywidualnych, a dominujacym rodzajem jest budownictwo
jednorodzinne. W niektérych strefach podmiejskich mozna jednak odnotowac¢ ponadprzecietny
udziat deweloperskiego budownictwa jednorodzinnego (m.in. na obszarach funkcjonalnych
Krakowa, Biategostoku i Gorzowa Wielkopolskiego), a takze deweloperskich osiedli
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wielorodzinnych (m.in. w strefach podmiejskich Tréjmiasta, Wroctawia, Poznania, Szczecina
i Olsztyna)®,

Suburbanizacja wywotuje szereg konsekwencji zarowno dla miast-rdzeni, jak i stref
zewnetrznych obszaréw funkcjonalnych. W pierwszym przypadku przewazajg efekty
negatywne, takie jak spadek liczby mieszkancow i zwigzanych z nimi dochoddw podatkowych
oraz przecigzenie sieci transportowej. W odniesieniu do stref podmiegjskich sytuacja jest
bardziej zréznicowana. Z jednej strony nastepuje wzrost liczby mieszkancoéw prowadzacy

do odmtodzenia struktury demograficznej i przyrostu lokalnej bazy podatkowej, a ponadto
rozwija sie przedsiebiorczos¢ i rosnie atrakcyjnosc lokalnego rynku pracy. Jednoczesnie
wzrasta przecigzenie sieci transportowej i niedopasowanie lokalnych ustug publicznych do
skali zapotrzebowania, a intensywna aktywnos$¢ budowalna moze prowadzi¢ do chaosu
przestrzennego, utraty waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz utrudnien w prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej®*.

Wykres 28. Zmiana liczby ludnosci w obszarach funkcjonalnych miast miedzy 2010 a 2023 r.

21%
18%

10%

5% 5%

4% 5%
-9%
Obszar funkcjonalny Obszary funkcjonalne Obszary funkcjonalne Obszary funkcjonalne
Warszawy metropolii aglomeracii osrodkow
ponadregionalnych regionalnych subregionalnych

m Rdzen m Strefa zewnetrzna

Uwaga: klasyfikacja miast na podstawie: A. Sobala—Gwosdz, K. Janas, W. Jarczewski, P. Czakon, Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa,
Krakdéw 2024.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Kryzys miast srednich

Polska w coraz wigkszym stopniu boryka sie z problemem postepujgcego kryzysu miast
srednich. Wiekszos¢ polskich miast podlega procesowi systematycznej depopulacji. Niewielkg
grupe miast rosngcych demograficznie tworzg niemalze wytgcznie mate i Srednie osrodki

%t Sykata, M. Dawid, W. Dawid, J. Koj, K. Kudtacz, M. Mréz, N. Stelmaszewska, Procesy suburbanizacji w Polsce
w Swietle rozwoju budownictwa mieszkaniowego i niemieszkaniowego w strefach podmiejskich, Badania
Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa—Krakéw 2023.

34 N. Stelmaszewska, Konsekwencje suburbanizacji dla miast i stref podmiejskich w sSwietle literatury krajowej
i zagranicznej, ,Urban Development Issues” 2020, nr 66, s. 25-34.
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potozone w najwiekszych obszarach metropolitalnych i miejskich obszarach funkcjonalnych stolic
wojewodztw — bedace swego rodzaju beneficjentami procesdw metropolizacji i suburbanizacii.
Sposroéd wszystkich miast srednich w Polsce, definiowanych przez GUS jako miasta pomiedzy
20 a 100 tys. mieszkancow, ponad 80% w 2023 r. cechowata ujemna zmiana liczby ludnosci.
Ponadto sredni spadek liczby ludnosci w latach 2010-2023 w miastach srednich potozonych
poza zasiegiem duzych osrodkow miejskich siega 15%.

Zjawisko depopulaciji z jednej strony jest konsekwencjg ogoélnopolskiego kryzysu
demograficznego, z drugiej — jest zwigzane ze zjawiskiem koncentracji talentéw

w metropoliach. Jest to proces polegajacy na emigracji mtodych utalentowanych oséb do
wiekszych miast o lepszej ofercie ksztatcenia czy bardziej atrakcyjnym i chtonnym rynku
pracy. W skali kraju blisko 90% miast srednich w 2023 r. miato ujemny wspodtczynnik salda
migracji dla oséb w wieku produkcyjnym. Wyjazd mtodych bezposrednio wptywa na nizszg
liczbe urodzen. W konsekwencji oznacza to zarowno mniejsze dochody do budzetu miasta, ale
takze, ze wzgledu na niewystraczajgce zasoby pracownikow dla nowych inwestorow, mniejszg
atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy. W dalszej kolejnosci powoduje tez niedobdr innowacyjnych
branz i tym samym stwarza niewystraczajgce perspektywy rozwoju dla absolwentdéw studiow
wyzszych, co wptywa na ich nieche¢ do powrotu do rodzinnego miasta po studiach. Kryzysowi
demograficznemu miast Srednich towarzyszy takze spadek popytu na réznorodne ustugi,
szczegolnie edukacyjne, zdrowotne, administracyjne i handlowe.

Dezagraryzacja wsi i utrata zywotnosci wiejskich obszarow
pozaaglomeracyjnych

Na obszarach wiejskich zmniejsza sie znaczenie funkcji rolniczych. Dezagraryzacja wsi jest
zwigzana z procesem jej transformacji w obszary wielofunkcyjne i wynika m.in. z coraz wiekszych
potrzeb inwestycyjnych w rolnictwie, spadku optacalnosci produkcji w matych gospodarstwach
rolnych i wzrostu kompetencji wymaganych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Wedtug
danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020 w Polsce funkcjonowato 1,3 min gospodarstw
rolnych, a ich liczba w poréwnaniu z Powszechnym Spisem Rolnym z 2010 zmalata az

0 191,7 tys. (tj. 0 13%). W 2020 r., podobnie jak 10 lat wczesniej, najwiecej gospodarstw rolnych
odnotowano na terenach wojewddztw: mazowieckiego (208,1 tys.) i lubelskiego (161,4 tys.) —
stanowigcych tacznie 28% gospodarstw rolnych w kraju. W poroéwnaniu z wynikami z 2010 r.
liczba gospodarstw rolnych zmniejszyta sie w kazdym wojewddztwie, a najbardziej w slaskim

(0 23%)*°. W konsekwenciji zmienia sie rowniez sposoéb zapewnienia godziwych dochoddw wsréd
mieszkancow wsi — coraz czesciej dojezdzajg oni do pracy poza granice gminy czy powiatu.
Czas zwigzany z codziennymi dojazdami i ich koszt ekonomiczny oraz spoteczny nierzadko
powoduje ostabienie poczucia wspolnoty i potrzeby uczestnictwa w zyciu lokalnych spotecznosci.

Wciaz zauwazalne sg wyrazne dysproporcje w dostepie do ustug publicznych wsréd
mieszkancow obszaréw wiejskich i miejskich. Dotyczy to dostepu m.in. do ustug medycznych
(w tym ratownictwa medycznego oraz specjalistycznej diagnostyki i terapii medycznej),
szkolnictwa wyzszego, wymiaru sprawiedliwosci (zwtaszcza na poziomie sgdu okregowego), débr
kultury (np. teatréw, muzedw) czy instytucji otoczenia biznesu. Ponadto w wielu przypadkach
dostep do ustug publicznych wymaga od mieszkancow obszarow wiejskich dotarcia do roznych

35 GUS, Obszary wiejskie w Polsce w 2022 r., Olsztyn 2024.
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osrodkow miejskich ze wzgledu na roznice we witasciwosciach miejscowych poszczegolnych
ustug®. Ograniczony dostep do débr i ustug publicznych, a takze ich nieodpowiednia jakos¢,
wptywajg na wzrost proceséw depopulacyjnych na obszarach wiejskich oraz na powstawanie
problemow spotecznych i spadek zywotnosci obszaréw wiejskich. W wielu przypadkach
znaczacym problemem jest brak sprawnie funkcjonujgcej komunikacji publicznej. To stanowi
ograniczenie takze dla podejmowania aktywnosci zawodowej bez potrzeby zmiany miejsca
zamieszkania.

Pozaaglomeracyjne obszary wiejskie dotkniete sg silnym procesem depopulacji. W latach
2010-2023 na obszarach tych odnotowano spadek liczby ludnosci o ponad 6%, podczas gdy

w catym kraju spadek wyniodst 2,3%. Procesy depopulaciji najmocniej zachodzg na terenach
wiejskich Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego i Zachodniego, pétnocnej czeéci Mazowsza,
potudniowych czesci wojewddztw opolskiego i dolnoslgskiego, a takze w gminach lezacych przy
granicach niektérych wojew6dztw, uwidaczniajgc tzw. peryferie wewnetrzne®. Proces depopulaciji
zmienit charakter dominujacej w poprzednich dekadach linii podziatu na Polske Wschodnig

i Zachodnig. Obszary o najwiekszym nasileniu kryzysu demograficznego widoczne sg bowiem na
catym terytorium kraju (mapa 5).

Mapa 5. Prognozowana zmiana liczby mieszkaricéw (%, 2023-2035)

Prognozowana zmiana liczby
mieszkancow (2023-2035)
*g B 20% iwiecej
S B 15%-19,9%
S 10%-14,9%
M 5%-9,9%
0%—4,9%
B 0%-4,9%
B 5%-9,9%
< 10%-14,9%
;3‘. 15%-19,9%
[

20% iwiece]

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pozaaglomeracyjne obszary wiejskie zmagaja sie nie tylko ze spadkiem liczby ludnosci,
lecz takze z deformacija struktury wieku populacji. Niska dostepnos$¢ pozarolniczych miejsc
pracy oraz koniecznos$¢ wyjazdu w celu kontynuowania edukacji sprawia, ze odptyw ludnosci

% P.tyson, Projekt spdjnej sieci osrodkow podregionalnych ukierunkowanej na wypetnienie luki w dostepie
do ponadlokalnych ustug publicznych i wspomaganie rownomiernego rozwoju Polski, ekspertyza dla Biura
Analiz Sejmowych.

87 Rzadowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2022-2023, GUS, Warszawa 2024.
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jest selektywny. Obszary wiejskie opuszczajg czesciej osoby mtode, utalentowane (kontynuujace
nauke na studiach wyzszych) oraz kobiety. Depopulacja pogtebia wiec procesy starzenia sie,

a odptyw mtodych kobiet powoduje spadek przyrostu naturalnego. Z kolei niska dynamika
powstawania pozarolniczych miejsc pracy moze w diuzszej perspektywie przynies¢ wzrost
deprywacji materialnej i bezrobocia na obszarach wiejskich. W 2023 r. dochdd rozporzadzalny
na jedng osobe w gospodarstwach domowych na wsi wynosit 2313 zt i byt 0 21% nizszy niz

w miastach.

Wedtug prognoz GUS do 2035 r. proces depopulacji obszaréw pozaaglomeracyjnych bedzie
postepowat. W ciggu dekady prognozuje sie ubytek liczby ludnosci na tych obszarach o 6%.
Najwieksze spadki spodziewane sag na terenach Polski Wschodniej, Pomorza, Sudetow oraz

w gminach potozonych przy granicach wojewddztw. Szacuje sie, ze w 2035 r. gminy ponizej

5 tys. mieszkancow beda stanowity ponad 34% wszystkich gmin w Polsce. Obszary o najwiekszej
skali depopulacji charakteryzowac sie beda wysokim odsetkiem osob starszych oraz bardzo
niskim udziatem oséb w wieku 0-14 lat. Liczba senioréw powyzej 80 r.z. wzrosnie na obszarach
pozaaglomeracyjnych o ponad 71%, a liczba dzieci zmniejszy sie o niemal 27%.
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Ramowy uktad celéw przedstawiono na schemacie 1. Wyznaczone cele wynikaja

Z najwazniejszych wyzwan dla konkurencyjnosci gospodarki, spojnosci spoteczne;

i bezpieczenstwa panstwa zarysowanych w czesci diagnostycznej, a takze dla umiejscowienia
zjawisk w kazdym z tych wymiarow w przestrzeni kraju. W dalszym fragmencie czesci kierunkowej
opisano kazdy ze wskazanych celéw.

Schemat 1. Cele Strategii

Cel 2

Tworzenie warunkéw dla
konkurencyjnej i sprawiedliwej
gospodarki, z poszanowaniem

dla srodowiska i klimatu

tagodzenie zmian demograficznych
i adaptacja do nich

Wzmocnienie bezpieczenstwa,
odpornosci i sprawnosci panstwa

Cel horyzontalny

Zrownowazony rozwoéj terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadniczej

Zrddto: opracowanie wtasne.

Cel 1: tagodzenie zmian demograficznych i adaptacja
do nich

tagodzenie zmian demograficznych obejmuje dziatania, ktére wptywaja na liczbe i strukture
wieku populacji. Gtéwnym celem jest spowolnienie procesu starzenia sie ludno$ci rozumianego
jako rosngcy udziat oséb starszych w ogdlnej liczbie ludnosci. Strategia zaktada, ze cel ten
zostanie osiggniety przez trzy grupy dziatan:

e Stymulowanie wzrostu dzietnosci. Dla unikniecia koniecznos$ci permanentnego mierzenia
sie z konsekwencjami szybko rosngcego odsetka osoéb starszych niezbedne jest istotne
podniesienie wskaznika dzietnosci. Biorgc pod uwage wartos¢ tego wskaznika w momencie
publikacji Strategii, jego ewolucje w ostatnich dekadach oraz naturalng powolnos¢
proceséw demograficznych, za odpowiedni poziom wskaznika w 2035 r. uznac nalezy
co najmniej 1,45. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze trzy kwestie. Po pierwsze, na
dzietno$¢ oddziatuje wiele czynnikéw, a panstwo powinno zajmowac sie tymi, na ktére moze
mie¢ znaczacy wptyw — tak aby wspierac¢ obywateli w realizaciji ich plandw rodzicielskich
(obecnie na poziomie deklaracji wyraznie wyzszych niz faktycznie realizowane). Po drugie,
efekty dziatan podjetych na rzecz wzrostu dzietnosci w ramach Strategii dla struktury
wieku catej populacji bedg widoczne gtéwnie poza jej horyzontem czasowym. Po trzecie,
poziom dzietnosci 1,45 nie wyczerpuje potrzeb ani mozliwosci jego wzrostu po okresie
obowigzywania Strategii.

e Odpowiedzialng polityke migracyjna. Metodg tagodzenia zmian demograficznych moze
by¢ takze wspieranie powrotéw Polakdéw zza granicy oraz imigracja obywateli innych
panstw. Przy wykorzystaniu tego instrumentu Strategia bierze pod uwage jednak dwa
aspekty. Po pierwsze, dla zahamowania procesu starzenia sie ludnosci konieczna bytaby




Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. |

imigracja w skali, ktora zagrazataby spojnosci kulturowej kraju — w konsekwencji instrument
ten nalezy traktowac tylko jako uzupetnienie wobec innych dziatan. Po drugie, polityka
migracyjna musi uwzglednia¢ wptyw imigracji na bezpieczenstwo kraju.

e W ujeciu regionalnym: przeciwdziatanie nadmiernym migracjom wewnetrznym do
kilku duzych metropolii. Ten obszar dziatan jest powigzany z horyzontalnym celem
Strategii: utrzymaniem zrownowazonego terytorialnie rozwoju kraju, co zostato opisane
w dalszej czesci Strategii.

Nawet w przypadku realizacji celé6w zwigzanych z tagodzeniem zmian demograficznych
pelne zatrzymanie procesu starzenia si¢ ludnosci w horyzoncie obowigzywania Strategii
nie jest mozliwe. Malejgca liczba 0s6b w wieku rozrodczym sprawia, ze nawet przy osiggnieciu
skokowego wzrostu dzietnosci nowe roczniki wcigz beda mniejsze niz roczniki w starszych
pokoleniach. Oséb starszych bedzie przybywac takze ze wzgledu na duze liczbowo roczniki
urodzone w wyzach z lat 50. i przetomu lat 70. i 80.

Z tego powodu konieczna jest takze adaptacja do zmian demograficznych. Obejmuje ona
dwie grupy dziatan:

e Maksymalizacje aktywnosci zawodowej os6b w wieku produkcyjnym. Przy kurczace;
sie populacji oséb w wieku produkcyjnym trzeba zadbac o to, by w jak najwiekszym stopniu
wykorzystywac dostepne zasoby pracy. Dotyczy to zwtaszcza wydtuzania aktywnosci
zawodowe] 0sOb w wieku okotoemerytalnym, ale takze wzrostu aktywnosci zawodowej oséb
mtodych, rodzicow chcagcych wrdci¢ na rynek pracy czy 0sob z niepetnosprawnosciami.

e Dostosowanie polityk publicznych do znaczacego wzrostu liczby oséb starszych.
Zmiana struktury wieku populacji znaczgco zmieni zapotrzebowanie na niektére ustugi
publiczne. Zachowanie dobrej jakosci zycia wszystkich obywateli bedzie wymagato
sprawnej reakcji instytucji panistwa na te zmiany — tym bardziej, ze beda one nastepowaty

znacznie szybciej na obszarach odlegtych od centréw gospodarczych kraju.

Cel 2: Tworzenie warunkow dla konkurencyjnej
i sprawiedliwej gospodarki, z poszanowaniem
dla srodowiska i klimatu

Zgodnie z diagnozg w poprzedniej czesci Strategii budowa konkurencyjnej gospodarki
w Polsce w perspektywie 2035 r. bedzie polega¢ na podejmowaniu dziatan, ktére:

e przeksztatcajg gospodarke w kierunku wytwarzania débr i ustug o coraz wyzszej
wartosci dodanej;

e zwiekszajg czestotliwos¢ wystepowania funkcji przed- i poprodukcyjnych w gospodarce;
e przesuwajg gospodarke od konkurowania kosztami pracy w kierunku konkurowania
innowacyjnoscig oraz jakoscig débr i ustug.

Podstawowym zadaniem panstwa jest tworzenie warunkéw do tego, zeby gospodarka byta
konkurencyjna. Dziatania te bedgq obejmowac rézne obszary opisane w czesci wdrozeniowej:
od ksztattowania wysokich kompetencji obywateli, przez budowanie dobrej jakosci infrastruktury
transportowej i energetycznej, po tworzenie przyjaznego otoczenia regulacyjnego.
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Konkurencyjna gospodarka — jesli ma zapewnia¢ wysoki i rosnacy standard zycia
mieszkancom — musi by¢ sprawiedliwa. Przez to stowo Strategia rozumie dwie kwestie.

Po pierwsze, w sprawiedliwej gospodarce efekty wzrostu gospodarczego trafiajg do wszystkich
grup spotecznych. Co wazne, efekty te nalezy rozumiec nie tylko przez pryzmat wzrostu
dochoddw obywateli, lecz szerzej — wzrostu ich dobrobytu. Po drugie, sprawiedliwa gospodarka
to taka, ktdéra daje dobre szanse na rozwoéj wszystkim mieszkancom, bez wzgledu na ich

wiek, pte¢, zamoznos¢, pochodzenie, sprawnosc fizyczng czy miejsce zamieszkania. Dzieki
temu gospodarka uzyskuje pozytywne sprzezenie zwrotne: nie marnujac talentow, staje sie
bardziej konkurencyjna.

Poprawa konkurencyjnosci gospodarki powinna odbywa¢ sie z poszanowaniem dla
srodowiska naturalnego i klimatu. Dziatania w tym zakresie beda prowadzi¢, po pierwsze,
do obnizenia emisyjnosci polskiej gospodarki w horyzoncie oddziatywania Strategii. Po drugie,
nie tylko do utrzymania, lecz poprawy stanu srodowiska naturalnego w Polsce.

Cel 3: Wzmochienie bezpieczeristwa, odpornosci
i sprawnosci panstwa

Celem jest stworzenie systemu bezpieczenstwa zdolnego do szybkiego i skutecznego
reagowania na wspolczesne wyzwania i zagrozenia. \W odniesieniu do zagrozenia konfliktem
militarnym Polska bedzie podnosi¢ poziom bezpieczenstwa poprzez integracje dziatan

w czterech kluczowych obszarach:

e obronnosci - przez znaczacg modernizacije sit zbrojnych, ochrone wschodnich
i pétnocnych granic kraju, przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym oraz rozwaj
infrastruktury wspierajgcej potencjalne dziatania ochronno-obronne;

e dyplomacji — przez wzmacnianie sojuszy, ktére umozliwig Polsce skuteczne wptywanie na
miedzynarodowe decyzje i stabilizacje sytuacji w Europie Srodkowo-Wschodniej;

e gospodarki — przez rozbudowe zdolnosci krajowych przedsiebiorstw do zaspokajania
potrzeb obronnych kraju, a jednoczesnie tworzenie pozytywnych efektow zewnetrznych dla
gospodarki i spoteczenstwa wynikajgcych ze znaczacych naktadéw na obronnosc;

e spoteczenstwa — przez rozbudowe odpowiednich kadr i ich rezerw oraz szeroko rozumiang
edukacje obywateli.

System bezpieczenstwa obejmuje tez budowanie odpornosci — umiejetnosci reakcji
panstwa i spoleczenstwa na negatywne, nagte wydarzenia. Tego typu reakcji moga
wymagac bardzo rézne zdarzenia — od klesk zywiotowych, przez pandemie, po ataki hybrydowe
i cyberataki. Budowanie gotowosci spoteczenstwa na takie wyzwania wymaga wieloaspektowych
dziatan, takich jak rozwdj systeméw ochrony ludnosci (w tym wczesnego ostrzegania

i alarmowania), zapewnienie dostepu do niezawodnych ustug komunikacyjnych, modernizacja

i budowa systemu ochrony infrastruktury krytycznej czy wzmacnianie cyberbezpieczenstwa.
Odpornosci sprzyja takze budowanie krajowych tancuchéw dostaw w kluczowych branzach, do
ktorych nalezg m.in. produkcja lekoéw czy zywnosci.

Dla osiagnigcia bezpieczenstwa i odpornosci, a takze pozostatych celéow Strategii,
konieczne jest sprawne panstwo, czyli instytucje zdolne do budowania diugoterminowego
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dobrobytu. Sprawny system instytucjonalny stanowi narzedzie realizacji wyznaczonych celéw
rozwojowych kraju oraz prawidtowego reagowania na sytuacje kryzysowe i zagrozenia. Dla
uzyskania takiego systemu konieczne jest wzmocnienie administracji publicznej oraz wspotpracy
na réznych jej szczeblach, a takze ochrona podstawowych norm i zasad zycia publicznego.

Cel horyzontalny: Zrownowazony rozwdj terytorialny
oparty na policentrycznej sieci osadniczej

Celem horyzontalnym Strategii jest utrzymanie zrownowazonego terytorialnie rozwoju
kraju. Horyzontalno$¢ tego celu oznacza, ze w realizacji kazdego z opisanych trzech celéw
gtéwnych bierze sie pod uwage terytorialne aspekty rozwoju, w tym potrzebe utrzymania
policentrycznej struktury osadniczej. Taki cel wymaga dziatart dostosowanych do specyfiki
roznych terytoriéw. Dla policentrycznego rozwoju kluczowe sg miasta zdolne petni¢ funkcije
metropolitalne oraz osrodki regionalne. Szeroka dostepnos¢ ustug publicznych wyzszego rzedu
mozliwa jest dzieki stosunkowo gestej sieci oSrodkéw subregionalnych. Polski model panstwa
policentrycznego uzupetniajg osrodki powiatowe bedgce lokalnymi centrami oswiaty, zdrowia,
sgdownictwa, siedzibami struktur policyjnych i pozarniczych oraz zarzgdzania kryzysowego,

a takze gwarantujgce dostep do podstawowych ustug publicznych gminy.

Osiagniecie tego celu wymaga wzmochnienia rozbudowanej siatki osrodkéw miejskich,

tak aby dostep do nich zapewniat okreslony standard ustug publicznych i rynkowych
mieszkancom catego kraju. Sg cztery podstawowe czynniki, ktére warunkujg rozwoéj miast i ich
obszaréw funkcjonalnych jako weztéw policentrycznego charakteru kraju:

e Baza ekonomiczna i rynek pracy. Stanowig one przedmiot troski lokalnych i regionalnych
wtadz samorzgdowych tworzgcych warunki dla nowych inwestycji. Wyzwanie dla
znaczacej czesci miast stanowi juz obecnie brak kadr o odpowiednich kwalifikacjach oraz
perspektywa transformaciji energetyczne;.

e Mieszkalnictwo i polityka przestrzenna. Dostepnos¢ mieszkan, atrakcyjnych pod
wzgledem ceny oraz jakosci technicznej i urbanistycznej, w dobrze zaprojektowanej
przestrzeni, z dostepem do ustug i komunikacji publicznej moze stanowi¢ odpowiedz
na zjawiska metropolizaciji i suburbanizacii.

e Dostepnosé komunikacyjna, w szczeg6lnosci przy uzyciu srodkow transportu
zbiorowego. Cel horyzontalny Strategii bedzie realizowany przez zréwnowazony rozwoj
transportu. W przypadku potgczen miedzy miastami wskazanymi jako kluczowe dla sieci
osadniczej dostepnos¢ ta powinna opierac sie na efektywnych potgczeniach kolejowych,
realizowanych w konkurencyjnym wobec jazdy samochodem czasie i kosztach przejazdu.
Drugim istotnym wymiarem dostepnosci tych miast jest efektywny transport zbiorowy
taczacy te osrodki z miejskim obszarem funkcjonalnym i sgsiednimi powiatami.

e Dostepnosé¢ ustug okreslonego rzedu. Ustugi te stuza nie tylko mieszkancom miasta,
ale réwniez mieszkaricom catego obszaru, na ktéry dane miasto oddziatuje. Z tego
punktu widzenia kluczowe jest zapewnienie w miastach subregionalnych i regionalnych
okreslonego standardu ustug publicznych — w szczegdlnosci zdrowotnych, edukacyjnych
i kulturalnych. Standard ten powinien —w przypadku ustug edukacyjnych i kulturalnych
— okreslac takze perspektywe wyrownywania szans zyciowych dzieci i mtodziezy bez
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wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Zasadg powinna by¢ réwniez inkluzywnos¢
terytorialna miast, poprawa dostepnosci transportowej dla mieszkancéw okolicznych gmin
i powiatdw oraz tworzenie rozwigzan realizujgcych prawo do miasta takze dla tych jego
uzytkownikow, ktoérzy nie sg mieszkancami danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Polityka na rzecz zréwnowazonego terytorialnie rozwoju kraju bedzie stuzyta takze
mieszkancom matych miast i obszaréw wiejskich. Polityka paristwa powinna zachowaé¢
szczegolng wrazliwosc na potrzeby lokalnych spotecznosci, w tym dostepnosc wysokiej jakosci
infrastruktury i miejsc pracy oraz bliskos¢ wybranych ustug niezbednych dla rozwoju i realizaciji
zyciowych potrzeb. Szczegding role w tej polityce bedzie odgrywato zachowanie ustrojowo
przypisanej roli oSrodkom powiatowym, ktore sg lokalnymi centrami dla wielu podmiotow
realizujgcych zadania panstwa. Istotne jest takze umozliwienie mieszkancom obszaréw wiejskich
rozwoju, w tym edukacyjnego i zawodowego, jak najblizej miejsca zamieszkania.

Cel horyzontalny Strategii bedzie realizowany z uwzglednieniem konstytucyjnej zasady
pomocniczosci. Wsparciu z poziomu paristwa dla osrodkéw o oddziatywaniu regionalnym

i subregionalnym — okreslonemu w czesci wdrozeniowej niniejszej Strategii — powinna
towarzyszy¢ polityka spojnosci i policentrycznosci realizowana przez samorzady wojewddztw,
adresowana takze do mniejszych osrodkow, istotnych dla rozwoju regionu i jego wspolnot
lokalnych. Wsparciem dla policentrycznosci powinny by¢ nie tylko srodki europejskie,

ale takze odpowiednia — poddana kryterium terytorializacji polityk publicznych — struktura
wydatkéw budzetowych.
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Priorytet 1.1: Zwiekszenie dostepnosci
mieszkan

Priorytet zaktada realizacje trzech gtéwnych kierunkéw dziatan:
1. Rozwdj zasobu mieszkan na wynajem.
2. Rozwdj rynku mieszkan na wtasnosc.

3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych.

Kluczowe wyzwania

Polska jest krajem o relatywnie niewielkich zasobach mieszkaniowych. Liczba mieszkan na
1000 mieszkancow wynosi 420, podczas gdy przyktadowo w Czechach 473, na Wegrzech 478,
a w Niemczech 516°%. W ostatnich latach Polska znajdowata sie w czotéwce panstw w Europie
pod wzgledem liczby nowo oddawanych mieszkan na 1000 mieszkancow, jednak wcigz nie
zaspokaja to rosngcych potrzeb. Wptyw na to maja m.in. migracje wewnetrzne i zewnetrzne
(kumulacja potrzeb mieszkaniowych w miastach, zwtaszcza $rednich i duzych) oraz rosngca
liczba gospodarstw domowych przy spadajgcej sredniej ich wielkosci. Niezadowalajacy jest
takze stan techniczny czesci zasobow mieszkaniowych w Polsce. Co prawda niektére wskazniki
jakosci budynkdw, dotyczgce np. ciekngcych dachéw, zawilgoconych przegréd budowlanych,
dostepu do Swiatta czy wyposazenia w instalacje sanitarne, ksztattujg sie w Polsce korzystniej niz
Srednia dla Unii Europejskiej, niemniej jednak 34% mieszkan w Polsce jest wcigz uznawanych za
przeludnione, przy sredniej dla UE na poziomie 17% (dane Eurostatu za 2023 r.).

Problemem jest zwtaszcza niewielka liczba mieszkan spotecznych oraz stabo rozwinigety
rynek najmu. W Polsce oddaje sie do uzytku bardzo niewielka liczbe nowych mieszkan
spotecznych ze wsparciem panstwa. t.gcznie w 2024 r. byto to 4 469 mieszkan komunalnych

i spotecznych czynszowych, co stanowito zaledwie 2,3% oddanych w tym roku mieszkan. Wiele
z mieszkan w zasobie gminnym dodatkowo nie spetnia standardéw jakosciowych, a blisko 10%
jest niezamieszkanych®. W Polsce jest takze stabo rozwiniety rynek najmu rynkowego — w takiej
formule mieszka w zaleznosci od zrodta informacji od 4% do 10% gospodarstw domowych*.
Wptywa to negatywnie takze na mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb
migrujacych do duzych osrodkow miejskich w celu dalszej nauki, szczegdlnie w sytuaciji niskiej
dostepnosci miejsc w akademikach.

Czes¢ mieszkan na rynku jest nabywana w celach inwestycyjnych, co podbija ceny
mieszkan na rynku w ogéle i ogranicza ich dostepnosé. Blisko 10% mieszkan na rynku
pierwotnym i ponad 15% na rynku wtérnym w Polsce jest nabywanych w celach odsprzedazy

%8 Deloitte, Property Index Overview of European Residential Markets, 13th edition, 2024.

%9 Obliczenia na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

40 Dane Eurostatu za 2023 r. oraz obliczenia wiasne MRIT na podstawie danych MF, GUS oraz raportu ThinkCo,
Budowane na wynajem. Perspektywy rozwoju rynku najmu w Polsce, Warszawa 2020.
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z zyskiem*!. Czes$¢ mieszkan jest takze przeznaczana na petnigcy funkcje hotelowe najem
krotkoterminowy. Zmniejsza to dostepnos¢ mieszkan dla oséb chcagcych zakupic lub wynajac
mieszkanie na potrzeby wtasne i sprzyja jednoczesnie wzrostowi cen.

W konsekwencji wysokich cen oraz niskiej dostepnosci mieszkan spotecznych wielu
obywateli znajduje sie w tzw. luce czynszowej. Znaczna czes$¢ 0sob z niezaspokojong
potrzebg mieszkaniowa nie spetnia warunkoéw, by przy obecnej wysokosci cen oraz kryteriach
oceny zdolnosci kredytowe] kwalifikowac sie do uzyskania kredytu hipotecznego. To zjawisko,
potaczone z niewielka liczbg mieszkan spotecznych o obnizonym czynszu, stanowi baze

do pojawienia sie tzw. luki czynszowej. Chodzi o sytuacje, w ktérej dochody gospodarstwa
domowego sa zbyt niskie na zakup lub najem mieszkania na warunkach rynkowych, ale zbyt
wysokie na uzyskanie mieszkania od gminy lub innej formy wsparcia w najmie lub nabyciu lokalu.
W luce czynszowej znajduje sie ponad 40% rodzin tworzonych przez osoby w wieku 18-44 lata*.

Niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych dotyczy zwtaszcza os6b mtodych. Luka czynszowa
jest jedna z przyczyn zjawiska gniazdownictwa, czyli sytuacji, w ktérej dorosta, bezdzietna osoba
bedaca panng lub kawalerem mieszka z rodzicami. W Polsce zjawisko gniazdownictwa dotyczy
53% o0sob w wieku 25-34 lata. Polska nalezy tym samym do pieciu panstw UE o najwyzszym
wskazniku, wyraznie przewyzszajgc unijng srednig wynoszacg 30% (wykres 29). W ostatnich
latach zjawisko gniazdownictwa znaczgco wzrasta — jeszcze w 2019 r. wynosito 44%.

Wykres 29. Odsetek oséb w wieku 25-34 lata mieszkajgcych z rodzicami (2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest istotng barierg dla wzrostu dzietnosci.
W odniesieniu do dzietnosci majg miejsce dwa procesy:

e Po pierwsze, by para starata sie o pierwsze dziecko, zasadnicze jest zamieszkiwanie we
wasnym mieszkaniu — wtasnosciowym lub wynajmowanym. Szansa urodzenia dziecka jest

41 NBP, Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w 2023 r.,
Warszawa 2024.

42 A, Czerniak, J. Kroszka, Jak rozwigzac¢ problemy mieszkaniowe mtodych Polek i Polakow. Polityka Insight Research,
Warszawa 2024.
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0 18% wieksza, jesli para mieszka we wiasnym mieszkaniu, niz jesli mieszkataby u rodzicow
lub tesciow*.

e Po drugie, by para starata sie o drugie lub kolejne dziecko, kazdorazowo znaczgco
wzrasta rola powierzchni uzytkowanego mieszkania i unikanie sytuacji mieszkania w lokalu
przeludnionym. 10% rodzicow jednego dziecka wskazuje, ze brak odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych powstrzymuije ich od powigkszenia rodziny. Odsetek ten wzrasta do blisko
40% dla rodzicéw co najmniej dwojki dzieci; w tej grupie warunki mieszkaniowe stajg sie
najwazniejszg deklarowang barierg dla decyzji o kolejnym dziecku (wykres 30).

Wykres 30. Deklarowane bariery decyzji o kolejnym dziecku (odsetki odpowiedzi, 2020 r.)
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Uwaga: suma przekracza 100% ze wzgledu na mozliwos¢ zaznaczenia wiecej niz 1 odpowiedzi.

Zrédto: E. Dabrowska, E. Baryta-Zapata, M. Pietrzyk, t. Groblewski, Zbadanie i okreslenie warunkéw do poprawy
kondycji demograficznej Polski (...), MRPIPS, Kutno 2021.

Kierunki dziatan

1. Rozwdéj zasobu mieszkan na wynajem

A. Zwigkszenie publicznego wsparcia finansowego dla spotecznego budownictwa
czynszowego, w tym komunalnego

Znacznie zwigkszony zostanie poziom publicznego wsparcia finansowego na realizacje
inwestycji mieszkaniowych stuzgcych powiekszeniu zasobu mieszkan dostepnych dla
gospodarstw domowych o $rednich i nizszych dochodach, uzytkowanych w réznych formutach
czasowego uzywania mieszkania. Dotyczy to zardwno wsparcia o charakterze bezzwrotnym,

4 A. Matysiak, Posiadanie witasnego mieszkania a rodzicielstwo w Polsce. ,Studia Demograficzne”, 2011, nr 1(159),
s. 37-55.
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jak i o charakterze zwrotnym, udzielanego przy wykorzystaniu srodkéw budzetu panstwa oraz
Srodkoéw europejskich. Dziatania te umozliwig zwiekszenie skali inwestycji podejmowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz towarzystwa budownictwa spotecznego/spoteczne
inicjatywy mieszkaniowe, a takze aktywizacje spoétdzielni mieszkaniowych.

B. Upowszechnienie dziatalnosci spotecznych agencji najmu

Wzmocnione zostang zachety do nawigzywania przez gminy wspotpracy ze spotecznymi
agencjami najmu (SAN) w celu tworzenia warunkéw do zaspokajania lokalnych potrzeb
mieszkaniowych oraz do angazowania sie w dziatalnos¢ SAN. Zachety do wtgczania sie

w dziatalnos¢ SAN obejmujg zaréwno korzysci dla podmiotéw zainteresowanych prowadzeniem
dziatalnosci SAN, jak i dla wtascicieli oddajgcych SAN mieszkania w dzierzawe oraz najemcow
tych mieszkan.

C. Rozwoj zasobu zaspokajajgcego potrzeby mieszkaniowe studentéw i doktorantéw

Wdrozone zostang rozwigzania utatwiajgce zwiekszanie zasobu zaspokajajgcego potrzeby
mieszkaniowe studentow i doktorantdow oraz poprawe warunkéw mieszkaniowych w tym zasobie.
Obejma one bezzwrotne finansowe wsparcie przyznawane uczelniom w ramach publicznego
systemu nauki i szkolnictwa wyzszego.

D. Wsparcie w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych

Realizowane beda dziatania wspierajgce gospodarstwa domowe w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych. Na dziatania te sktadajg sie rozne formy przejsciowego wsparcia finansowego
w pokrywaniu wydatkéw z tytutu szeroko rozumianego najmu mieszkania, w tym doptaty

do czynszu.

E. Zwiekszenie kontroli nad rozwojem rynku najmu krotkoterminowego

Stworzony zostanie centralny rejestr wszystkich obiektéw, w ktorych sg swiadczone ustugi najmu
krotkoterminowego. Rejestracja bedzie opierac sie na oswiadczeniu dotyczgcym spetniania
odpowiednich wymogow, a nastepnie kontroli ex post. Odpowiednie organy bedg nadawaty
numery identyfikacyjne takim obiektom.

2. Rozwoj rynku mieszkan na wtasnos¢é
A. Wsparcie w nabyciu mieszkania

Wdrazane beda rozwigzania wspierajace gospodarstwa domowe, w tym gospodarstwa domowe
majgce trudnosci w samodzielnym nabyciu mieszkania na zasadach rynkowych lub majgce
szczegolne potrzeby mieszkaniowe (np. rodziny wielodzietne, osoby z niepetnosprawnosciami),
w zakupie mieszkania. Obejmujg one w szczegdlnosci rozwigzania w zakresie ochrony nabywcow
(Deweloperski Fundusz Gwarancyjny), zwiekszenia transparentnosci rynku mieszkaniowego
(uruchomienie Portalu Danych o Obrocie Mieszkaniami) oraz wsparcia kredytobiorcow
znajdujgcych sie w trudnej sytuacii.

B. Upowszechnienie alternatywnych formut dochodzenia do witasnosci

Podjete zostang dziatania na rzecz upowszechnienia wiedzy o alternatywnych modelach
dochodzenia do wtasnosci w celu zwiekszenia ich popularnosci wérdd oséb fizycznych. Dotyczy
to w szczegodlnosci formuty kooperatywy mieszkaniowej jako modelu wspolnej realizacji przez
grupe 0soéb fizycznych inwestycji mieszkaniowej na wtasne potrzeby mieszkaniowe.




Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.

C. Wsparcie oszczedzania na cele mieszkaniowe

Wspierane bedg pozgdane spotecznie i gospodarczo zachowania w sferze mieszkaniowej
takie jak systematyczne i dtugofalowe oszczedzanie przez gospodarstwa domowe na

cele mieszkaniowe. Dotyczy to w szczegodlnosci wsparcia dla oszczedzania na kontach
mieszkaniowych przez doptaty ze srodkéw publicznych, umozliwiajgce szybsze zgromadzenie
kapitatu niezbednego do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych

A. Wsparcie realizacji przedsiewzieé¢ remontowych w budynkach wielorodzinnych,
ze szczegO6lnym uwzglednieniem zasobéw gminnych

Zapewnione zostanie finansowe wsparcie dla wtascicieli i zarzadcoéw budynkdéw wielorodzinnych,
ze szczegolnym uwzglednieniem samorzgddw gminnych, na realizacje inwestycji stuzacych
poprawie jakosci zamieszkiwania w tego rodzaju budynkach. Wsparcie obejmie przede
wszystkim przedsiewziecia prowadzace do poprawy stanu technicznego budynku i jego estetyki.
Szczegodlnego wsparcia wymaga zasdb wybudowany w technologii wielkoptytowej, ze wzgledu

na jego wysoki udziat w catosci zasobu wielorodzinnego i koniecznos¢ podtrzymania jego funkcji
bez ryzyka katastrof budowlanych.

B. Wsparcie dostosowania zasobu mieszkaniowego do potrzeb gospodarstw domowych
0 szczegolnych potrzebach mieszkaniowych

Zapewnione zostanie finansowe wsparcie na realizacje przedsiewzie¢ poprawiajgcych
dostepnosc¢ techniczng i dostosowanie do wspodtczesnych standardéw budynkéw dla oséb
0 szczegodlnych potrzebach i problemach mieszkaniowych, takich jak osoby starsze, osoby
Z niepetnosprawnosciami lub rodziny z matymi dzie¢mi. W szczegdlnosci uwagi wymaga
wyposazenie w windy budynkdéw wielorodzinnych w celu redukcji efektu tzw. wieznidw
czwartego pietra.

Cele do osiggniecia

Wartos¢ Cel posredni

Wskaznik bazowa na 2030 r.
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Priorytet 1.2: Tworzenie warunkow
sprzyjajacych rodzicielstwu

Priorytet zaktada realizacje pieciu gtownych kierunkow dziatan:

1. Poprawa dostepnosci wysokiej jakosci opieki formalnej nad dzie¢mi do trzeciego r.z.
Zwiekszenie stabilno$ci dochodéw mtodych dorostych.
Rozwdj systemu wsparcia medycznego i psychologicznego.

Przeciwdziatanie polaryzacji ze wzgledu na pte¢ w okresie dorastania.

o ~ @D

Ksztattowanie w przestrzeni publicznej narracji sprzyjajacej rodzicielstwu.

Kluczowe wyzwania

Liczba dzieci rodzgcych sie w Polsce jest nizsza niz liczba dzieci, jaka kobiety i mezczyzni
chcieliby mieé. Prawie potowa oséb w wieku 18-40 lat chciataby mie¢ dwoje dzieci (49% takich
wskazan wsréd mezczyzn i 46% wsrdd kobiet). Troje lub wiecej dzieci cheiatoby mie¢ 22%
mezczyzn i 23% kobiet. Wsréd oséb w wieku 35-40 lat 37% ma mniej dzieci, niz wskazuje, ze
chciatoby mie¢*. Wsrdd osdb, kidre na przetomie 2010/2011 r. odpowiedziaty, ze w ciggu trzech
lat zdecydowanie planujg zosta¢ rodzicem, po czterech latach jedynie potowa zrealizowata ten
zamiar®®,

Bariery dla posiadania dzieci sg zré6znicowane. \Waznym aspektem checi posiadania dzieci

sg warunki do tgczenia rozwoju zawodowego z obowigzkami opiekunczymi. Istotnym czynnikiem
zniechecajgcym do decyzji o dziecku jest niskie poczucie stabilnosci ekonomicznej, w tym
dotyczace sytuacji mieszkaniowej oraz pewnosci i stabilnosci zatrudnienia. Znaczenie maja

takze zmiany kulturowe oraz trudnosci w nawigzywaniu relacji. Dodatkowo ograniczeniami dla
posiadania dzieci bywajg problemy natury medycznej. Do zagadnien zwigzanych z rynkiem pracy
Strategia odnosi sie rowniez w priorytecie ,Rynek pracy wtaczajacy rézne grupy spoteczne”,

zas do wyzwan zwigzanych z sytuacjg mieszkaniowg w priorytecie ,Zwiekszenie dostepnosci
mieszkan”. W tym priorytecie skupia sie na pozostatych elementach.

Opieka formalna nad matymi dzieémi wciagz nie jest w petni dostepna. Wiele gmin w Polsce
nie zapewnia zadnego miejsca opieki formalnej nad dzie¢mi do trzeciego r.z. — z koncem 2024 r.
taka sytuacja wystepowata w az 37,9% gmin. W miejscach, w ktorych tego rodzaju opieka jest
Swiadczona, barierami przed korzystaniem z niej bywajg postrzegana jakos¢ i wysokos$¢ optat.
Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech na koniec 2024 r. wedtug danych z systemu
Rejestr Ztobkow wynosita 246 307. Jednoczesnie liczba dzieci zapisanych wyniosta 191 847,

CO 0znacza, ze obsadzenie dostepnych migjsc jest na poziomie 78%.

4 CBOS, Bariery zamierzen prokreacyjnych, ,Komunikat z badan” nr 87/2023, Warszawa 2023.

4% . E. Kotowska, A. Matysiak, M. Mynarska, Od opuszczenia domu rodzinnego do przejscia na emeryture.
Zycie Polakéw w $wietle danych z badania ankietowego ,Generacje i Rodziny”, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2016.
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Problemem jest takze niewielkie poczucie stabilnosci dochodéw wsréd mtodych oséb.

W Polsce wysoki odsetek osdb miedzy 20. a 30. r.z. pracuje na umowach czasowych. Stabilizacja
zatrudnienia jest osiggana zazwyczaj w stosunkowo péznym wieku (wykres 31). Osoby niepewne
przysztych dochodéw sg mniej sktonne do decydowania sie na dziecko“t. Z tego powodu decyzje
0 dziecku sg odktadane do czasu stabilizacji pozycji przysztych rodzicéw na rynku pracy.
Znaczenie ma tez wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw, zaréwno przez okres pierwszych lat po
urodzeniu dziecka, jak i w sytuacji checi posiadania wiecej niz jednego dziecka. Ze wzgledu na
ograniczony biologicznie czas na decyzje prokreacyjne, odraczanie poczecia czesto prowadzi
do mniejszej niz zaktadana liczby urodzen.

Wyzwaniem jest niechetny stosunek czesci pracodawcow do zatrudniania kobiet mogacych
zajs¢ w ciaze lub posiadajacych mate dzieci. Przyszli rodzice, zwtaszcza kobiety, ze wzgledu
na plany zwigzane z rodzicielstwem, bywajg postrzegani przez pracodawcow jako potencijalne
obcigzenie. Dotyczy to zaréwno nieobecnosci w czasie cigzy, jak i opieki nad chorym dzieckiem,
a takze samej przerwy na urlop macierzynski i rodzicielski. Brak poczucia bezpieczenstwa na
rynku pracy w zakresie utrzymania zatrudnienia i osiggnietego statusu zawodowego, w przypadku
zajScia w cigze i urodzenia dziecka, nie sprzyja podejmowaniu decyzji prokreacyjnych.

Dla mozliwosci poczecia dziecka znaczenie ma rowniez sytuacja zdrowotna potencjalnych
rodzicow. Prowadzony styl zycia, wiek, przebyte lub aktualne choroby w znaczny sposéb
wptywajg na ptodnos¢, prowadzgc niekiedy do ptodnosci obnizonej. WHO szacuje, ze w krajach
o wysokich dochodach problem nieptodnosci — rozumianej jako trudnosci w uzyskaniu cigzy

w ciggu 12 miesiecy od rozpoczecia staran — dotyka ok. 18% osdb dorostych*’. Problemy

z ptodnoscia wymagajg starannej diagnozy oraz indywidualnie dopasowanego, specjalistycznego
podejscia do przysztych rodzicoéw — od chwili podjecia decyzji o powiekszeniu rodziny az po
moment narodzin dziecka.

W kontekscie decyzji o posiadaniu drugiego dziecka, istotne jest to, jakie rodzice mieli
doswiadczenia po narodzinach pierwszego dziecka. Jezeli poczatek rodzicielstwa oznaczat
dla nich duzy spadek ogdlnego dobrostanu, to z mniejszym prawdopodobienstwem zdecydujg
sie oni na kolejne dziecko. Znaczenie majg zarbwno opisane wczesniej zmiany w sytuacii
zawodowej i ekonomicznej, jak i poczucie dobrostanu psychicznego, ktére po narodzeniu
pierwszego dziecka bywa zachwiane z réznych powoddw: trudnego przechodzenia cigzy,
doswiadczen w trakcie porodu, stresu zwigzanego z opiekg nad nowo narodzonym dzieckiem,
poczucia izolacji spotecznej*.

Poza ograniczeniami dla posiadania dzieci znaczenie ma réwniez kontekst, ktéry

wplywa na mozliwosé lub cheé posiadania dzieci. W Polsce obserwuje sie wyrazne réznice

w rozmieszczeniu ludnosci ze wzgledu na pteC — mezczyzni czesciej pozostajg na wsiach,
podczas gdy kobiety migrujg do miast. Kluczowa przyczyna tego zjawiska jest przebieg procesu
edukaciji — kobiety czesciej decyduja sie na studia wyzsze, co sktania je do wyjazdu do duzych
osrodkow akademickich. W Polsce wyzsze wyksztatcenie ma 37% mezczyzn w wieku 25-34 lata
i 55% kobiet. Oznacza to réznice 18 pkt. proc., podczas gdy $rednio w UE jest to 11 pkt. proc.
(wykres 32).

4% @G. Alderotti, D. Vignoli, M. Baccini, A. Matysiak, Employment Instability and Fertility in Europe: A Meta-Analysis,
,Demography” 2021, Iss. 58 (3), s. 871-900.

47 WHO, Infertility prevalence estimates, 1990-2021, Genewa 2023.

% R. Margolis, M. Myrskyla, Parental Well-Being Surrounding First Birth as a Determinant of Further Parity Progression,
,Demography” 2015, Vol. 52, Iss. 4, s. 1147-1166.
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Na indywidualne decyzje o posiadaniu dzieci mogg wptywa¢ narracje dotyczace
rodzicielstwa obecne w przestrzeni publicznej. Media rywalizujace o uwage odbiorcow
podejmuja tematy wywotujace poczucie zagrozenia, w tym takie, ktére moga negatywnie wptywac
na dzietno$¢. W obliczu niskie] dzietnosci istotne jest wiec takze rownowazenie negatywnych
narracji pozytywnym wizerunkiem rodzicielstwa. Aby potencjalni rodzice chetniej decydowali sie
na dzieci, warto zadbac o to, by przekaz byt pozytywny.

Wykres 31. Odsetek pracujacych na czas Wykres 32. Odsetek oséb z wyzszym
okreslony wsréd wszystkich zatrudnionych wyksztatceniem wsréd oséb w wieku
w danej grupie wieku w Polsce (2024 r.) 25-34 lata, w podziale na pteé¢ (2024 r.)
56% 60%
55%
48% 50% 50%
40% I
37% B
26% 30%
22%
17% -~ 20%
[o) O,
13% %10%
10%
0%
20-24lata 25-29lat  30-34lata  35-39 lat Polska UE
m Kobiety = Mezczyzni ety L [leZezl
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS. Eurostatu.

Kierunki dziatan

1. Poprawa dostepnosci wysokiej jakosci opieki formalnej nad dzie¢mi
do trzeciego r.z.

A. Zapewnienie dostepnosci opieki formalnej nad dzieémi do trzeciego r.z. dla rodzicow
z kazdej gminy

Rozwinieta zostanie sie¢ opieki formalnej nad dzie¢mi do trzeciego r.z. ws taki sposéb, by rodzice
w kazdej gminie w Polsce mieli mozliwos¢ skorzystania z niej. Dostepnosé réznych form opieki
bedzie dostosowana do potrzeb danej gminy. W kazdej gminie dostepna bedzie co najmniej
jedna placéwka/jeden punkt opieki formalnej (ztobek, klub dzieciecy lub opiekun dzienny). Beda
dalej rozwijane programy pozwalajgce na obnizenie optat za pobyt dzieci w instytucjach opieki.

B. Wdrozenie wysokich standardéw jakosci opieki formalnej

Wdrozone zostang standardy placéwek oraz opieki w zakresie m.in. rozwoju
psychomotorycznego dziecka i rozwoju kompetenciji, przy zachowaniu dostepnosci finansowej
form opieki. Czes$¢ standardéw bedzie obligatoryjna dla wszystkich instytuciji, a czes¢
fakultatywna dla instytucji chcgcych podwyzszy¢ swojg jakos¢ i konkurencyjnos¢. W standardach
uwzglednione zostang potrzeby dzieci z rodzin defaworyzowanych i rodzin z trudnosciami.
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2. Zwiekszenie stabilnosci dochodoéw mtodych dorostych
A. Zwiekszenie powszechnosci wykorzystywania umoéw na czas nieokreslony

Zwiekszona zostanie powszechnos$¢ wykorzystywania umow na czas nieokreslony w obszarach,
w ktérych charakter wykonywanej pracy oraz wymaog poznania kompetencji pracownika

nie uzasadniajg wykorzystywania umow czasowych. Proces tworzenia rozwigzan w tym
obszarze zostanie przeprowadzony w dialogu z przedstawicielami organizacji pracownikow

i pracodawcow.

B. Zabezpieczenie dochodéw rodzicow o stabej pozycji na rynku pracy

W ramach finansowego wsparcia rodzicéw po narodzinach dziecka szczegdlna uwaga zostanie
poswiecona osobom o nieugruntowanej pozycji na rynku pracy. Celem tego dziatania jest
przeciwdziatanie sytuaciji, w ktérej stabilna praca obojga rodzicow jest warunkiem do planowania
dzieci. Wazne bedzie, aby wsparcie finansowe dla rodzicéw byto na biezgco dostosowywane

do zmieniajgcych sie warunkéw ekonomicznych. Ochrona zatrudnienia rodzicéw wracajgcych

do pracy po przerwie zwigzanej z rodzicielstwem bedzie dotyczyta wszystkich, bez wzgledu na
decyzje 0 wymiarze czasu pracy.

C. Zwigkszenie szans zawodowych rodzicéw dzieci do lat trzech

Zostang podjete dziatania promujgce rozwoéj zawodowy, mozliwosci przekwalifikowania

i podnoszenia kompetenciji zawodowych pracownikéw bedacych rodzicami, ze szczegdlinym
uwzglednieniem kobiet, w okresie pierwszych trzech lat zycia ich dziecka. W szczegdlnosci
dziatania te beda dotyczy¢ rodzicow dzieci miedzy 12. a 35. miesigcem zycia dziecka, a wiec

w okresie pomiedzy koncem urlopu rodzicielskiego a osiggnieciem przez dziecko wieku
przedszkolnego. Zrealizowane zostang dziatania skierowane do pracodawcow na rzecz poprawy
postrzegania mtodych kobiet mogacych zosta¢ matkami, kobiet w cigzy oraz rodzicow z matymi
dziecmi. Wspierane bedzie upowszechnianie dobrych praktyk pracodawcow sprzyjajacych
posiadaniu dzieci i rownowadze miedzy pracg zarobkowg a zyciem rodzinnym.

3. Rozwdj systemu wsparcia medycznego i psychologicznego
A. Upowszechnienie profilaktyki i leczenia nieptodnosci

Przeprowadzona zostanie promocja stylu zycia zmniejszajacego ryzyko nieptodnosci,
upowszechnione tez zostanie leczenie chordb prowadzacych do obnizenia ptodnosci,
szczegolnie endometriozy, zespotu policystycznych jajnikdw i otytosci. Zostanie utworzona sie¢
osrodkéw o wysokim stopniu referencyjnym zajmujgcych sie zdrowiem prokreacyjnym, w tym
leczeniem endometriozy. Rozbudowane zostang mozliwosci leczenia nieptodnosci u pary jeszcze
przed korzystaniem z technik wspomaganego rozrodu. Zwiekszony zostanie dostep do technik,
ktére powinny by¢ zastosowane jeszcze przed wdrozeniem leczenia nieptodnosci metodg in vitro.
Upowszechniona zostanie wiedza na temat mozliwosci zabezpieczenia materiatu rozrodczego na
przysztos¢ dla oséb poddanych leczeniu onkologicznemu. Dla par niemogacych zajs¢ w cigze

w sposob naturalny kontynuowana bedzie mozliwos¢ prokreacji wspomaganej medycznie.

B. Wzmacnianie opieki prekoncepcyjnej i okotoporodowej

Rozszerzona zostanie profilaktyka i edukacja zdrowotna mtodych osdb dotyczgca zachowania
zdrowia prokreacyjnego na przysztosc. Kontynuowane bedg dziatania umozliwiajgce uzyskanie
indywidualnych porad zwiekszajacych szanse na powstanie cigzy. W ramach edukacji
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prekoncepcyjnej przekazywane bedg informacje o wtasciwym stylu zycia i koniecznych
dziataniach profilaktycznych. Rozszerzona zostanie edukacja przedporodowa o zagrozeniach dla
matki i dziecka, powiktaniach wczesnych i péznych po cieciu cesarskim. Zwiekszona zostanie
dostepnosc do analgezji regionalnej rodzgcych w porodach drogami natury, tj. znieczulen
zewnatrzoponowych lub (w uzasadnionych przypadkach) znieczulen podpajeczynéwkowych.
Wprowadzone zostang zmiany w standardzie organizacyjnym opieki okotoporodowej
poprawiajgce dostep do opieki laktacyjnej, opieki nad kobietg i noworodkiem w sytuacjach
przedtuzonej hospitalizacji noworodka, opieki nad kobietg w sytuacji niepowodzen potozniczych.
Zwiekszony zostanie dostep do opieki dla kobiet z niepetnosprawnosciami. Kontynuowane

beda dziatania upowszechniajgce wsrod przysztych rodzicow znajomosce przepisow standardu
organizacyjnego opieki okotoporodowej, ponadto zostang takze zrealizowane dziatania
informacyjne skierowane do $wiadczeniodawcow w tym zakresie. Zwiekszone zostanie takze
wsparcie psychologiczne rodzicow bezposrednio po narodzinach dziecka.

4. Przeciwdziatanie polaryzacji ze wzgledu na pte¢ w okresie dorastania
A. Dostosowanie metodyki nhauczania do zré6znicowanych potrzeb uczniéw i uczennic

W szkotach podstawowych i ponadpodstawowych (w tym branzowych) metodyka dydaktyczna

i wychowawcza w wiekszym stopniu bedzie uwzgledniac rdéznice rozwojowe i réznorodne
predyspozycje uczniow oraz uczennic. Rézne grupy ucznidw i uczennic majg odmienne potrzeby,
ktorych uniwersalny model edukacyjny i wychowawczy moze nie uwzgledniac, co prowadzi

do ograniczenia rozwoju ich potencjatu. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona uczniom
osiggajacym stabsze wyniki. Wdrozone zostang rozwigzania sprzyjajace sprawczosci i autonomii
w uczeniu sie wszystkich ucznidw. W sytuacjach, w ktérych standardowe zabiegi pedagogiczne
nie bedg przyczyniac sie do postepu okreslonych uczniéw, tatwo dostepne bedzie wsparcie

w ramach pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

B. Upowszechnienie w szkotach edukacji w zakresie kompetencji emocjonalnych
i spotecznych

W szkotach zostanie zwrécona uwaga na poprawe kompetenciji emocjonalnych i spotecznych
uczniow, zaréwno w formie biezgcej pracy z uczniami i zintegrowane dziatania nauczycieli,

jak i poprzez zwiekszenie partycypacji w zajeciach rozwijajgcych kompetencje emocjonalno-
spoteczne. Szczegdlna uwaga poswiecona zostanie uczniom z rodzin defaworyzowanych,
dysfunkcyjnych oraz uczniom z innymi trudnosciami. Podkreslona zostanie rola programu
wychowawczo-profilaktycznego, szczegdlnie w zakresie wzmacniania kompetencji emocjonalno-
spotecznych i innych obszaréw dobrostanu psychicznego uczniow.

5. Ksztaltowanie w przestrzeni publicznej narracji sprzyjajacej rodzicielstwu

A. Poprawa wizerunku rodzicielstwa w przestrzeni publicznej

Przeprowadzone zostang dziatania na rzecz poprawy wizerunku rodzicielstwa w przestrzeni
publicznej, uwzgledniajgce przetamywanie negatywnych stereotypoéw dotyczgcych
macierzynstwa i ojcostwa. Upowszechniane bedg tresci sprzyjajgce budowaniu pozytywnych
skojarzen miedzy posiadaniem dzieci a satysfakcjg emocjonalng i szczesciem, a takze
aspiracyjne skojarzenia posiadania dzieci z sukcesem spotecznym i zawodowym. Dziatania te
obejma réwniez konkursy dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
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B. Promocja opieki formalnej nad dzieémi w wieku do lat trzech
Prowadzone bedg kampanie medialne majgce na celu ksztattowanie pozytywnego wizerunku
powierzania opiece formalnej dzieci do lat trzech, przy zapewnieniu wysokie| jakosci tej opieki,
oraz pozytywnego wptywu wczesnej edukacii na rozwoéj dzieci w tym wieku.

Cele do osiggniecia

Wskaznik W Cel posredni | ¢ 1122035+, | Zrédto danych
bazowa na 2030 r.
.. 1,1
Wspotczynnik dzietnosci (2023) =>1,30 =1,45 GUS
Udziat dzieci objetych opieka
formalng w ogoélnej liczbie 41% o o .
dzieci w wieku od 1 roku (2024) >50% > 65% HRAES
do 2 lat
Odsetek porodéow drogami 23% > 399, > 40% NFEZ
natury ze znieczuleniem (2024) ° °
Udziat porodow 50%
fizjologicznych w przyjetych 2023 > 55% > 62% MZ
porodach ogétem ( )
Liczba urodzen dzieki
przeprowadzonej
w danym roku procedurze 7755
in vitro w ramach (2024) =9 440 =9 440 Mz
rzagdowego programu
leczenia nieptodnosci*

* Finansowanie leczenia nieptodnosci metoda in vitro odbywa sie obecnie w ramach Programu pn. Leczenie
nieptodnosci obejmujace procedury medycznie wspomaganej prokreacji, w tym zaptodnienie pozaustrojowe
prowadzone w osrodku medycznie wspomaganej prokreaciji, na lata 2024-2028.
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Priorytet 1.3: Odpowiedzialna polityka
migracyjna

Priorytet zaktada realizacje czterech giéwnych kierunkéw dziatan:
1. Rozw0j zrbwnowazonych instrumentow polityki imigracyjne;j.

2. Wigczenie sie Polski w miedzynarodowg konkurencje o przycigganie oséb
0 ponadprzecietnych zdolnosciach.

3. Wsparcie integracji imigrantéw z polskim spoteczeristwem.

4. Zwigkszenie skali migracji powrotnych.

Kluczowe wyzwania

W ostatnich latach Polska stata sie atrakcyjnym krajem dla imigrantéw, a wojna w Ukrainie
dodatkowo zmusita do przyjazdu wielu uchodzcéw wojennych. Wedtug danych GUS,

w 2016 r. wielkos¢ imigraciji do Polski po raz pierwszy przekroczyta wielkos¢ emigraciji. Od

tego czasu ten dodatni bilans migracji sie utrzymuje. Jednoczesnie agresja Rosji na Ukraing,
poczawszy od lutego 2022 r., spowodowata, ze wiele os6b stato sie uchodzcami wojennymi.

W 2022 r. 9,1 mIn obywateli Ukrainy przekroczyto granice ukrainska w kierunku Polski“®. W marcu
2025 r. zarejestrowanych byto 994 tys. osdb postugujacych sie numerem PESEL-UKR®.

Rosja i Bialorus wykorzystujg przeciw Polsce, jako krajowi Zachodu z NATO i Unii
Europejskiej, sztucznie wykreowanag presje migracyjng. Od potowy 2021 r. Polska zmaga sie
Z presja migracyjng na granicy z Biatorusig. Préby nielegalnych przekroczen dokonywane sg
przez obywateli panstw Azji Srodkowej i Bliskiego Wschodu, ale takze z Afryki, przy widocznym
zaangazowaniu w ich organizacje rosyjskich i biatoruskich stuzb. Proby te sg w kolejnych
okresach ponawiane. Zgodnie z danymi Frontexu w latach 2021-2024 zanotowano 37 tys. prob
nielegalnych przekroczen wschodniej granicy ladowej UE, wobec 3,4 tys. préb w latach 2017-
2020. Wywotywanie presji migracyjnej jest wykorzystywane jako srodek nacisku w konfliktach
hybrydowych®'. W Polsce proby przekroczen i ich powstrzymywania spotkaty sie z ozywiong
dyskusjg spoteczng majaca charakter polaryzujacy, doprowadzity do zaktdcenia plandw ¢wiczen
wojsk operacyjnych, wywotaty zapotrzebowanie na finansowanie srodkéw zaradczych oraz
silne zaangazowanie stuzb panstwowych — Strazy Granicznej, Policji i Sit Zbrojnych RP, a takze
wprowadzenie zmian prawnych.

Starzenie sie kadr i spadek liczby ludnosci w Polsce kreujg niedobory pracownikow
w wielu kluczowych dla rozwoju obszarach. Osiggniecie rozwoju gospodarczego i zachowanie

4 Straz Graniczna, Informacja statystyczna za 2022 r., Warszawa 2023.

50 Otwarte Dane, Szczegdtowe statystyki dot. 0sob zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkdw ich
rodzin, ktorym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy. Stan na 11.03.2025 r. [dostep: 4 kwietnia
2025r.].

51 K. M. Greenhill, Weapons of Mass Migration. Forced Displacement as an Instrument of Coercion, ,Strategic
Insights” 2010, Vol. 9, Iss. 1, s. 116-159.
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sprawnosci funkcjonowania panstwa i jego instytucji w sytuaciji spadku liczby ludnosci i starzenia
sie demograficznego wymaga wysokiej jakosci ekspertow na kluczowych stanowiskach.
Przyktadowo w Polsce liczba praktykujgcych lekarzy na 1000 mieszkancow wynosi 3,5, podczas
gdy s$rednia UE wynosi 4,2°2. Polska tez mato inwestuje w rozwdj najwyzszej klasy kompetenciji

— liczba doktorantéw na 1000 os6b w wieku 25-34 lata wynosi w Polsce 5,6, podczas gdy
Srednia UE wynosita 13,1 (dane Eurostatu). Czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi nauki jest jej
umiedzynarodowienie, a na polskich uczelniach wcigz mato jest zagranicznych naukowcow
Swiatowej klasy. Jednoczesnie wielu Polakéw z wczesniejszych fal emigracii jest uznanymi
ekspertami w swoich dziedzinach na zagranicznych uczelniach, przyczyniajgc sie do rozwoju

dorobku naukowego i prestizu kraju zamieszkania.

Rosnaca liczba cudzoziemcéw niemajacych przed przyjazdem zwiazkéw z Polska wymaga
systematycznego podejscia do wigczenia ich w spoteczenstwo — tak, by zmniejszyé¢ ryzyko
powstania spotecznosci rownolegtych. Zgodnie z danymi ZUS w trzecim kwartale 2024 r.
ubezpieczonych w ZUS byto 1 177 tys. cudzoziemcow. Liczba ta wzrosta ponad o$miokrotnie

w stosunku do 2015 r. (wykres 33). Ponad 75% tej ludnosci to obywatele Ukrainy i Biatorusi.
Imigranci na drodze do stania sie zintegrowanymi cztonkami spotecznosci mierzg sie z réznymi
wyzwaniami, do najwazniejszych nalezy najczesciej nieznajomosc jezyka polskiego. Jest to
skuteczna bariera do tworzenia wiezi z polskg spotecznoscia, awansu zarobkowego i zrozumienia

polskiej kultury i obyczajow.

Emigracja z Polski, szczeg6lnie w XXI wieku, istotnie obnizyta potencjat demograficzny
kraju. Zgodnie z danymi GUS w 2023 r. za granica Polski przebywa czasowo 1,56 min oséb

z polskim obywatelstwem, przede wszystkim w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii i innych
krajach UE (wykres 34). Liczba ta wzrastata od 2004 do 2017 r., po czym zaczeta spadac, by
ponownie wzrosng¢ po 2020 r. Jednoczesnie szacuje sie, ze poza granicami Polski zyje blisko
21 min os6b polskiego pochodzenia, gtéwnie w Stanach Zjednoczonych oraz krajach Europy
Zachodniej, a takze na terenach bytego Zwiazku Radzieckiego®.

Wykres 33. Cudzoziemcy w Polsce
w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym,
w podziale na kraj pochodzenia (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
danych ZUS.
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Wykres 34. Migranci czasowi z Polski
za granica, w podziale na kraj emigraciji
(w tys., 2023 r.)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie
danych GUS.

52 OECD/European Commission, Health at a Glance: Europe 2024: State of Health in the EU Cycle, OECD Publishing,

Paris 2024.

53 R. Wyszynski, Atlas Polakdw na swiecie, Instytut Pokolenia, Warszawa 2023.
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Za najwazniejsze bariery dla realizacji odpowiedzialnej polityki migracyjnej Strategia uznaje:

¢ Konsekwencje braku dostatecznej kontroli nad procesami migracyjnymi. W ostatnich
latach znaczacy wzrost imigracji z krajow Azji, Bliskiego Wschodu i Ameryki Potudniowej byt
spowodowany liberalnym podejsciem do migracji i w duzej czesci ,prywatyzacja” polityki
migracyjnej. Wskutek tego pracodawcy i posrednicy w zakresie zatrudnienia w stosunkowo
tatwy sposéb mogli pozyskiwac pracownikéw za granica. Podobnie uczelnie oferowaty
miejsca dla studentow z zagranicy bez dostatecznej weryfikacji kwalifikacji oraz kontroli
nad ich procesem edukaciji, w tym obecnosci na zajeciach i faktycznego podjecia studiow
badz zaangazowania w studia. W konsekwenciji nie tylko w sposob niekontrolowany
zwiekszyta sie w Polsce liczba cudzoziemcow, ale takze Polska stata sie krajem, przez ktoéry
cudzoziemcy pragnacy dotrzec¢ do innych krajow UE pozyskiwali dostep do Wspdinoty.

e Wykorzystywanie migraciji jako broni w konfliktach miedzynarodowych i naduzywanie
systemow azylowych panstw Unii Europejskiej. Presja migracyjna, zagrozenie
migracjami oraz faktyczne uruchomienie proceséw migracyjnych przez panstwa trzecie ma
potencjat destabilizacyjny dla kraju docelowego migracji i wspoélnot miedzynarodowych, do
ktérych nalezy. W przypadku Polski, bedacej krajem potozonym na wschodniej granicy UE,
presja migracyjna na granicy z Biatorusig i potencjalnie Rosjg ma zdolno$¢ do uruchomienia
procesow destabilizacji wewnetrznej oraz wzrostu napiec z innymi krajami UE. Podobny
potencjat ma presja migracyjna na inne kraje Unii, w szczegdlnosci potozone na granicy
potudniowej Wspdlnoty, ktorej przekroczenie przez imigrantow stwarza im faktyczne
mozliwosci poruszania sie po terytorium strefy Schengen, pomimo srodkéw podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie w celu ograniczenia tego rodzaju ruchdéw wtérnych.

¢ Niedostatecznie rozwinigety system integracji imigrantow z polskim spoteczenstwem.
Obecnie imigranci przybywajacy do Polski w znacznej mierze nie uzyskujg wsparcia
w zakresie integracji. W szczegdlnosci ograniczone sg mozliwosci nauki jezyka polskiego.
Znaczna czes¢ dziatan integracyjnych realizowana jest przez organizacje pozarzgdowe,
jednakze ich wsparcie dociera do niewielkiej grupy imigrantéw. Powoduje to, ze istotna
czesc imigrantow jest wykluczona z mozliwosci integracyjnych, co stwarza ryzyko
wykluczenia i powstania spotecznosci rownolegtych.

e Ograniczone wykorzystywanie potencjatu selektywnej imigracji oséb o kwalifikacjach
odpowiadajgcych na potrzeby rynku pracy. Wiele krajow rozwinietych aktywnie
pozyskuje imigrantoéw dla zaspokojenia potrzeb w zawodach, ktére sg deficytowe, oraz
dla przyspieszenia rozwoju kapitatu ludzkiego spoteczenstwa. W tym celu realizujg szereg
polityk nakierowanych na utatwienie imigracji dla oséb spetniajgcych okreslone kryteria.
Dotychczas poprzez instrument oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
Polska utatwiata dostep do swojego rynku pracy obywatelom niewielkiej liczby krajow,
ale ten mechanizm, nakierowany terytorialnie, nie uwzgledniat kryterium jakos$ciowego
potencjalnego imigranta. Jednoczesnie elementem rozwoju zréwnowazonej, selektywne;j
migracji, by zapewni¢ osoby o umiejetnosciach pozgdanych na rynku pracy, moga stac sie
rozwijane w ramach UE narzedzia i mechanizmy wspierajagce mozliwosci podejmowania
pracy na terytorium Unii Europejskiej przez osoby o wysokich kwalifikacjach.
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Kierunki dziatan

1. Rozwéj zrdwnowazonych instrumentow polityki imigracyjnej

A. Stworzenie modelu dopuszczania cudzoziemcow do rynku pracy w zawodach
deficytowych

Zostang stworzone warunki dla bezpiecznej i kontrolowanej imigracji zarobkowej, szczegodinie

w zakresie wypetniania luk w zawodach deficytowych. W ramach tych dziatan powstang takze
specjalne regulacje nakierowane na zawody dtugotrwale deficytowe. Szczegdlny nacisk potozony
zostanie na pozyskiwanie pracownikdéw posiadajgcych unikatowe, wysokospecijalistyczne
umiejetnosci. Stworzone réwniez zostang utatwienia dla pracodawcdéw realizujgcych inwestycje

0 strategicznym znaczeniu dla gospodarki lub obronnosci panstwa.

B. Rewizja funkcjonowania instrumentu oswiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia

Zostanie przeprowadzona analiza dotychczasowego funkcjonowania instrumentu o$wiadczen

0 zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi i podjecie decyzji o ewentualnym
rozszerzeniu lub zawezeniu liczby panstw, ktérych obywatele korzystajg z tego instrumentu, badz
zmiany zasad jego funkcjonowania — z zachowaniem istotnej roli publicznych stuzb zatrudnienia
w procesie legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow.

C. Wypracowanie nowego modelu dostepu cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy

Zostanie przeprowadzona ewaluacja dotychczasowego modelu dopuszczania cudzoziemcow
do polskiego rynku pracy, ktéra postuzy jako podstawa do rozstrzygniecia kwestii ewentualnego
wprowadzenia zmian w kierunku modelu opartego o system punktowy.

D. Modyfikacja modelu funkcjonowania w Polsce agencji zatrudnienia

Wprowadzone zostang zmiany eliminujace przypadki tamania prawa i dziatania na szkode
pracownika i panstwa, m.in. w obszarze outsourcingu pracowniczego. Jednoczes$nie podijete
zostang dziatania zwiekszajgce efektywnos$c¢ agenciji, m.in. w zakresie procedur uzyskiwania
zezwolen na prace czy wsparcia cudzoziemcow w legalizacji pobytu. Zwiekszone zostang kary
za nieprzestrzeganie i omijanie prawa oraz przyspieszone zostang procedury usuwania agenciji
Z rejestru.

E. Poprawa postrzegania atrakcyjnosci Polski przez obywateli krajow Europy
i zwiekszenie skutecznosci dziatan w zakresie dyplomaciji publicznej

Polska bedzie wykorzystywac swojg wzrastajgca atrakcyjnosc jako kraju bezpiecznego o dobrych
perspektywach rozwojowych. Rozstrzygnieta zostanie kwestia powotania do zycia nowej instytuciji
realizujgcej cele dyplomacji publicznej czy wzmocnienia w tym celu ktérejs z istniejgcych
instytucji. Jednoczesnie kontynuowane bedg projekty zachowania i promociji polskiego
dziedzictwa znajdujgcego sie poza granicami Polski. Nastgpi zaciesnienie wspotpracy z Poloniag,
by ta w wiekszym stopniu promowata Polske wsréd spoteczenstwa panstw przyjmujacych

oraz wsrod lokalnych politykow i angazowata sie na rzecz bezpieczenstwa i interesow polityKi
zagranicznej RP. Modyfikacji ulegna priorytety programow polonijnych. Wiekszy nacisk zostanie
potozony na edukacje obywatelska, w tym promocje Polski w kontekscie jej cztonkostwa w Unii
Europejskiej oraz NATO.
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F. Opracowanie krajowego programu powrotowego dla cudzoziemcoéw, ktérych pobyt na
terytorium RP zostat uznany za niepozadany

Stworzony zostanie program powrotowy uzupetniajacy dziatania podejmowane na poziomie UE

i realizowany przy wykorzystaniu kompetencji UE oraz organizacji miedzynarodowych. Program
bedzie zawiera¢ komponent dobrowolny i przymusowy. Polska bedzie takze podpisywac¢ umowy
0 powrotach migrantéw do krajow tranzytu oraz pochodzenia oraz wspiera¢ podpisywanie takich
umow przez podmioty UE.

2. Wiaczenie sie Polski w miedzynarodowa konkurencje o przycigganie oséb
o ponadprzecietnych zdolnosciach

A. Wykorzystanie systemu edukacji ponadpodstawowej i wyzszej oraz instytuciji polskich
dziatajgcych za granica do pozyskania talentow

Zwiekszona zostanie aktywnos¢ Polski w zakresie pozyskiwania zagranicznych talentow.
Pozyskiwanie talentdw jest jednym z kluczowych czynnikow znaczgco zwiekszajacych kapitat
intelektualny panstwa w kluczowych obszarach do rozwoju, a przejscie przez system edukacii
znaczgco utatwia stworzenie relacji z polskimi rowiesnikami, praktyczne poznanie jezyka

i wigczenie w spoteczenstwo. Dla aktywnego pozyskiwania talentow zostang wykorzystane
polskie instytucje dziatajgce za granica, ktére moga wykorzysta¢ m.in. rosngca atrakcyjnosc
Polski jako nowoczesnego panstwa. W szkotach zapewnione zostang dziatania integracyjne
w Srodowisku szkolnym.

B. Stworzenie zasad pozyskiwania wiz dla zagranicznych naukowcoéw wspierajacych
rozwoj polskiej nauki oraz uproszczenie postepowania w sprawie wydania zezwolenia
na pobyt czasowy

Zostanie wprowadzony system szybkiego wydawania wiz oraz nastgpi uproszczenie
postepowania w sprawie wydania zezwolenia na pobyt czasowy dla naukowcow zrekrutowanych
do realizacji grantéw przyznawanych przez wiodace agencje wykonawcze (np. Narodowe
Centrum Nauki, Europejska Rada do Spraw Badan Naukowych), cudzoziemcow przyjetych do
szkoty doktorskiej albo uczestniczacych w prowadzeniu dziatalnosci naukowej w uczelniach
akademickich, instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk lub instytutach badawczych.

Z tej Sciezki bedg mogli korzystac réwniez naukowcy zrekrutowani do podmiotéw szkolnictwa
wyzszego, ktore w danej dyscyplinie naukowej otrzymaty ocene ewaluacyjng A+.

C. Modyfikacja systemu rekrutacji studentéw zagranicznych

Zmieniony zostanie model rekrutacji zagranicznych studentéw oraz oséb zainteresowanych
prowadzeniem badan naukowych w Polsce w celu zapewnienia utrzymania wysokiej jakosci
polskiej oferty edukacyjnej. Zmodyfikowany system sprzyja¢ bedzie umiedzynarodowieniu
polskich uczelni oraz badan naukowych, a takze zapewnia¢ ochrone bezpieczenstwa
wewnetrznego. Opracowany zostanie katalog certyfikatow znajomosci jezyka wyktadowego,

a jego znajomosc¢ bedzie weryfikowana. Wprowadzony bedzie wymog potwierdzenia
pozytywnego zakonczenia ksztatcenia na wczesniejszym etapie edukacji. Wprowadzony zostanie
limit cudzoziemcoéw ksztatcgcych sie na studiach w danej uczelni.

D. Zwiekszenie zaangazowania podmiotow szkolnictwa wyzszego

W przypadku cudzoziemcow zostanie przeprowadzona analiza mozliwosci rozliczenia
poétrocznego zamiast rocznego w zakresie nieobecnosci na zajeciach. Analizie poddana bedzie
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rowniez mozliwos¢ wprowadzenia regulacji w zakresie odpowiedzialnosci podmiotow szkolnictwa
wyzszego za weryfikacje legalnosci pobytu studentéw w czasie studiow w Polsce.

3. Wsparcie integracji imigrantow z polskim spoteczenstwem
A. Upowszechnienie znajomosci jezyka polskiego wsrod migrantéw na terytorium Polski

Dostepnosc¢ kurséw jezyka polskiego zostanie uznana za priorytet, poniewaz znajomosc¢
jezyka jest kluczowa dla integracji. Rozbudowane zostang programy wsparcia organizacji
pozarzgdowych prowadzacych kursy jezyka polskiego. Znajomosc¢ jezyka bedzie nalezata do
kluczowych kryteridw przy ubieganiu sie o obywatelstwo.

B. Modyfikacja nauczania w systemie edukacji za granica

Przeanalizowana zostanie efektywnos$¢ nauczania jezyka polskiego za granicg zaréwno jako
macierzystego, jak rowniez jako jezyka obcego. Zostanie zaproponowany model podnoszenia
kwalifikacji nauczycieli polonijnych i ksztatcenia lektorow jezyka polskiego. Pogtebionej analizie
zostanie takze poddany system polskich szkét. Zostanie stworzony nowy program dziatania
polskiego systemu edukacji za granica, zarowno pod katem funkcjonowania administracyjnego,
jak i programoéw nauczania.

C. Powigzanie mozliwosci uzyskania polskiego obywatelstwa ze zintegrowaniem
z polskim spoteczenstwem

Zostang zaproponowane zmiany w procedurze uznawania cudzoziemca za obywatela polskiego.
Doprecyzowane zostang kryteria posiadania zrodta utrzymania i miejsca zamieszkania oraz
znajomosci jezyka polskiego. Zostanie usunieta mozliwos¢ poswiadczenia znajomosci jezyka
polskiego na podstawie Swiadectwa ukonczenia szkoty z wyktadowym jezykiem polskim.

Jako przestanka uznania cudzoziemca za obywatela polskiego zostanie wprowadzony ,test
obywatelski”, zawierajgcy pytania dotyczgce kultury i norm spotecznych obowigzujgcych

w Polsce. Zostang zwiekszone wymagania wobec nabywania obywatelstwa przez uchodzcow

i posiadaczy Karty Polaka, a takze cudzoziemcow przebywajgcych nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej rok na podstawie zezwolenia na pobyt staty uzyskany

w zwigzku z polskim pochodzeniem.

D. Wprowadzenie kompleksowych programéw integracyjnych dla cudzoziemcow
objetych ochrong krajowa lub miedzynarodowa

Cudzoziemcy, ktérzy otrzymaja zgode na jedng z form ochrony krajowej lub miedzynarodowej,
zostang objeci kompleksowymi, obowigzkowymi programami integracyjnymi, ktérych celem
bedzie wtaczenie ich do polskiego spoteczenstwa. Od postepow integracyjnych zalezec¢ réwniez
bedzie mozliwos¢ uzyskania przez nich zezwolenia na pobyt staty, czy w dalszej perspektywie —
nabycie obywatelstwa polskiego. Kluczowa rola w budowaniu nowego modelu udzielania ochrony
krajowej i miedzynarodowej zostanie powierzona Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

z udziatem Strazy Granicznej oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Instytucje te zostang
odpowiednio wzmochione.

E. Stworzenie systemu na rzecz wiaczenia i integracji cudzoziemcéw w miejscu pracy

Przyjeta zostanie zasada pierwszenstwa dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich
i obywateli innych panstw cztonkowskich UE (zgodnie z zasadg swobodnego przeptywu
pracownikéw). Jednoczesnie zostang stworzone narzedzia na rzecz integracji cudzoziemcow
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dostepne w miejscu pracy, np. poprzez organizowanie i finansowanie kursow jezyka polskiego
czy znajomosci polskiej kultury.

F. Utrzymanie instytucjonalnych rozwigzan wspomagajacych integracje cudzoziemcéw

W perspektywie kolejnych lat kontynuowana bedzie praca nad zapewnieniem efektywnego
funkcjonowania instytucjonalnych rozwigzan wspomagajacych integracje cudzoziemcow.

Celem tych instytucji bedzie utrzymywanie kontaktu z cudzoziemcami, kompleksowa obstuga,

a jednoczesnie wspieranie polskich urzednikdw, pracownikdw socjalnych, ekspertow organizacii
pozarzgdowych, nauczycieli czy funkcjonariuszy publicznych. Instytucje te zbiera¢ beda
informacje o lokalnych srodowiskach cudzoziemcow, co pozwoli na dziatalno$¢ zgodnie

z najaktualniejszymi potrzebami oraz szybka reakcje w razie pojawienia sie wyzwan spotecznych
w danym regionie. Instytucje te bedg nakierowane na lokalne potrzeby i zarzadzane przez
wojewddztwa w partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi.

4. Zwiekszenie skali migracji powrotnych

A. Upowszechnienie wiedzy wsréd polskiej diaspory o osiagnieciach i przewagach Polski
jako nowoczesnego panstwa

Kluczowym elementem polityki bedzie podtrzymywanie zwigzkoéw z Polskg zardwno wsrod Polek
i Polakow zamieszkatych za granica, jak i cudzoziemcow o polskich korzeniach. W tym zakresie
rozbudowane zostang mozliwosci nauki i poprawy znajomosci jezyka polskiego, takze w formie
zdalnej. Przeprowadzony tez zostanie dialog z diasporg na temat czynnikow, jakie mogtyby

ja w wiekszej skali zacheci¢ do powrotu. Zostang uproszczone zasady uznawania kwalifikacji
zawodowych zdobytych za granicg, w szczegoélnosci w zawodach trwale deficytowych, a proces
zostanie cyfryzowany. Realizowana bedzie sprofilowana rekrutacja na studia wyzsze wobec
przedstawicieli Polonii na Zachodzie.

B. Zwigkszenie efektywnosci dziatan na rzecz repatriacji

Program repatriacji oraz przyznawania Karty Polaka bedzie poddany szczegdtowej analizie, czy
nadal realizuje zatozone cele i jak dtugo uzasadniona jest koniecznos¢ jego kontynuowania.
Zostang zaproponowane rozwigzania stanowigce odpowiedz na zgtaszane naduzycia w procesie
repatriacji i przyznawania Kart Polaka, w szczegdlnosci polegajace na postugiwaniu sie przez
wnioskodawcow sfatszowanymi dokumentami na potwierdzenie pochodzenia polskiego.
Rozstrzygnieta zostanie definicja repatrianta, czyli nastapi okreslenie kregu oséb uprawnionych
do repatriacji. Samorzgdom zostang zaproponowane rozwigzania zachecajace do przyjmowania
repatriantdw i ich integraciji w lokalnych spotecznosciach. Osobom gotowym do repatriacji do
Polski zostang zaproponowane kursy jezyka polskiego w wiekszym niz obecnie zakresie, takze
on-line.
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Cele do osiggniecia

Wartos¢ Cel posredni
bazowa na 2030 r.

Cel na2035r. | Zrédto danych

Wskaznik

Liczba oséb z obywatelstwem

polskim przebywajacych za 1 555 tys.
granica na pobyt czasowy (2023) <1500tys. <1400tys. GUS
powyzej 12 miesiecy
Odsetek zezwolen na pobyt
czasowy w celu wykonywania
. O,
pracy w zawodzie 2,3% = 2.5% = 2.8% UdsC

wymagajacym wysokich (2023)
kwalifikacji w ogdlnej liczbie
zezwolen na pobyt czasowy

79
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Priorytet 1.4: Rynek pracy wiaczajacy
rozne grupy spoteczne

Priorytet zaktada realizacje pieciu gtownych kierunkow dziatan:

1. Wsparcie dla aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+.
Wsparcie dla aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami.
Utatwienia dla godzenia pracy zawodowej z zyciem prywatnym.

Dopasowanie dziatalnosci urzeddéw pracy do potrzeb rynku pracy.

o ~ @D

Wsparcie rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Kluczowe wyzwania

Stosunkowo wysoki udziat biernych zawodowo w niektérych grupach spotecznych
wskazuje na niewykorzystany potencjat na rynku pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci: (i) oséb
w wieku 50+; (ii) os6b z niepetnosprawnosciami; (i) oséb mtodych; (iv) oséb petnigcych
obowigzki opiekuricze — wzgledem dzieci lub innych oséb dorostych (np. starszych rodzicéw).
Do przyczyn biernosci zawodowej, poza emeryturg, uczeniem sie czy choroba, nalezg takze
zniechecenie wynikajace z nieskutecznosci w poszukiwaniu pracy oraz niedopasowanie
kwalifikacji i potrzeb pracownikdéw z potrzebami pracodawcow.

Aktywnos¢ zawodowa os6b w wieku 50+ jest w Polsce relatywnie niska. Problem

w szczegolnosci dotyczy kobiet, ktérych aktywnos¢ zawodowa jest wyraznie nizsza po 55. r.z.
(wykres 35). Tradycyjny podziat rél w wielu rodzinach oraz przecietnie nizsze zarobki kobiet

niz mezczyzn sprawiajg, ze W sytuacji koniecznosci opieki nad starszymi rodzicami to kobiety
— zwtaszcza mieszkajgce na wsi — czesciej rezygnujg z pracy zawodowej i przejmuja te
odpowiedzialno$¢. Im dtuzszy czas pozostawania poza rynkiem pracy, tym trudniejszy powrot.
Nie bez znaczenia jest takze stan zdrowia: ponad 60% aktywnych zawodowo 0sob w wieku 50+
obawia sie, ze stan zdrowia moze ograniczy¢ ich zdolnos¢ do pracy przed osiggnieciem wieku
emerytalnego®.

Wiekszos¢é pracownikow korzysta z uprawnien emerytalnych od razu po ich nabyciu. Udziat
0s6b, ktérym przyznaje sie emeryture w okresie ponizej jednego roku od osiggniecia wieku
emerytalnego, wynosi blisko 90%°°. Jednoczesnie 45% obywateli bytoby sktonnych kontynuowac
aktywnos¢ zawodowa po osiggnieciu wieku emerytalnego w mniejszym wymiarze czasu pracy,
np. na pét etatu®®. Diuzsza aktywnos$¢ zawodowa oséb w wieku 60/65+ przyniostaby korzysci

5 |. Magda, A. Kietczewska, Praca a zdrowie i umiejetnosci poznawcze pokolenia 50+, [w:] Pokolenie 50+
w Polsce na tle Europy: aktywnosc¢, zdrowie i jakoS¢ zycia. Wyniki na podstawie badania SHARE, red. M. Myck,
M. Oczkowska, Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA, Szczecin 2017.
8 7US, Swiadczenia emerytalno-rentowe w latach 2019-2021, Warszawa 2022. Dotyczy tylko emerytur
nowo systemowych.
% Eurofound, Extending working lives through flexible retirement schemes: Partial retirement, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2016.
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nie tylko gospodarce — dzieki wolniejszemu spadkowi podazy pracy — ale takze samym osobom
starszym, w postaci wyzszej emerytury w przysztosci oraz potencijalnie lepszego zdrowia
psychicznego wynikajgcego z utrzymywania kontaktu z ludzmi i poczucia przynaleznosci.
Whprawdzie liczba pracujgcych emerytow wzrosta na przestrzeni ostatnich kilku lat, jednak
kluczowym wyzwaniem pozostaje zachecanie pracujgcych do wydtuzania okresu zatrudnienia po
osiggnieciu wieku emerytalnego.

Wykres 35. Wspétczynnik aktywnoéci zawodowej, w podziale na pteé i wiek (2023 r.)

93% 95% 95% 94%
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m Kobiety ® Mezczyzni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Niska jest takze aktywnos¢ zawodowa osob z niepetnosprawnosciami. Mimo znacznej
poprawy na przestrzeni ostatnich dwoéch dekad, wcigz niewiele oséb z niepetnosprawnosciami
uczestniczy w rynku pracy w Polsce. W Il kwartale 2024 r. zaledwie niespetna 19% oséb w wieku
16-89 lat posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci byto aktywnych zawodowo (dane
GUS). Wsrod osob w wieku 20-64 lata, ktére deklarujg umiarkowane ograniczenie aktywnosci

ze wzgledu na niepetnosprawnosc, wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 47% (przy
Sredniej unijnej 66%), a wsrdd osob deklarujgcych znaczne ograniczenie aktywnosci odsetek ten
wynosit tylko 14% (przy sredniej unijnej 33%) (wykres 36). Osoby z niepetnosprawnosciami nie
otrzymujg wystarczajgcego wsparcia w podejmowaniu aktywnosci zawodowej. W szczegdlnie
niesprzyjajacej sytuacji sg osoby zamieszkujgce na obszarach wiejskich.

Aktywnos¢é zawodowa oséb do 25. r.z. jest stosunkowo niska. W duzej mierze wynika

to z dwdch czynnikow: (i) w pordwnaniu ze srednig unijng w Polsce stosunkowo duzo oséb
studiuje; (ii) relatywnie rzadko, na tle UE, studenci w Polsce tgczg nauke z praca®’. Z jednej
strony nie nalezy postrzegac¢ tego w kategoriach problemu — wysoki poziom wyksztatcenia

jest wartoscig, a brak koniecznosci tgczenia studidw z pracg moze pozytywnie wptywac na
wyniki w nauce i prawdopodobienstwo ukoniczenia studidéw. Z drugiej strony warto tworzy¢
otoczenie instytucjonalne, ktére utatwi mtodym podejmowanie pracy i da mozliwos¢ rozpoczecia
zatrudnienia jeszcze w trakcie studiow.

57 K. Kutwa, Odroczona dorostosc¢?, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2023.
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Wykres 36. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 20-64 lata, w podziale na stopien
ograniczenia aktywnosci (2024 r.)

84% 85%

Bez ograniczenia aktywnosci Umiarkowane ograniczenie Znaczne ograniczenie
aktywnosci aktywnosci

m Polska m UE
Uwaga: dane odnosza sie do niepetnosprawnosci biologicznej okreslanej na podstawie samooceny respondenta.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Mozliwosci Swiadczenia pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy sa w Polsce
ograniczone. Odsetek 0sob w wieku 20-64 lata pracujgcych na czesc¢ etatu to zaledwie 5,5%,
przy Sredniej unijnej 17,1% (dane GUS za rok 2023). Z jednej strony wynika to z relatywnie

niskich wynagrodzen w Polsce w poréwnaniu z zamozniejszymi panstwami UE, w ktorych

praca na czesc¢ etatu jest bardziej rozpowszechniona — w Polsce czesci pracujgcych nie staé

na zmniejszenie wymiaru czasu pracy, hawet gdyby mieli taka mozliwos¢. Z drugiej strony

czes¢ 0s6b preferowataby zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy, a nie ma takiej
mozliwosci. Pomimo obaw, ze upowszechnienie pracy w niepetnym wymiarze moze prowadzi¢ do
zmniejszenia wymiaru czasu pracy 0sob juz pracujgcych, korzyscig moze byc aktywizacja oséb
biernych zawodowo.

Elastycznos¢ w mozliwosci Swiadczenia pracy jest wazna w kontekscie umozliwienia
taczenia pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi. Badania pokazuja, ze co trzeci
pracujgcy na peten etat rodzic dziecka w wieku 1-9 lat chciatby zmniejszy¢ wymiar czasu

pracy — przy $wiadomosci, ze wigzatoby sie to z proporcjonalnie nizszymi zarobkami®®. Do
najczesciej wskazywanych barier utrudniajgcych kobietom powrdt na rynek pracy po urodzeniu
dziecka nalezg: brak elastycznych godzin pracy, brak mozliwosci pracy zdalnej oraz brak ofert
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy®®. Brak elastycznosci w mozliwosci swiadczenia
pracy moze stanowic bariere do podjecia zatrudnienia rowniez dla wszystkich innych opisanych
grup spotecznych o niskim poziomie aktywnosci zawodowe;.

Nierownowaga na rynku pracy miedzy kobietami a mezczyznami jest powigzana
z nierébwnowaga w obowiazkach opiekunczych i domowych. Nierzadko nieréwnowaga ta nie
wynika z osobistych preferenciji par, lecz z utrwalonych stereotypdw oraz z niewiedzy na temat

%8 A. Kietczewska, P. Kukotowicz, A. Wincewicz. Praca a dom. Wyzwania dla rodzicéw i ich konsekwencje. Polski
Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022.

% E. Dabrowska, E. Baryta-Zapata, M. Pietrzyk, t.. Groblewski, Zbadanie i okreslenie warunkéw do poprawy kondycji
demograficznej Polski wraz z rekomendacjami zmian w obszarze godzenia Zycia zawodowego i prywatnego
z wykorzystaniem srodkow z EFS w perspektywie finansowej 2021-2027. MRPiPS 2021, Kutno. Odpowiednio:
pierwsza, trzecia i czwarta najczesciej wskazywana odpowiedz.
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praw przystugujgcych obojgu rodzicom. Powszechne jest przekonanie, ze rola ojca jako opiekuna
jest mniej wazna i sprowadza sie do wspierania matki — taka postawa w otoczeniu zniecheca do
przetamywania stereotypdw. Przyktadowo, prawie 2/3 mezczyzn spodziewa sie nieprzychylnej
reakcji szefa, gdyby zdecydowali sie na urlop rodzicielski®. Jednoczesnie swiadomos¢ rodzicow
odnosnie do zasad funkcjonowania urlopdw macierzynskich i rodzicielskich, pomimo ze rosnie,
jest niewielka. Jedng z mozliwych przyczyn moga by¢ wyzwania zwigzane ze zrozumieniem
obowigzujacych regulacji prawnych. 20% ojcéw nie skorzystato z urlopu ojcowskiego w 2020 r.,
bo nie wiedziato, ze ma takie prawo, a w 25% placoéwek prowadzgcych szkoty rodzenia ojcowie
nie mogli uczestniczy¢ w zadnych zajeciach®’.

W dobie niskiego bezrobocia potrzebne jest nowe podejscie publicznych stuzb
zatrudnienia®® do aktywizacji zawodowej. Zmiany w gospodarce zwigzane z postepem
technologicznym i procesami demograficznymi sprawiajg, ze dotychczasowe dziatania
realizowane przez urzedy pracy, dotyczgce obstugi i aktywizaciji juz zarejestrowanych oséb
bezrobotnych, powinny by¢ unowoczesnione i uzupetnione o docieranie z ofertg do oséb
biernych zawodowo.

Kierunki dziatan

1. Wsparcie dla aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+
A. Stworzenie warunkéw do ,tagodnego” przejscia na emeryture

Zostanie opracowana koncepcja rozwigzan legislacyjnych umozliwiajgcych pracownikom
nabywajgcym prawo do emerytury zmniejszenie wymiaru czasu pracy. Zostanie to poprzedzone
konsultacjami publicznymi, w toku ktérych dookreslone zostang szczegoétowe parametry
rozwigzania, w tym m.in. minimalny wymiar czasu pracy, dtugosc trwania ochrony przed
zwolnieniem, moment naliczenia i rozpoczecia pobierania emerytury czy mozliwos¢é odmowy po
stronie pracodawcy w szczegolnych przypadkach.

B. Wspieranie reintegracji zawodowej os6b w wieku 50+

Publiczne stuzby zatrudnienia w wiekszym stopniu zapewnig wsparcie w znalezieniu zatrudnienia
oraz nabywaniu umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych osobom w wieku 50+. W ramach tych
dziatan bedg prowadzone czynnosci (np. przez powiatowe urzedy pracy) majace na celu
pokazanie mozliwosci uzyskania zatrudnienia oraz wsparcie w tym procesie (wskazanie miejsc
pozyskania ogtoszen o prace, analiza ofert pracy, przygotowanie i pomoc w wystaniu CV,
wsparcie w procesie rekrutacji i zmiany pracy, zatrudnienie w przedsiebiorstwach spotecznych).
Bedg takze organizowane kursy ukierunkowane na te grupe wieku, rozwijajace umiejetnosci
potrzebne na rynku pracy, takie jak obstuga nowych technologii, zarzgdzanie projektami czy
jezyki obce.

80 A, Kietczewska, P. Kukotowicz, A. Wincewicz. Praca a dom. Wyzwania dla rodzicéw i ich konsekwencje. Polski
Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022.

61 Fundacja Share the Care, ZUS, Tata na rodzicielskim. Co méwig liczby o ojcostwie w Polsce, Warszawa 2024.

62 Publiczne stuzby zatrudnienia tworzg organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewédzkimi urzedami pracy,
urzedem obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi, realizujgcymi zadania
okreslone ustawa.
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C. Promowanie zatrudnienia oséb w wieku 50+

W ramach swoich ustawowych zadan publiczne stuzby zatrudnienia bedg prowadzity dziatania
informacyjne promujgce znaczenie do$wiadczenia zawodowego i wiedzy oséb w wieku 50+.
Pracodawcy bedg zachecani do wdrazania programow mentoringowych, w ktérych osoby starsze
wspierajg mtodszych pracownikéw w firmie.

2. Wsparcie dla aktywnosci zawodowej os6b z niepetnosprawnosciami
A. Wypracowanie i wdrozenie zatrudnienia wspomaganego

Zostanie opracowany model zatrudnienia wspomaganego — instrument wspierania

aktywnosci zawodowej 0sOb z niepetnosprawnosciami. Ustuga bedzie kierowana do oséb

Z niepetnosprawnosciami nieaktywnych zawodowo, ktérym najtrudniej jest wejs¢ na rynek pracy

i utrzymac sie na nim. Beneficjentami tej ustugi bedg osoby ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci. Ustuga zatrudnienia wspomaganego bedzie realizowana

przy udziale doradcy zawodowego, trenera pracy, psychologa, posrednika pracy, agencji
zatrudnienia wspomaganego, instytucji rynku pracy (m.in. powiatowych urzedéw pracy).
Dziatania podejmowane w poszczegolnych etapach zatrudnienia wspomaganego obejma przede
wszystkim wsparcie dopasowane do potrzeb i mozliwosci osoby z niepetnosprawnosciami,
adekwatne do etapu zatrudnienia.

3. Utatwienia dla godzenia pracy zawodowej z zyciem prywatnym
A. Zwigkszenie dostepnosci zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy

Zostang podjete dziatania prowadzace do zwiekszenia mozliwosci znalezienia zatrudnienia

W niepetnym wymiarze czasu pracy — to umozliwi czesci osob nieaktywnych zawodowo wejscie
lub powrd6t na rynek pracy. Zmiany zostang przeprowadzone w oparciu 0 analize rozwigzan
krajow o wysokim odsetku oséb aktywnych zawodowo w formie pracy na czes¢ etatu, takich jak
np. Holandia, Niemcy, Francja czy Szwecja. Przeprowadzony zostanie monitoring ukierunkowany
na identyfikacje barier utrudniajgcych pracodawcom wprowadzanie zatrudnienia w niepetnym
wymiarze. Jednoczesnie zrealizowany zostanie program edukacyjny skierowany do kadry
kierowniczej i wiascicieli zaktadow pracy wspierajacy wiekszg otwartos¢ na zatrudnianie na
czesc¢ etatu — w proces ten zostang witgczone urzedy pracy (w ramach rozszerzenia ich zakresu
opisanego w punkcie czwartym). Dziataniom promujgcym prace w niepetnym wymiarze czasu
pracy bedzie towarzyszy¢ monitorowanie ich odziatywania na poziom zatrudnienia.

B. Elastyczna organizacja pracy jako wsparcie dla oséb petnigcych obowiazki
opiekuncze wobec najblizszych

Zostang podjete dziatania, dzieki ktérym osoby opiekujgce sie nie w petni samodzielnym
cztonkiem rodziny (réwniez innym niz mate dzieci, np. rodzicem czy wspotmatzonkiem) realnie
w wiekszym stopniu bedg mogty korzystac z elastycznej organizaciji pracy, w tym ruchomego
czasu pracy, pracy w niepetnym wymiarze lub pracy zdalne;.

C. Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich poza rolnictwem

Wspierane bedzie powstawanie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich i w
matych miejscowosciach. Dziatania beda obejmowaty wsparcie dla przedsiebiorczosci i
aktywnosci zawodowej mieszkancow tych obszardéw. Szczegdinie wspierane bedzie zaktadanie
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mikroprzedsigbiorstw tworzacych miejsca pracy takze dla oséb innych niz wtasciciel.
Upowszechniane bedzie zatrudnienie w ustugach, co jednoczesnie utatwi mieszkancom
obszardw wiejskich dostep do czesci ustug blisko miejsca zamieszkania.

D. Stwarzanie warunkéw do wiekszego zaangazowania ojcéw w opieke nad matymi
dzieémi

Zostang podjete dziatania, ktére przyczynia sie do ksztattowania norm sprzyjajgcych uczestnictwu
ojcow w obowigzkach wychowawczych. Zostang podijete dziatania edukacyjne zachecajgce
ojcow do korzystania z urlopu rodzicielskiego, aby budowac wiez z dzieckiem i pewnosc¢ siebie
w roli rodzica. Ojcowie zostang takze w petni wtgczeni w edukacje okotoporodowg — szkoty
rodzenia nie bedg mogty odmowi¢ ojcom uczestnictwa w zajeciach, a takze bedg zachecane do
wigczenia w zakres edukaciji informaciji o uprawnieniach rodzicielskich.

E. Utworzenie rzgdowego portalu informacyjnego o prawach rodzicow

Powstanie rzadowy portal informacyjny o prawach rodzicéw napisany przystepnym jezykiem.
Beda na nim dostepne przydatne informacje dotyczace uprawnien po narodzinach dziecka
i pbzniej, przedstawione w klarowny sposob.

4. Dopasowanie dziatalnosci urzedéw pracy do potrzeb rynku pracy
A. Aktywizacja zawodowa jako wazny obszar dziatan publicznych stuzb zatrudnienia

Dziatalnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia — w tym przede wszystkim urzeddw pracy — zostanie
uzupetniona o dziatania na rzecz aktywizacji oséb biernych zawodowo. Bedzie temu stuzy¢
wdrozenie reformy rynku pracy, ktérej gtbwnym elementem jest Ustawa z 20 marca 2025 r.

o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Utrzymujgcy sie relatywnie niski poziom stopy bezrobocia
w Polsce® powoduje, ze mozliwe jest poszerzenie dziatan urzeddw pracy o zachecanie oséb
biernych zawodowo do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Szczegdlne wsparcie kierunkowe
otrzymajg osoby mtode, seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami, kobiety po urodzeniu dziecka
oraz osoby pracujgce w rolnictwie pragnace sie przekwalifikowac. Stuzby zatrudnienia stang sie
bardziej elastyczng i skuteczng organizacjg w podejmowaniu dziatan na rzecz szerokiego grona
odbiorcéw swych ustug. W celu zwiekszenia aktywnosci zawodowej urzedy pracy podejmowac
bedg takze wspotprace z osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej.

B. Rozwdj kwalifikacji i kompetencji oséb korzystajagcych z ustug urzedéw pracy

Dziatania publicznych stuzb zatrudnienia skoncentrujg sie takze na wspieraniu nabywania
kwalifikacji i rozwoju kompetencji oséb korzystajgcych z ustug urzedodw pracy. Postep
technologiczny sprawia, ze posiadane kwalifikacje szybko ulegajg dezaktualizacji. W celu
przeciwdziatania temu problemowi zostanie zapewnione wsparcie w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego obejmujace nie tylko, jak do tej pory, pracodawcow i pracownikéw, ale
takze samozatrudnionych i osoby pracujgce w oparciu 0 umowy cywilnoprawne. Podejmowane
dziatania beda rowniez finansowane ze srodkow europejskich. Wspieranie rozwoju kompetenciji
obejmie takze kompetencje cyfrowe.

8 Wociagz jednak istniejg powiaty o wysokiej stopie bezrobocia — sa zgrupowane przy granicach zewnetrznych UE, na
obszarach stabiej zaludnionych i mato zurbanizowanych, w regionach, gdzie jest niewiele duzych zaktaddw pracy.
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C. Wsparcie zatrudnienia os6b mtodych

W stosunku do oséb mtodych, poza instrumentami ogélnymi kierowanymi do wszystkich grup
wieku, zostang wprowadzone rozwigzania wspierajgce kompleksowg i profesjonalng obstuge
w urzedach pracy, a takze podnoszenie kompetencji cyfrowych zgodnie ze wzmocnionymi
Gwarancjami dla Mtodziezy.

5. Wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej
A. Doskonalenie systemu wsparcia zatrudnienia w przedsigbiorstwach spotecznych

Elementem budowania wtgczajgcego rynku pracy bedzie wspieranie rozwoju ekonomii
spotecznej — w szczegolnosci przez zapewnienie stabilnego finansowania tworzenia i utrzymania
w przedsiebiorstwach miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zadanie
to realizowac bedg osrodki wsparcia ekonomii spotecznej zapewniajgce przedsiebiorstwom
spotecznym, poza wsparciem finansowym, dostep do kompleksowego doradztwa — a takze
powiatowe urzedy pracy. Rozwijana bedzie rowniez wspotpraca tych osrodkdw z innymi
instytucjami zaangazowanymi w polityke rynku pracy i polityke spoteczng — w szczegdlnosci
z powiatowymi urzedami pracy, osrodkami polityki spotecznej i centrami ustug spotecznych.
Uzupetnieniem tego systemu bedzie zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej, a szczegolnie
przedsiebiorstwom spotecznym, dostepu do instrumentow (zwrotnych i bezzwrotnych)
umozliwiajgcych finansowanie inwestycji i rozwo;.

B. Wspieranie reintegracji zawodowej i spotecznej
Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym beda mogty skorzysta¢ z réznorodnego wsparcia
w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej. Wsparcie to Swiadczone bedzie zarbwno przez

podmioty zatrudnienia socjalnego, jak i przez przedsiebiorstwa spoteczne w stosunku do
pracownikéw znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji zyciowej.

Cele do osiggniecia

Wartos¢ Cel posredni

Wskaznik bazowa na 2030 r.

Celna2035r. Zrédto danych

Wspétczynnik aktywnosci

12,5%
zawodowej os6b w wieku 5 21 =>14,2% >15,5% GUS
60/65-74 lata (2024)
Wspétczynnik aktywnosci 81.5%

zawodowej os6b w wieku 0024 =84% =86% GUS
produkcyjnym (18-59/64 lata) ( )
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Priorytet 1.5: Dobre zdrowie i aktywne
starzenie sig

Priorytet zaktada realizacje o$miu gtéwnych kierunkéw dziatan:
1. Promowanie zdrowego stylu zycia.
Profilaktyka chordb i promocja zdrowia.
Wzmocnienie zdrowia psychicznego.
Aktywne starzenie sie.
Rozwdéj opieki dtugoterminowe.
Zmiany w modelu zarzgdzania i organizacji systemu ochrony zdrowia.

Wsparcie rozwoju kadr systemu ochrony zdrowia.

© N o o » O DN

Cyfryzacja, innowacje oraz zabezpieczenie lekowe.

Kluczowe wyzwania

Jedna z podstawowych przyczyn probleméw zdrowotnych Polakéw jest niezdrowy styl
zycia. Wsrod czynnikdw negatywnie oddziatujgcych na stan zdrowia mieszkancow Polski
najwazniejszg role odgrywajg czynniki behawioralne, do ktérych naleza: zte nawyki zywieniowe,
naduzywanie alkoholu, palenie papieroséw i niski poziom aktywnosci fizycznej. Szacuje sie, ze
tacznie odpowiadajg one za 44% zgondw w Polsce oraz 49% utraconych lat zycia w zdrowiu®.
Polska negatywnie wyréznia sie na tle innych panstw rozwinietych pod wzgledem wskaznikéw
pokazujacych zdrowotne aspekty stylu zycia (wykresy 37 i 38). W ramach kazdego z tych
czterech czynnikéw Strategia zwraca uwage na nastepujace elementy:

e nawyki zywieniowe: wspotczesny styl zycia i tatwy dostep do wysokoprzetworzone;
zywnosSci sprawiajg, ze trudno utrzymac zdrowg diete — niewtasciwe nawyki prowadza do
otytosci, ktéra znaczgco zwieksza ryzyko wielu choroéb;

e alkohol: to jedno z kluczowych zagrozen dla zdrowia spoteczenstwa — jego nadmierne
spozywanie prowadzi do wielu choréb (fizycznych i psychicznych), w tym uzaleznien,
zwieksza ryzyko wypadkow, podejmowania zachowan ryzykownych oraz przyczynia sie do
przemocy, rozktadu wiezi rodzinnych i innych problemow spotecznych;

e wyroby tytoniowe oraz wyroby powigzane: szczegdlnym wyzwaniem jest rosngca
popularnos¢ papierosow elektronicznych, zwtaszcza wsrdéd mtodych osob — stanowig one
atrakcyjna furtke do siegania po nikotyne;

e aktywnos¢ fizyczna: brakuje powszechnej Swiadomosci jej znaczenia dla zdrowia,
mimo ze odgrywa kluczowa role w profilaktyce choréb — wazne jest ksztattowanie juz od

84 Dane Global Burden of Disease, [online] https://www.healthdata.org/research-analysis/gbd [dostep: luty 2025].
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najmtodszych lat nawyku regularnej aktywnosci fizycznej i utrzymanie tego nawyku przez

cate zycie.

Dziatania z zakresu profilaktyki i wczesnego wykrywania chor6b wymagaja ciagtego
wzmacniania. Udziat wydatkow na opieke profilaktyczng w biezacych wydatkach na ochrone
zdrowia w Polsce wynosi zaledwie 2% — to relatywnie niski odsetek w poréwnaniu ze wszystkimi
panstwami UE (dane Eurostatu). Niski zasieg profilaktyki dotyczy m.in. wczesnego wykrywania
nowotworow oraz prewencji chorob kardiologicznych — czyli najczestszych przyczyn zgondw

w Polsce. W Polsce odnotowuje sie rocznie ponad 160 tys. nowych zachorowan na nowotwory
ztosliwe oraz ok. 100 tys. zgonow z nimi zwigzanych. Liczba zgondw na 100 tys. mieszkancow
z powodu nowotwordw byta w Polsce w 2022 r. 0 25% wyzsza niz $rednia unijna. Prognozy do
2028 r. wskazujg na ciggty wzrost liczby zgondw, chorobowosci i zapadalnosci na nowotwory.

Wykres 37. Srednie roczne spozycie czystego
alkoholu przez osoby w wieku 15+
(w litrach, 2021 r.)

11,0

8,6

Polska OECD

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
OECD.

Wykres 38. Odsetek osdb niepodejmujacych
aktywnosci fizycznej, oséb z nadwaga lub
otytoscia i 15-latkéw siegajacych po wyroby
tytoniowe (2022 r.)

65%

Brak aktywnosci Nadwaga Uzytkownicy tytoniu
fizycznej, lub otytos¢, wsrod
wiek 15+ wiek 16+ 15-latkow

m Polska m UE

Zrédta: opracowanie wiasne na podstawie danych
Eurobarometru (aktywno$é fizyczna), Eurostatu
(nadwaga lub otyto$c) oraz OECD (tytor).

System opieki psychologicznej i psychiatrycznej wymaga ciagtego wsparcia. Szacuje sie,
ze 26% polskiego spoteczenstwa przynajmniej raz w zyciu doswiadczyto jakichkolwiek objawow
zaburzen psychicznych, z czego niemal 8% w ostatnich 12 miesigcach®. Depresji cho¢ raz

w zyciu doswiadczyto 4% Polakéw. Najczesciej sprawozdawanymi jednostkami chorobowymi

w polskim systemie ochrony zdrowia w 2023 r. byty zaburzenia lekowe, zaburzenia nastroju,
uzaleznienia, zaburzenia organiczne oraz schizofrenia. Z opieki psychiatrycznej korzysta

coraz wiecej 0sob, szczegodlnie dzieci i mtodziezy. Jednoczesnie obserwowany jest problem

z dostepem do lekarzy specijalistow. Dalszego wsparcia wymagajg koordynacja opieki oraz
dziatania w obszarze profilaktyki. Dla odpowiedniego wsparcia dzieci wymagana jest koordynacja
miedzy systemem edukaciji, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.

Duzym wyzwaniem dla systemu opieki zdrowotnej jest postepujace starzenie sie ludnosci.
Powoduje ono koniecznos¢ zmian w zakresie organizaciji, funkcjonowania i finansowania systemu

% Kompleksowe badanie stanu zdrowia psychicznego spoteczenstwa i jego uwarunkowan (EZOP I1), [online]
https://ezop.edu.pl/wyniki-badania/ [dostep: grudzien 2024].
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opieki zdrowotnej. Liczba os6b najstarszych, powyzej 80 r.z., gwattownie wzrasta, a wraz

z wiekiem zwieksza sie zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i ustugi w zakresie wsparcia

w zyciu codziennym. Z perspektywy indywidualnej kluczem do minimalizowania negatywnych
skutkéw starzenia sie jest szeroko rozumiana aktywnos¢: spoteczna, fizyczna, kulturalna,
edukacyjna i obywatelska. Regularna aktywnosc¢ wspiera zachowanie dobrej kondycji organizmu
oraz radzenie sobie z codziennymi wyzwaniami. Systemowe wsparcie seniorow w zachowaniu
aktywnosci moze nie tylko przyczynic sie do poprawy ich zdrowia, samodzielnosci oraz jakosci
zycia, ale tez odcigzy¢ system opieki zdrowotnej i spoteczne;j.

W warunkach starzenia si¢ ludnosci konieczny jest znaczacy rozwoj systemu opieki
dtugoterminowej. Opieka dtugoterminowa to kompleksowy, skoordynowany system ustug

i pomocy dla oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu lub w realizacii
zalecen terapeutycznych, ustalany indywidualnie na podstawie odpowiednich kryteriow
kwalifikacji wiasciwych dla okreslonych form wsparcia. Celem opieki dtugoterminowej jest
minimalizacja utraty, utrzymywanie lub poprawa sprawnosci i niezaleznosci oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, zgodnie z ich potrzebami i z poszanowaniem godnosci
tych oséb. Opieka dtugoterminowa obejmuje réwniez wsparcie oséb bliskich lub opiekundw.
Opieka ta moze by¢ swiadczona zardwno przez bliskich, jak i przez profesjonalng kadre, w domu
beneficjenta lub w odpowiedniej instytucji. Opieka formalna w Polsce stanowi jednak jedynie
20% catosci udzielanej opieki dtugoterminowej, za$ 80% to opieka nieformalna $wiadczona
przez bliskich®. Ciezar tej opieki ponoszg osoby w wieku produkcyjnym, a starzenie sie populacii
powoduje, ze bedzie on coraz wigkszy. Luke po ubywajacych opiekunach nieformalnych

bedzie musiata wypetni¢ opieka formalna. Do najczesciej podnoszonych problemow opieki
dtugoterminowej w Polsce nalezg: ztozony system organizaciji i finansowania tej opieki,
ograniczona koordynacja tej opieki pomiedzy systemami ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
oraz pomiedzy poszczegolnymi formami opieki, niewystarczajgca liczba i kompetencije personelu
opiekunczego oraz ograniczone monitorowanie jakosci udzielanej opieki®”.

System ochrony zdrowia zbyt mocno opiera si¢ na lecznictwie szpitalnym. W Polsce
stosunkowo duza czesc swiadczen jest realizowana w ramach opieki szpitalnej, gdzie koszt
leczenia pacjenta jest wyraznie wyzszy niz w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
(AOS) i podstawowej opieki zdrowotnej (POZ). W konsekwenciji udziat lecznictwa szpitalnego
w 0golnych naktadach na ochrone zdrowia jest wyraznie wyzszy niz w wiekszosci panstw
Unii Europejskie;.

Problemem jest nierownomierna podaz kadr medycznych. W 2022 r. liczba lekarzy
praktykujgcych w Polsce, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, wynosita 35, co jest wynikiem
ponizej sredniej unijnej®®. Jednoczesnie rozktad liczby lekarzy w Polsce jest silnie zréznicowany
zarowno regionalnie, jak i ze wzgledu na specjalizacje. W specjalizacjach z zakresu m.in.
choréb wewnetrznych, rehabilitacji medycznej i chirurgii ogolnej liczba lekarzy osiggajgcych
wiek emerytalny przewyzsza liczbe lekarzy w trakcie szkolenia specjalistycznego. Kolejnym
wyzwaniem jest prognozowany niedobdr pielegniarek. Mimo odnotowanego wzrostu liczby
studentdw pielegniarstwa i pielegniarek wchodzacych na rynek pracy nadal sredni wiek
pielegniarek aktywnych zawodowo w Polsce wynosi ok. 50 lat. Jednoczesnie systematycznie

6  Bank Swiatowy, Przeglad strategiczny systemu opieki dtugoterminowej w Polsce, Waszyngton 2024.

67 Bank Swiatowy, Opieka dfugoterminowa w Polsce. Raport z konsultacji spotecznych, Waszyngton 2024.

68 OECD/European Commission, Health at a Glance. Europe 2024: State of Health in the EU Cycle, OECD Publishing,
Paris 2024.
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rosnie odsetek pracujgcych pielegniarek w wieku emerytalnym. Do 2030 r. az 65% obecnie
zatrudnionych pielegniarek i 60% potoznych bedzie w wieku uprawniajgcym do swiadczen
emerytalnych®. Liczba absolwentéw kierunkéw pielegniarskich rosnie, jednak nadal jest
niewystarczajgca, by zrekompensowac braki kadrowe spowodowane odchodzeniem obecnych
pracownikéw na emeryture.

Bezpieczenstwo lekowe w Polsce wymaga wzmochienia. Bezpieczenstwo lekowe to
zapewnienie ciggtej dostepnosci skutecznych, bezpiecznych i dobrej jakosci lekow dla
spoteczenstwa niezaleznie od kryzyséw rynkowych czy geopolitycznych. Obejmuje ono ciggtosc
dostaw, produkcje krajowg, dystrybucje, odpowiednie regulacje oraz hadzér nad nimi. Polska
nie posiada petnej niezaleznosci w produkciji lekdw na poziomie krajowym ani wystarczajacych
zapasow produktéw leczniczych. Obecnie bardzo duza czes¢ globalnej produkcji aktywnych
substancji farmaceutycznych i lekow gotowych pochodzi z krajéw azjatyckich, gtéwnie z Chin

i Indii, co spowodowane jest trwajgcym od lat outsourcingiem produkcji w poszukiwaniu
optymalizacji kosztowej przez firmy farmaceutyczne (przy czym dotyczy to nie tylko Polski, lecz
ogolnie panstw UE).

Dalsza cyfryzacja i innowacje w ochronie zdrowia moga znaczaco zmniejszy¢é obcigzenie
systemu w przyszitosci. Pandemia COVID-19 stata sie katalizatorem wdrazania kolejnych e-ustug
w Polsce i pokazata, ze rozwdj e-zdrowia jest kluczowym i pozgdanym kierunkiem zmian. Szybki
rozwo6j nowych technologii, w tym sztucznej inteligenciji, moze pomaoc zaspokoi€ rosngcy popyt
na ustugi zdrowotne w starzejacej sie populacji, pod warunkiem utrzymania duzej otwartosci

w sektorze ochrony zdrowia na wdrazanie pojawiajgcych sie nowych rozwigzan.

Kierunki dziatan

1. Promowanie zdrowego stylu zycia
A. Promowanie prawidtiowego sposobu odzywiania

Zostang podijete dziatania upowszechniajgce wiedze na temat zywnosci o wysokiej wartosci
odzywczej. Dla dorostych, w szczegolnosci dla mezczyzn, istotne jest podkreslanie roli
zbilansowanej diety w profilaktyce chordb cywilizacyjnych takich jak cukrzyca typu 2 czy
choroby uktadu krgzenia. W przypadku dzieci kluczowe jest budowanie wtasciwych nawykow
zywieniowych od najmtodszych lat. Dziatania bedg wspierane i realizowane przez kampanie
informacyjne wykorzystujgce narzedzia sztucznej inteligencji oraz nowe technologie,
wielokierunkowa edukacje spoteczenstwa, w tym m.in. warsztaty, promowanie wiarygodnych
zrédet informacii zywieniowej w Internecie (zweryfikowane strony internetowe i portale).
Nawigzana zostanie takze wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i jednostkami samorzadu
terytorialnego w celu koordynacji dziatan prewencyjnych i edukacyjnych, co zapewni spojnos¢
przekazu oraz wzmocni lokalne inicjatywy wspierajace zdrowie publiczne.

B. Ograniczenie spozycia alkoholu i przeciwdziatanie paleniu papieroséw

Zostang podjete dziatania majgce na celu ograniczenie spozycia alkoholu oraz palenia
tradycyjnych wyroboéw tytoniowych, wyrobdw nowatorskich i papieroséw elektronicznych.
Kontynuowany bedzie proces zwiekszania obcigzen podatkowych na te produkty, tak by

% Raport o stanie pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce przygotowany przez MedMedia Sp. z 0.0. na zlecenie
Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych, 2023.
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ich dostepnosc finansowa spadta — obecnie jest to wazne zwtaszcza w przypadku napojow
alkoholowych, ktére staty sie stosunkowo tanie w relacji do innych artykutéw spozywczych.
Wprowadzane bedg ograniczenia, ktére sprawig, ze fizyczna dostepnos¢ alkoholu oraz wyrobéw
tytoniowych i powigzanych w sprzedazy detalicznej zmaleje. Zostang wypracowane nowe
rozwigzania, ktore ograniczg reklame i promocje alkoholu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
oddziatywania na dzieci i mtodziez — rozwigzania te wymagaja aktualizowania ze wzgledu na
postepujace zmiany technologiczne i spoteczne. Kampanie spoteczne i programy edukacyjne
w szkotach beda modyfikowane, aby odpowiadaty zmieniajacym sie wyzwaniom — obecnie

w szczegolnosci jest to rosngca powszechnos¢ papierosow elektronicznych wsrdéd mtodziezy.
W zwigzku z tym zostang wprowadzone zmiany legislacyjne, ktére ograniczg dostepnosc
elektronicznych papieroséw i alkoholu dla oséb ponizej 18. r.z. Koordynacja dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych bedzie prowadzona we wspotpracy z jednostkami samorzgdu
terytorialnego i organizacjami pozarzgdowymi.

C. Upowszechnianie aktywnosci fizycznej w spoteczenstwie

Zostang podjete dziatania profilaktyczne, interwencyjne i projektowe majgce na celu zwiekszenie
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa poprzez zmiane nawykoéw u jak najwiekszej liczby osob.
Wspoétpraca pomiedzy wszystkimi partnerami (jednostkami samorzadu wszystkich szczebli,
organizacjami pozarzadowymi, urzedami administracji rzgdowej) bedzie wzmacniana tak,

aby powszechna aktywnosc fizyczna stata sie jednym z filaréw zycia spotecznego. Dziatania

w obszarze aktywnosci fizycznej beda kierowane do wszystkich, bez wzgledu na status
spoteczny, pteC, miejsce zamieszkania, wiek czy stan zdrowia, nie bedzie wprowadzony rowniez
w tym zakresie podziat na sporty olimpijskie i nieolimpijskie. Kontynuowane beda dziatania na
rzecz zwiekszania dostepnosci miejsc, w ktérych mozna podejmowac aktywnosc¢ fizyczng, w tym
rozbudowa przyjaznych miejsc do spacerdw, biegania i jazdy na rowerze. Lokalnymi centrami
aktywnosci fizycznej bedg mogty sie stawac szkoty.

D. Zmiany w sposobie organizacji szkolnych zaje¢ wychowania fizycznego

Zmiany w organizaciji szkolnych lekcji WF-u majg zacheci¢ do aktywnosci fizycznej wszystkich
uczniow — zaréwno tych, ktérzy osiagaja sukcesy sportowe, jak i tych najmniej aktywnych.
Wprowadzone zostang — w zaleznosci od mozliwosci danej szkoty — bardziej zréznicowane
zajecia uwzgledniajgce m.in. sporty indywidualne, taniec czy treningi funkcjonalne. Szkoty,
zwtaszcza ponadpodstawowe, bedg zachecane do oferowania uczniom mozliwosci wyboru
sposrod kilku blokéw tematycznych dostosowanych do ich zainteresowan i sprawnosci.
Zrewidowane zostanie podejscie do oceniania — z dbatoscig o to, by nie demotywowac

mniej wysportowanych uczniéw. Na lekcjach WF-u promowana bedzie wspotpraca, wsparcie
i pozytywne podejscie do ruchu.

E. Wspieranie aktywnosci fizycznej uczniéw

Aktywnosc¢ fizyczna ucznidw bedzie wspierana na rozne sposoby, rowniez poza lekcjami
WF-u. Szkoty bedg zachecane do udostepniania uczniom podstawowego sprzetu sportowego,
w tym réwniez poza godzinami pracy szkoét. Oferowanych bedzie wiecej sportowych zajec
pozalekcyjnych i réznorodnych sekcji sportowych. Promowane beda aktywne dojazdy,
zapewnienie stojakow rowerowych i bezpiecznych tras. W szkotach organizowane bedag
wydarzenia sportowe, turnieje i wyzwania ruchowe. Kontynuowana bedzie modernizacja boisk
szkolnych i sal gimnastycznych.
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2. Profilaktyka choréb i promocja zdrowia

A. Zwiekszenie zgtaszalnosci na badania przesiewowe oraz wykorzystanie nowych metod
badan przesiewowych

Dostep do badan profilaktycznych zostanie poprawiony poprzez zmiany w organizacji udzielania
Swiadczen z wykorzystaniem e-rozwigzan powigzane ze spojng politykg informacyjng w zakresie
promowania zdrowego stylu zycia i korzystania z medycyny opartej na dowodach. Zostang
podjete dziatania zachecajgce kobiety do zgtaszania sie na badania przesiewowe w kierunku
raka szyjki macicy i raka piersi oraz wszystkich dorostych do zgtaszania sie na badania
przesiewowe w kierunku raka jelita grubego. Powotane zostang kolejne programy przesiewowe
oraz rozszerzony zostanie program profilaktyki chordb uktadu krgzenia, z wykorzystaniem
narzedzi oferowanych przez bezptatne aplikacje rzgdowe. Zostang podjete dziatania w celu
wzmochienia skutecznosci diagnostyki na wczesnym etapie choroby. Do programow badan
przesiewowych (w szczegoélnosci w obszarze profilaktyki raka szyjki macicy) beda wtgczone
badania wykorzystujgce nowe metody diagnostyczne. W dalszej kolejnosci nastgpi wtaczenie
badania niskodawkowe] tomografii komputerowej w profilaktyce raka ptuca.

B. Prowadzenie systematycznych bilanséw zdrowia

Promowany i monitorowany bedzie wprowadzony w 2025 r. program profilaktyczny ,Moje
zdrowie” — bilans zdrowia osoby dorostej dostepny dla wszystkich oséb od 20 r.z. — majacy

na celu podniesienie $wiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa, wczesne wykrywanie choréb,
identyfikacje indywidualnych zagrozen dla zdrowia, a takze zwigkszenie zgtaszalnosci na
badania profilaktyki wtérnej oraz profilaktyki pierwotnej (szczepienia). Bilanse beda prowadzone
cyklicznie, z wykorzystaniem e-rozwigzan, a ich efektem bedzie utozenie dla kazdego badanego
Indywidualnego Planu Zdrowotnego, ktéry bedzie zawierat m.in. informacje o zidentyfikowanych
czynnikach ryzyka czy zalecane interwencje prozdrowotne.

C. Modernizacja systemu szczepien

Zostanie zwigkszona liczba oséb uprawnionych do kwalifikacji i wykonywania szczepien
ochronnych. Kontynuowane i wzmocnione beda takze projekty informacyjne i promocyjne
dotyczace realizacji szczepien oraz walczgce z dezinformacjg na temat szkodliwosci szczepien,
co wptynie na wieksza wyszczepialno$¢ w populacji. Kontynuowane beda dziatania w zakresie
zwiekszenia dostepu do szczepien przeciw wirusowi HPV, zarbwno dla kobiet jak i mezczyzn,
aby zminimalizowac¢ ryzyko zachorowania na raka szyjki macicy i inne nowotwory. Dziatania te
beda skierowane gtéwnie do dzieci i mtodziezy, kontynuowane bedzie zaangazowanie szkot.
Rozszerzany bedzie kalendarz szczepien dla senioréw oraz zintensyfikowane zostang dziatania
skierowane do kobiet planujgcych cigze lub w okresie cigzy dotyczace rekomendowanych
szczepien majagcych na celu ochrone zdrowia majgcego urodzi¢ sie dziecka. Jednoczesnie
uruchomione zostang narzedzia poprawiajgce dokumentowanie wykonywania szczepien

i monitorowanie procesu zaszczepienia (elektronizacja karty szczepien).

D. Wzmochnienie dziatan prozdrowotnych wsrod dzieci i mtodziezy

Profilaktyka chordb wsréd dzieci i mtodziezy bedzie szta w parze z edukacjg w zakresie zdrowia,
promocjg postaw prozdrowotnych i tworzeniem srodowiska szkolnego sprzyjajgcego zdrowemu
stylowi zycia. Zostang zintensyfikowane dziatania, ktére zwiekszaja wiedze o zdrowiu i czynnikach
wptywajgcych na jego stan, a takze ksztattujg postawy prozdrowotne i umiejetnosci poruszania
sie po systemie ochrony zdrowia. W ramach nowego przedmiotu — edukacja zdrowotna —
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przekazywana bedzie szeroka wiedza o zdrowiu, profilaktyce chordb, zdrowym stylu zycia oraz
ksztattowane bedg postawy prozdrowotne. Kampanie profilaktyczne i edukacyjne prowadzone
beda réwniez w Internecie oraz w przestrzeni metawersum.

E. Wzmocnienie skutecznosci dziatan prozdrowotnych

Dziatania prozdrowotne podejmowane przez Panstwowag Inspekcje Sanitarng oraz jednostki
samorzadu terytorialnego zostang wzmocnione poprzez utworzenie jednostek koordynujgcych
w ramach Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych i w szkotach. Zostang wdrozone
mechanizmy systemowe pozwalajgce na lepszg koordynacje tych dziatan na poziomie powiatow
i gmin.

3. Wzmocnienie zdrowia psychicznego

A. Poprawa dostepu do kompleksowej i skoordynowanej opieki psychiatrycznej dla dzieci
i mtodziezy

Zostanie zapewniony dalszy rozwdj srodowiskowego modelu opieki — zapewniajacego opieke
psychiatryczng i psychologiczng blisko miejsca zamieszkania pacjenta oraz jej koordynacje ze
Srodowiskiem szkolnym i rodzinnym. Kontynuowane bedzie wsparcie infrastrukturalne podmiotow
leczniczych dla dzieci i mtodziezy w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien we
wszystkich formach — stacjonarnej, ambulatoryjnej i dziennej. Jakosc¢ realizowanych swiadczen
przez swiadczeniodawcow zostanie poprawiona, a dzieci i mtodziez z catej Polski zyskajg

lepszy dostep do opieki psychiatrycznej na wszystkich trzech poziomach referencyjnych.

W kazdym powiecie lub ich grupie dostepna bedzie podstawowa opieka psychologiczna,
psychoterapeutyczna i Srodowiskowa (I poziom), na poziomie grup powiatéw funkcjonowac
beda osrodki oferujgce opieke ambulatoryjng i dzienng (Il poziom), a w kazdym wojewddztwie co
najmniej jeden osrodek |lI poziomu zapewni catodobowg, wyspecijalizowang pomaoc.

B. Rozwéj Centréw Zdrowia Psychicznego

Celem tego dziatania jest zapewnienie dostepu do Centréw Zdrowia Psychicznego (CZP)
kazdemu mieszkancowi Polski. Obecnie CZP — podmioty $wiadczgce skoordynowang

i kompleksowg opieke psychiatryczng i psychologiczng dla dorostych w oparciu o zatozenia
modelu sSrodowiskowego — obejmujg swoim obszarem potowe powierzchni Polski. Zostanie
zapewnione wsparcie infrastrukturalne dla nowych i istniejacych CZP dla dorostych tak, aby
zapewni¢ funkcjonowanie CZP w kazdym powiecie.

C. Rozbudowa systemu wsparcia psychologiczno-pedagogicznego w szkotach

Liczba specijalistow (psychologéw i pedagogdw) zatrudnionych w szkotach zostanie zwiekszona.
W szkotach realizowane beda programy wsparcia emocjonalnego dla uczniow i nauczycieli,
obejmujace m.in. radzenie sobie ze stresem, a takze dziatania promujgce zdrowie psychiczne.

4. Aktywne starzenie sie
A. Aktywnos¢ spoteczna, edukacyjna i kulturalna oséb starszych

Zostang podjete dziatania zmierzajgce do wzrostu uczestnictwa seniorow w zyciu spotecznym,
kulturalnym, wolontariacie oraz zwigkszenia aktywnosci edukacyjnej. Zostang wprowadzone
programy wspierajgce podmioty publiczne i niepubliczne w aktywizaciji spotecznej i edukacyjnej
0sOb starszych poprzez realizacje spotkan, warsztatéw i innych wydarzen, a takze poprzez
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dziatalnos¢ informacyjng i wsparcie np. w rozwigzywaniu drobnych problemdw dnia codziennego,
czy tez otrzymanie wsparcia w formie wolontariatu.

B. Promowanie aktywnosci fizycznej seniorow

Aktywnosc¢ fizyczna seniorbw bedzie wspierana poprzez organizacije bezptatnych, regularnych
zaje¢ ruchowych dla oséb starszych (np. gimnastyka, nordic walking, taniec) oraz przebudowe
przestrzeni publicznych, aby méc takie zajecia prowadzi¢ w przyjaznych i bezpiecznych
warunkach. Zostang wprowadzeni lokalni koordynatorzy dbajacy o regularnos¢ i dostepnosc
zajec. Beda tworzone kluby aktywnego seniora integrujace uczestnikdw. Wazne bedzie takze
taczenie aktywnosci fizycznej z aspektami spotecznymi, aby sport stat sie naturalnym elementem
stylu zycia seniorow.

C. Integracja miedzypokoleniowa

Zostang podjete dziatania majgce na celu zmniejszenie negatywnych stereotypdw dotyczacych
0s0b starszych, przyblizenie mtodszym pokoleniom procesoéw starzenia sie, dzielenie sie wiedzg

i doswiadczeniem. Uczestnictwo oséb mtodszych i starszych we wspaolnych inicjatywach pozwala
na poznanie innej perspektywy i uczy otwartosci. Bedg to dziatania edukacyjne oraz inicjatywy
zmierzajgce do tworzenia infrastruktury spotecznej sprzyjajacej wymianie miedzypokoleniowe;j
(np. dzienne domy pobytu, miejsca spotkan oséb starszych tgczone z placéwkami oswiatowymi).

5. Rozwdj opieki dtugoterminowej
A. Przyjecie definicji opieki dlugoterminowej w polskim prawodawstwie

Zostanie wypracowana i przyjeta definicja opieki dtugoterminowej, opieki nieformalnej i opiekuna
nieformalnego, wspdlna dla systemu ochrony zdrowia i systemu pomocy spotecznej. Jest

to krok niezbedny dla dalszych prac nad wypracowaniem catosciowego systemu opieki
dtugoterminowej. Zostanie okreslony katalog swiadczen i ustug oraz standardow jakosci

w zakresie opieki dtugoterminowe;.

B. Profesjonalizacja opieki diugoterminowej i inwestycja w ksztatcenie kadr

Zostang wypracowane mechanizmy inwestycji w ksztatcenie kadr w opiece dtugoterminowej.
Zostang takze wprowadzone zachety finansowe oraz pozafinansowe majace na celu zwigkszenie
atrakcyjnosci zawodow w sektorze pomocy spotecznej. Zostanie takze zapewnione wsparcie
edukacyjne i informacyjne opiekunéw nieformalnych w zakresie zasad wtasciwego udzielania
opieki w domu.

C. Budowa skoordynowanego systemu opieki dtugoterminowej i wprowadzenie funkcji
koordynatorow

Wsparcia wymaga zaréwno opieka swiadczona w domu (deinstytucjonalizacja opieki), jak i ta
Swiadczona w placéwkach stacjonarnych. Zostanie wypracowany mechanizm wspoétpracy
miedzy instytucjami zaangazowanymi w opieke dtugoterminowa. W tym celu zostang wdrozone
zasady koordynaciji ustug i Swiadczen w ramach opieki dtugoterminowej, w tym w zakresie
kryteriow dostepu do ustug réznego typu. Zostanie wprowadzona funkcja koordynatoréw
opieki dtugoterminowej. Ponadto wzmacniany bedzie udziat sektora ekonomii spotecznej

w systemie Swiadczenia zdeinstytucjonalizowanych ustug z zakresu opieki dtugoterminowej.
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D. Zapewnienie finansowania opieki dlugoterminowej i monitorowanie jej jakosci

Na podstawie przeprowadzonego przegladu wydatkéw publicznych na opieke diugoterminowg
zostang zaproponowane rozwigzania budzetowe i organizacyjne ukierunkowane na zapewnienie
stabilnosci finansowania systemu opieki dtugoterminowej. Zostang opracowane zasady
zbierania i analizowania danych z obszaru opieki dtugoterminowej i wprowadzone mechanizmy

monitorowania jej jakosci.

E. Wsparcie rozwoju infrastruktury podmiotow leczniczych udzielajgcych swiadczen
opieki dlugoterminowej oraz paliatywnej i hospicyjnej

Poprawa dostepnosci stacjonarnej opieki dtugoterminowej zostanie zapewniona m.in.

poprzez przeksztatcenie czescitdzek w szpitalach powiatowych, w ktdérych nie sg one w petni
wykorzystywane, w miejsca opieki dtugoterminowej. Zostang takze podjete dziatania majace na
celu modernizacje i doposazenie infrastruktury podmiotéw leczniczych udzielajgcych swiadczen
opieki paliatywnej i hospicyjnej w warunkach stacjonarnych. Poszerzony zostanie zakres diagnoz
umozliwiajacych kwalifikacje do swiadczen tej opieki.

F. Spojny system opieki catodobowej

Zostang zweryfikowane i odpowiednio dostosowane zasady funkcjonowania obecnie istniejgcych
instytucji opieki catodobowej, tj. zaktaddéw opiekunczo-leczniczych i zaktadéw pielegnacyjno-
opiekunczych w systemie ochrony zdrowia oraz domow pomocy spotecznej w systemie pomocy
spotecznej, w tym zasady finansowania pobytu w tych placéwkach — w sposéb uwzgledniajacy
potrzeby spoteczne i zdrowotne 0sob starszych. Zostang doprecyzowane cele i zakresy dziatania
kazdej z tych instytucji, kryteria umozliwiajgce dostep do ustug i Swiadczen w nich udzielanych
oraz zasady odptatnosci za pobyt — w taki sposéb, by mechanizm dostepu do ustug i Swiadczen
catodobowej opieki dtugoterminowej byt przejrzysty.

6. Zmiany w modelu zarzgdzania i organizacji systemu ochrony zdrowia
A. Odciazenie systemu szpitalnego dzieki odwréceniu piramidy swiadczen

Zostanie poprawiona dostepnos¢ swiadczen medycznych m.in. dzieki odwrdceniu piramidy
Swiadczen, tj. przeniesieniu ciezaru realizacji Swiadczen na nizsze poziomy opieki zdrowotne;.
Wykorzystanie zasobéw ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS) zostanie zracjonalizowane
dzieki wdrozeniu pakietow diagnostyczno-terapeutycznych, co przyczyni sie do skrécenia
czasu oczekiwania na pierwszg wizyte. Wzmocnienie i usprawnienie funkcjonowania AOS
pozwoli rowniez na odcigzenie lecznictwa szpitalnego w zakresie hospitalizacji zachowawczych.
Kontynuowany bedzie takze proces rewizji produktéw rozliczeniowych w ramach lecznictwa
szpitalnego. Ponadto dzieki wdrozeniu elementu wspotpracy pomiedzy podstawowg opiekg
zdrowotng (POZ), AOS i leczeniem szpitalnym, pacjenci uzyskajg dostep do procesu
diagnostycznego i terapeutycznego zgodnego z optymalng Sciezkg kliniczng. Zostang rowniez
opracowane Standardy Dostepnosci dla AOS i zrealizowane projekty podnoszace dostepnosé
placowek w obszarze architektonicznym, cyfrowym oraz informacyjno-komunikacyjnym. Dziatania
te beda prowadzone gtéwnie z myslg o osobach ze szczegdlnymi potrzebami, w tym osobach

Z niepetnosprawnosciami oraz seniorach, ktérym tatwiej bedzie korzystac¢ z bardziej dostepnych
placoéwek AOS.
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B. Konsolidacja i poprawa efektywnosci podmiotéw leczniczych

Najwazniejsze zadania w ramach tego dziatania to: (i) reforma struktury i funkcjonowania systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej (tzw. sieci szpitali);

(ii) wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych konsolidacje podmiotéw leczniczych; (iii) wsparcie
procesow konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych szpitali w celu poprawy sytuacji finansowe;
szpitali. Celem planowanych zmian jest efektywniejsze wykorzystanie zasobéw: racjonalizacja
kosztéw funkcjonowania bez utraty jakosci leczenia. Mechanizm kwalifikowania szpitali do sieci
szpitali bedzie upraszczany. Zasady regulujgce udzielanie Swiadczen przez swiadczeniodawcow
rowniez zostang zoptymalizowane. Proces transformaciji pozwoli na uporzadkowanie

sieci oddziatow realizujgcych swiadczenia na poziomie podstawowym, specjalistycznym,
wysokospecjalistycznym oraz strategicznym.

C. Optymalizacja i rozwdj opieki koordynowanej w POZ w zakresie dostepnosci
i rozszerzenia o kolejne obszary medycyny

Zostang podjete dziatania dgzgce do objecia modelem opieki koordynowane| wiekszej

liczby swiadczeniodawcow POZ oraz wprowadzenia jej dla kolejnych dziedzin medycznych.
Opieka koordynowana nad pacjentem w POZ to model organizaciji leczenia, ktéry ma na celu
zapewnienie pacjentom spojnej i skutecznej opieki, szczegdlnie osobom z wieloma potrzebami
zdrowotnymi. Zostata ona wprowadzona w Polsce od 1 pazdziernika 2022 r. i obejmuje obecnie
diabetologie, endokrynologie, kardiologie, pulmonologie i nefrologie. Zostanie przeprowadzona
ewaluacja aktualnego modelu funkcjonowania opieki koordynowanej i na jej podstawie zostang
wprowadzone niezbedne zmiany.

D. Kontynuacja wdrazania Krajowej Sieci Onkologicznej oraz wprowadzenie Krajowej
Sieci Kardiologicznej

Zostang wzmocnione i zmodyfikowane dziatania majgce na celu zagwarantowanie sprawne;
opieki nad pacjentami onkologicznymi. Wprowadzona zostanie Krajowa Sie¢ Kardiologiczna.

W celu poprawy organizaciji i jakosci opieki wdrozone zostang obowigzkowe elektroniczne

karty e-DILO i e-KOK, zawierajgce ,$ciezke pacjenta” i pozwalajgce na koordynacije i mierzenie
jakosci opieki na kazdym etapie. Wprowadzane zmiany systemowe uwzgledniajg role
koordynatora, odpowiednio przeszkolonego z zakresu systemu opieki zdrowotnej i umiejetnosci
psychospotecznych. Kazdy pacijent, niezaleznie od miejsca zamieszkania, otrzyma opieke opartg
o jednakowe standardy diagnostyczno-terapeutyczne. Wprowadzone zostang strefy wytchnienia
dla pacjentdw dajace mozliwos¢ przebywania z rodzing. Cyklicznie bedzie przeprowadzana
weryfikacja w zakresie zakwalifikowania podmiotéw leczniczych na odpowiednie poziomy
Specjalistycznych Osrodkéw Leczenia Onkologicznego (I, Il lub Il poziomu) oraz poziomy
zabezpieczenia opieki kardiologicznej przez Osrodki Kardiologiczne (I, Il lub I11).

E. Wprowadzenie systemu oceny jakosci udzielanych swiadczen

Ministerstwo Zdrowia bedzie dgzy¢ do poprawy jakosci Swiadczen udzielanych w szpitalach,
AQOS i POZ poprzez wprowadzenie statej, corocznej oceny jakosci udzielanych $wiadczen

w aspektach: klinicznym, zarzgdczym i konsumenckim. Osiggane wartosci wskaznikéw
umozliwig ocene efektdw leczenia i bedg powigzane z wysokoscig wynagrodzenia za
Swiadczenia. Zostanie takze wzmocniona rola akredytacji w ochronie zdrowia przy zapewnieniu
aktualizacji jej standardow. Zaréwno Ustawa o Krajowej Sieci Onkologicznej, jak i o Krajowej
Sieci Kardiologicznej, wprowadzi system monitorowania jakosci opieki Swiadczonej w ramach

sieci na podstawie wskaznikow jakosci opieki. Ma to na celu zapewnienie wysokiego poziomu
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bezpieczenstwa pacjenta i efektywnosci opieki. Brak osiggniecia minimalnej wartosci wskaznika
jakosci opieki moze w konsekwencji prowadzi¢ od wykreslenia podmiotu z wykazu podmiotow
nalezgcych do sieci.

7. Wsparcie rozwoju kadr systemu ochrony zdrowia
A. Zwiekszenie liczby pielegniarek

Zostanie zwiekszona liczba osob studiujgcych pielegniarstwo. Bedg kontynuowane dziatania
majgace na celu powrét do wykonywania zawodu pielegniarki osob, ktdre zrezygnowaty z jego
wykonywania przed przejsciem na emeryture. Zostanie zapewniona kontynuacja ciggtego
monitorowania ,zastepowalnosci pokolen” wsrod lekarzy, lekarzy specijalistow i pielegniarek.

B. Promowanie ksztatcenia lekarzy w najbardziej potrzebnych specjalizacjach

Zostang podjete dziatania majgce na celu zwiekszenie wykorzystania akredytowanych
miejsc specijalizacyjnych dla lekarzy, w szczegdlnosci w najbardziej deficytowych
dziedzinach medycyny.

C. Poprawa efektywnosci i jakosci ksztatcenia kadr medycznych

Poprawa efektywnosci i jakosci ksztatcenia kadr medycznych zostanie zrealizowana m.in.
poprzez: (i) wzmocnienie narzedzi informatycznych; (i) rozwdj stanowisk symulacji w ksztatceniu
podyplomowym lekarzy, w szczegdlnosci w dziedzinach zabiegowych; (iii) wdrozenie
mechanizmoéw ogodlinokrajowej standaryzacji egzaminu praktycznego na ostatnim roku studiow
oraz (iv) zwiekszenie roli umiejetnosci zawodowych kadry medycznej w systemie ksztatcenia
podyplomowego. Nastapi poprawa jakosci ksztatcenia takze poprzez zwiekszenie roli
egzaminéw medycznych.

8. Cyfryzacja, innowacje oraz zabezpieczenie lekowe
A. Dalszy rozwéj centralnych ustug cyfrowych ochrony zdrowia

Ministerstwo Zdrowia bedzie kontynuowato prace nad rozwojem centralnych ustug
cyfrowych ochrony zdrowia. W szczegdlnosci prace bedg dotyczyty rozwoju e-ustug

w ramach Internetowego Konta Pacjenta. Jednoczesnie podjete zostang dziatania na rzecz
cyfryzacji dokumentacji medycznej i dalszego rozwoju ustugi jej wymiany, wzmochienia
cyberbezpieczenstwa w ochronie zdrowia oraz rozbudowy centralnego systemu e-rejestracii,
ktéry umozliwi pacjentom rejestracje na swiadczenia medyczne.

B. Stymulowanie innowacji w medycynie i budowa przewag konkurencyjnych

Wykorzystywany bedzie potencjat aplikacji zdrowotnych. Tworzone bedg potaczone instrumenty
wsparcia finansowego i technologicznego dla innowatoréw tworzacych aplikacje zdrowotne
—zgodne z kompetencjami poszczegolnych resortéw i instytucji finansujacych. Zostang takze
podjete dziatania na rzecz rozwoju branzy cyfrowych wyrobéw medycznych, ze szczegdinym
uwzglednieniem telemedycyny.

C. Usprawnienie procedur w podmiotach leczniczych w oparciu o narzedzia cyfrowe

Zostang wytworzone i wdrozone narzedzia do automatyzacji procedur: zaréwno dla
profesjonalistdw medycznych, jak i dla zaplecza administracyjnego. Podmioty lecznicze beda
dazy¢ do wykorzystania technologii cyfrowych w procesach zarzadczych w jak najwiekszej skali.




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

Publiczny system ochrony zdrowia bedzie w wiekszym stopniu wykorzystywat dane — o zdrowiu
i dane kontekstowe — do biezgcej analizy indywidualnego stanu zdrowia pacjenta.

D. Bezpieczenstwo lekowe

Zostang podjete dziatania wspierajace transformacje gospodarki w kierunku wiekszej
niezaleznosci przemystowej w obszarze farmaceutycznym. Beda to dziatania w kierunku
osiggniecia niezaleznosci w produkciji lekow, w tym szczepionek, na poziomie krajowym. Zostang
stworzone zachety, tak aby wytworcy lekow lub podmioty odpowiedzialne podjety lub utrzymaty
produkcje zaréwno substancji czynnych, jak i lekow gotowych w Polsce. Zostang réwniez
wprowadzone mechanizmy wsparcia zardbwno na etapie badan i rozwoju produkcji substanciji
czynnych, produktéw posrednich oraz lekéw gotowych, jak réwniez zachety do inwestowania
w rozwoj produkcji na terytorium Polski.

Cele do osiggniecia

Wartosé <l
Wskaznik bazowa posredni
na 2030 r.
Przecietne dalsze trwanie zycia 1)8,0
w zdrowiu w wieku 65 lat [w latach] 2) 9’1 1)=8,8 1)=9,5 GUS
1) mezczyzni 202’3 2)=9,6 2)=10,0
2) kobiety (2023)
Miejsca w dlugoterminowej opiece
stacjonarnej — na 100 tys. ludnosci:
1) liczba t6zek w systemie ochrony 1) 104
zdrowia 2; 882 1)> 130 )>156 | |\1/I)RI\|A3'ZPS
2) liczba os6b korzystajacych z opieki 3) 186 2) > 1020 2) > 1200 ) GUSI: ’
diugoterminowej w systemie 3)>216 3) 254 3) GUS. MZ
pomocy spotecznej* (2023) ) ’
3) liczba pacjentéw korzystajacych
z domowej opieki dtugoterminowej
Odsetek populacji os6b dorostych 50%
objetych opieka Centréw Zdrowia 0004 > 80% 100% NFZ
Psychicznego ( )

* W ramach ustug opiekuriczych ogoétem, specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, doméw pomocy spotecznej, osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, dziennych
domow pomocy, klubéw samopomocy, mieszkan wspomaganych i treningowych, rodzinnych doméw pomocy,
placéwek catodobowej opieki w ramach dziatalnosci statutowej i gospodarczej oraz planowanych nowych rozwigzan
w zakresie opieki dtugoterminowe;.




Cel 2:

Tworzenie warunkow dla konkurencyjnej
| sprawiedliwej gospodarki,
z poszanowaniem dla srodowiska i klimatu

Priorytet 2.1: Wysokie kompetencje obywateli 100
Priorytet 2.2: Rozwdj mobilnosci oraz infrastruktury transportowej

i telekomunikacyjnej 114
Priorytet 2.3: Ksztaltowanie ekosystemu dla innowaciji i wzrostu firm 135

Priorytet 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii 145

Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna 156

Priorytet 2.6: Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu 172

Priorytet 2.7: Dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli 184
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Priorytet 2.1: Wysokie kompetencje
obywateli

Priorytet zaktada realizacje siedmiu giéwnych kierunkéw dziatan:

1. Nowy ksztatt podstaw programowych ksztatcenia ogdlnego.

2. Podniesienie prestizu zawodu nauczyciela i efektywnosci pracy nauczycieli.
3. Zmniejszenie nierébwnosci w dostepie do edukaciji wysokiej jakosci.
4

. Stworzenie lepszych warunkow do uczenia sie przez cate zycie i uczenia
sie dorostych.

o

Wzmacnianie jakosci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym.
6. Rozwdj ksztatcenia zawodowego we wspotpracy z biznesem i przemystem.

7. Rozwdj kompetencji cyfrowych i dbanie o higiene cyfrowa.

Kluczowe wyzwania

System edukacji formalnej w Polsce nie sprzyja harmonijnemu rozwojowi kompetenciji
przekrojowych. Kompetencje przekrojowe mozna podzieli¢ na trzy grupy: kompetencje
poznawcze, kompetencije spoteczne i kompetencje osobiste. W poréwnaniu z rowiesnikami

z innych krajow OECD 15-latkowie w Polsce majg stosunkowo dobrze rozwiniete kompetencje
poznawcze: rozwigzywanie problemoéw, krytyczne myslenie i kreatywne myslenie. Z kolei in minus
wyrdzniajg sie we wszystkich najistotniejszych kategoriach kompetencji spotecznych (wspotpraca
i empatia) i osobistych (kierowanie sobg i dbanie o siebie). W wytrwatosci i kontroli emocjonalne;
uczniowie w Polsce uzyskali ostatni, najnizszy wynik. Jedna z ostatnich lokat dotyczy tez
ciekawosci (tabela 4).

Waznym wyzwaniem dla systemu edukacji formalnej jest zapewnienie, by jak najwieksza
liczba uczniéw osiggata minimalny poziom umiejetnosci w kluczowych dziedzinach. To
niezbedne, by mtodzi ludzie mogli skutecznie kontynuowac nauke oraz radzi¢ sobie w dorostym
zyciu. W Polsce w 2022 r. 23% 15-latkow miato niski poziom umiejetnosci w zakresie myslenia
matematycznego, w rozumieniu tekstow byto to 22%, a w zakresie rozumowania w naukach
przyrodniczych — 19%. Cho¢ w kazdej z tych dziedzin odsetki te byty nizsze niz srednia w krajach
OECD (wykres 39), wcigz wida¢ potrzebe dalszego wzmacniania podstawowych umiejetnosci
uczniow w kluczowych obszarach ksztatcenia.

100




Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.

Tabela 4. Kompetencje przekrojowe — 15-latkowie w Polsce na tle krajéw OECD (2022 r.)

Lokata Polski /

Najistotniejsze

. Wskaznik powigzany liczba krajéw OECD
kompetencje . .
. . z dang kompetencija uwzglednionych
w danej grupie :
w badaniu
Umiejetnosci matematyczne 11/37
Rozwigzywanie o
probleméw Rozumienie czytanego 12/36
. tekstu
Kompetencje
pozhawcze Krytyczne myslenie | R umowanie w naukach
; 12/36
przyrodniczych
Kreatywne myslenie Kreatywne myslenie 10/28
Kompetencje Wspbtpraca Wspotpraca 26/29
) Dbanie o innych Empatia 21/28
Pewnos¢ siebie 25/30
Kierowanie sobg Wytrwatos¢ 33/33
KomPetenCJe Ciekawos¢ 31/33
osobiste
Kontrola emocjonalna 30/30
Dbanie o siebie
Odpornos$¢ na stres 18/30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: (i) K. Bulkowski, W. Dobosz-Leszczyriska, J. Kazmierczak, Umiejetnosci
polskich pietnastolatkow. Najwazniejsze wyniki badania PISA 2022, Instytut Badart Edukacyjnych, Warszawa 2023,
(ii) W. Dobosz-Leszczyniska, J. Kazmierczak, A. Weremiuk, Myslenie poza schematami. Wyniki badania myslenia
kreatywnego PISA 2022. Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2024.

Jakos¢ edukacji formalnej zalezy w duzym stopniu od dobrze przygotowanych

i zmotywowanych nauczycieli. Na ich zaangazowanie wptywajg prestiz zawodu, zarobki

i warunki pracy. Tymczasem, wedtug miedzynarodowego badania PIRLS, polscy
nauczyciele majg niskie poczucie satysfakcji zawodowej. Wynagrodzenia nauczycieli wcigz
nie sg konkurencyjne w stosunku do wynagrodzen w innych zawodach wymagajacych
wyzszego wyksztatcenia. Wptywa to negatywnie nie tylko na decyzje nauczycieli 0 pozostaniu
w zawodzie, ale takze na naptyw nowych, wykwalifikowanych specjalistow. Nadal wyzwaniem
sg niewystarczajgce instytucjonalne mechanizmy wspierajgce nauczycieli, umozliwiajgce ich
lepszg wspotprace i wymiane doswiadczen. Programy ksztatcenia nauczycieli nie nadgzajg za
wyzwaniami wspoétczesnej dydaktyki — brakuje w nich przygotowania do innowacyjnych metod
nauczania, indywidualizacji, interdyscyplinarnosci i konstruktywnego spojrzenia na globalny
wymiar edukaciji.

7 Whioski z badania PIRLS 2021 — dotyczy nauczycieli uczniéw czwartej klasy podstawowej. Zrédto: J. Kazmierczak,
K. Bulkowski (red.), Przeczytac i zrozumie¢. Wyniki miedzynarodowego badania osiagnie¢ czwartoklasistow
w czytaniu — PIRLS 2021, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2023. Badanie to wskazuje, ze réwniez niskie
poczucie satysfakcji zawodowej deklaruja nauczyciele z Francji, Hongkongu, Czech, Norwegii, Singapuru,
Finlandii, Anglii i Niemiec, a najwyzszy poziom satysfakcji osiggaja nauczyciele z Kosowa, Omanu, Gruzji, Albanii,
Azerbejdzanu, Macedonii Pétnocne;.
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Wykres 39. Odsetek 15-letnich uczniéw z niskimi osiggnieciami w umiejetnosciach podstawowych
(2022 r.)

31%

27%

24%
23% 209%

19%

Umiejetnosci matematyczne Rozumienie czytanego Rozumowanie w naukach
tekstu przyrodniczych

m Polska m Srednia OECD

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (PISA).

Istotnym wyzwaniem sg nieréwnosci w dostepie do edukacji wysokiej jakosci. Wyniki
uczniow wcigz wyraznie zalezg od miejsca zamieszkania oraz statusu spoteczno-ekonomicznego
rodziny”'. Rodzice o wyzszym poziomie wyksztatcenia i wiekszych zasobach finansowych
czesciej inwestujg w dodatkowe zajecia dla dzieci (co opisujemy w czesci diagnostycznej).
Istotnym wyzwaniem jest takze efektywna edukacja i integracja uczniéw, ktérzy pobierali

nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw, w tym niebedgcych
obywatelami polskimi oraz nalezacych do drugiego i kolejnych pokolen Polonii i Polakéw

za granica.

Istnieja rowniez wyzwania zwigzane z budowaniem edukacji wigczajacej. Problemem
pozostaje niewystarczajgce wsparcie specjalistyczne dla dzieci i mtodziezy z uwzglednieniem
zréznicowania ich potrzeb, w tym dzieci z tzw. specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — potrzeba
odpowiedniego przygotowania wszystkich nauczycieli, wykwalifikowanych specjalistow, kadry
pedagogicznej odpowiednio przygotowanej do pracy z réznorodng grupa uczniéw, wiasciwych
materiatéw dydaktycznych, niwelowania innych barier w edukaciji.

Waznym aspektem dostepu do edukacji wysokiej jakosci jest tworzenie rownych szans

w dostepie do technologii. Kazdy, niezaleznie od miejsca zamieszkania, wieku, dochodu,
wyksztatcenia czy niepetnosprawnosci, powinien mie¢ realng mozliwosc korzystania ze

sprzetu (np. komputerdéw, smartfondw, Internetu), uczenia sie obstugi nowych technologii
(szkolenia, kursy, wsparcie techniczne), korzystania z nowoczesnych ustug (e-administracii,
telemedycyny, bankowosci online itd.), rozwijania kompetencji cyfrowych, czyli umiejetnosci

nie tylko uzytkowania, ale tez tworzenia tresci czy rozumienia zagrozen (np. bezpieczenstwo

w sieci). Rdwne szanse to takze projektowanie technologii dostepnych np. dla oséb niewidomych,
niestyszacych czy z innymi wyzwaniami — rowniez w kontekscie edukaciji.

Doradztwo edukacyjno-zawodowe w polskiej oSwiacie mierzy si¢ z brakiem kompleksowego
podejscia i ograniczonym dostepem do profesjonalnych doradcéw. W wielu szkotach

' Whnioski z badania PISA dla 15-latkéw. Zrodto: J. Kazmierczak, K. Bulkowski (red.), Polscy pietnastolatkowie
w perspektywie miedzynarodowej. Wyniki badania PISA 2022, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2024.

102




Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. |

dziatania ograniczajg sie do jednorazowych spotkan informacyjnych, bez rozwijania kompetenciji
zarzadzania karierg. Niewielka liczba godzin, staba wspoétpraca z instytucjami rynku pracy, niska
integracja doradztwa z nauczaniem przedmiotowym oraz ograniczony dostep dla mtodszych
uczniéw i osdéb dorostych znaczaco obnizajg skutecznos¢ wsparcia. Szczegdlnym problemem
jest brak indywidualnego podejscia do ucznidw o zréznicowanych potrzebach edukacyjnych, co
utrudnia rowne szanse w planowaniu $ciezek rozwoju zawodowego. Brakuje rowniez powigzania
dziatan doradczych z dtugofalowymi trendami gospodarczymi, co ostabia przygotowanie
mitodych ludzi do przysztych wyzwan rynku pracy. W tym kontekscie szkota powinna petnic
strategiczng role, wspierajgc $wiadome wybory edukacyjne i zawodowe jako fundament rozwoju
spotecznego i gospodarczego.

Rozwdj kompetencji po zakonczeniu formalnej edukaciji to obszar wymagajacy dalszego
wspierania przy wykorzystaniu funkcjonujacych juz, ale wcigz na niezadowalajaca skale,
rozwigzan i narzedzi. Dzieje sie tak z kilku przyczyn. Tradycyjny system nauczania dziata
demotywujgco, ostabiajgc ciekawosc i che¢ do dalszego rozwoju, a takze nie zacheca do
przyjmowania postawy ,ucze sie przez cate zycie”. Brakuje swiadomosci z korzysci ptynacych

z udziatu w edukaciji pozaformalnej dla rozwoju osobistego i zawodowego. Informacje

o dostepnej ofercie edukacyjnej (kursach i szkoleniach) sg rozproszone, a osoby zainteresowane
majg ograniczone mozliwosci oceny ich jakosci i wartosci. Brakuje rowniez swiadomosci, ze
kompetencje nabyte poprzez samodzielne uczenie sie (w miejscu pracy, w ramach wolontariatu
lub poprzez hobby) moga by¢ potwierdzane (poprzez stosowny certyfikat) tak samo, jak

te nabyte w zorganizowanych formach. Tymczasem aktualizacja oraz zdobywanie nowych
kompetenciji, zwtaszcza po zakonczeniu edukacji formalnej, sg kluczowe w obliczu dynamicznych
zmian spotecznych i technologicznych, w tym na rynku pracy. Edukacja pozaformalna

i samodzielne uczenie sie odgrywaja kluczowa role w rozwoju osobistym i zawodowym
dorostych, a wraz z wiekiem stajg sie dla nich kluczowymi sposobami rozwijania umiejetnosci

i dostosowywania sie do zmian na rynku pracy.

Do zawodu nauczyciela akademickiego trudno przyciggna¢ najbardziej utalentowane
osoby. Wynika to z jednej strony z dysproporciji atrakcyjnosci zatrudnienia w sektorze nauki

I szkolnictwa wyzszego w poréwnaniu z innymi sektorami, a z drugiej z mechanizmow oceniania
skoncentrowanych na nauce (punkty za publikacije), ktére nie premiujg osiggnie¢ dydaktycznych.
Osoby zajmujgce sie dydaktykg nie zawsze majg okazje do zdobycia petnego przygotowania
pedagogicznego i umiejetnosci zwigzanych z nowoczesnymi metodami nauczania. Brakuje takze
zachet do podnoszenia kompetencji dydaktycznych przez nauczycieli akademickich. Wyzwaniem
jest tez problem starzejacej sie kadry akademickie;.

Ksztatcenie zawodowe wymaga statego dostosowania do zmieniajacych sie realiow rynku
pracy i zapotrzebowania gospodarki. System edukacji powinien uwzglednia¢ rozwoj w zakresie
oferty ksztatcenia zawodowego o zawody lub kierunki studidw odpowiadajgce na potrzeby
kluczowych sektoréw gospodarki — w taki sposob, aby skuteczniej taczyC nauczanie i uczenie
sie z praktyka i wspierac rozwoéj umiejetnosci poszukiwanych przez pracodawcow. Kluczowe jest
takze zwiekszenie elastycznosci sciezek ksztatcenia oraz umozliwienie lepszej wspotpracy szkot
i uczelni z przedsiebiorstwami i przemystem.

Kompetencje cyfrowe sg niezbedne we wspotczesnym swiecie, a ich poziom pozostaje
niewystarczajgcy. Odsetek oséb w Polsce posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci
cyfrowe w 2023 r. wyniodst 44% — to trzeci najnizszy wynik wsréd krajow UE (dane Eurostatu).
Wskaznik ten jest nizszy niz ogdtem w UE we wszystkich grupach wieku, ale najwieksze réznice
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wystepujg wsrdd starszych grup wieku. Rozwoéj kompetencji cyfrowych jest niezbedny w obliczu
dynamicznych zmian technologicznych, automatyzacji rynku pracy i rosngce;j roli gospodarki
opartej na danych. W przypadku starszych oséb szczegdlnie istotne jest rozwijanie umiejetnosci
umozliwiajgcych korzystanie z cyfrowych ustug publicznych, systeméw opieki zdrowotnej,
bankowosci oraz rozwigzan poprawiajgcych komfort zycia.

Integralna czescig kompetencji cyfrowych jest tez umiejetnosé dbania o higiene cyfrowa.
Rozwdj technologii stawia przed uzytkownikami urzadzen ekranowych i Internetu wiele
wyzwan. Zbyt czeste lub zbyt diugie korzystanie z sieci moze powodowac problemy ze snem,
problemy z koncentracja, zaniedbywanie obowigzkéw i tzw. stres cyfrowy. Jednoczesnie
ograniczanie czasu spedzanego przed ekranami jest trudnym zadaniem — cyfrowe technologie
oferujg natychmiastowg gratyfikacje, tatwy dostep do informacji i rozrywki, a takze stymuluja
uzalezniajgce mechanizmy w mozgu, takie jak nagrody w postaci powiadomien czy lajkow.

Szczegoblnej uwagi wymaga temat korzystania z technologii cyfrowych przez dzieci.

Z komputera korzysta 44% dzieci w wieku 3-9 lat i 81% w wieku 10-15 lat, a ze smartfonu
odpowiednio 53% i 91%72. Z serwisdw spotecznosciowych i komunikatoréw dozwolonych

od 13. r.z. aktywnie korzysta w Polsce az 1,4 min dzieci w wieku 7-12 lat. Najintensywnigj
dzieci korzystajg z aplikacji TikTok — spedzajg w nigj srednio 2 godziny i 11 minut dziennie

i w wiekszosci przypadkow uruchamiajg jg kilkanascie lub nawet kilkadziesiat razy w ciggu
jednego dnia (dotyczy aktywnych uzytkownikéw aplikacji)’”®. Nadmierne korzystanie z Internetu
przez dzieci wptywa negatywnie na ich rozwdj poznawczy i spoteczno-emocjonalny.

Kierunki dziatan

1. Nowy ksztalt podstaw programowych ksztatcenia ogolnego
A. Zmiana podstaw programowych ksztatcenia ogdéinego

Bazg do zmiany podstaw programowych — dla przedszkoli, szkét podstawowych i szkot
ponadpodstawowych — bedg wyniki badan miedzynarodowych, analizy dotychczasowych
podstaw programowych oraz postulaty Srodowisk nauczycielskich i dziedzinowych zgtaszane
w konsultacjach spotecznych. Zmiana podstaw programowych wigze sie z przyjeciem

nowego formatu podstawy programowej, ktéra w wiekszym stopniu bedzie tgczy¢ cele ogodlne
z wymaganiami szczegotowymi. Nowe podstawy programowe beda ukierunkowane na
praktyczne zastosowania wiedzy i informacji — w celu dbania o harmonijny rozwoj wszystkich
kompetenciji przekrojowych, nie tylko poznawczych, ale takze spotecznych i osobistych,
umozliwiajacych gtebokie uczenie sie i wykorzystanie zdobytych w szkole umiejetnosci i wiedzy
przedmiotowej w realnych sytuacjach.

B. Wprowadzenie modutéw tematycznych w podstawach programowych ksztatcenia
ogodlnego do poszczegoélnych przedmiotéw

Moduty tematyczne to wydzielone w podstawie programowej przedmiotu zestawy efektow
uczenia sie wraz ze wskazaniem minimalnej liczby godzin przeznaczonej na ich realizacje.

2 GQUS, Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w gospodarstwach domowych w 2024 r.

s M. Bigaj, K. Ciesiotkiewicz, K. Mikulski, A. Miotk, J. Przewtocka, M. Rosa, A. Zateska, Internet dzieci. Raport
z monitoringu obecnosci dzieci i mtodziezy w internecie, Fundacja ,Instytut Cyfrowego Obywatelstwa”, Paristwowa
Komisja ds. przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, Warszawa 2025.
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Poswiecone sg konkretnym zjawiskom, ktore ze swojej natury majg interdyscyplinarny charakter
(np. modut finansowy w edukacji obywatelskiej, matematyce, edukacji wczesnoszkolnej

i technice). Dzieki ich wprowadzeniu uczniowie w tatwiejszy sposdb dostrzegg powigzania
pomiedzy réznymi przedmiotami, dziedzinami i zagadnieniami oraz bedg mie¢ mozliwosc¢ analizy
wspotczesnych problemoéw z réznych punktéw widzenia.

C. Poprawa srodowiska szkotly

Szkota bedzie tworzy¢ dla mtodych ludzi przyjazne i wymagajgce srodowisko wszechstronnego
rozwoju, budowania relaciji i przygotowania do zycia w dorostos¢. Bedzie promowac uczenie
Sie przez cate zycie poprzez tworzenie programow i inicjatyw zachecajgcych dzieci i mtodziez
do ciggtego rozwoju i zdobywania nowych umiejetnosci dostosowanych do zmieniajgcych sie
warunkow zycia. Budowane beda rozwigzania wynikajgce z badan dobrostanu poprawiajgce
relacje wsrdod ucznidw, wsrdd nauczycieli oraz miedzy uczniami a nauczycielami.

D. Doswiadczenia szkolne budujgce sprawczos¢ dzieci i mtodziezy

Rozwijanie sprawczosci — jako czesc¢ dziatalnosci dydaktycznej i wychowawczej szkoty — znajdzie
swoje odzwierciedlenie w nowych podstawach programowych oraz komentarzach metodycznych.
Rozwijanie sprawczosci bedzie obejmowac: przejmowanie odpowiedzialnosci przez uczniow za
proces uczenia sie i podejmowanie decyzji w sprawach zwigzanych z uczeniem sie, samodzielne
lub zespotowe prowadzenie obserwaciji, badan i eksperymentéw, prezentowanie wtasnej wiedzy

i umiejetnosci oraz efektow swojej pracy, dzielenie sie wiedzg i umiejetnosciami, w tym wzajemne
nauczanie, zaangazowanie w realizacje indywidualnych lub grupowych projektow edukacyjnych,
aktywnosci w samorzgdzie uczniowskim (w klasie i szkole) lub radzie szkoty, wolontariat i inne
formy zaangazowania na rzecz dobra wspdlnego.

2. Podniesienie prestizu zawodu nauczyciela i efektywnosci pracy nauczycieli
A. Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli

Wynagrodzenia nauczycieli, powigzane z jasnymi kryteriami rozwoju zawodowego oraz jakoscig
pracy dydaktycznej, beda stopniowo zwiekszane. Zostang dokonane zmiany przepiséw
regulujgcych czas pracy i wynagrodzenia nauczycieli m.in. w celu poprawy efektywnosci
organizaciji czasu pracy oraz wzmocnienia zachet finansowych do podejmowania pracy

w szkole, rozwoju zawodowego i zaangazowania w proces dydaktyczno-wychowawczy zgodnie
Z potrzebami szkoty.

B. Poprawa warunkoéw pracy nauczycieli w szkotach

Zostang ustanowione standardy organizaciji pracy w szkotach, ktére zminimalizujg obcigzenia
biurokratyczne, co pozwoli nauczycielom skupi¢ sie na pracy dydaktycznej. Dyrektorzy beda
otrzymywali wsparcie w zakresie zarzgdzania dobrostanem kadry pedagogicznej poprzez
dostep do programoéw wsparcia i rozwoju zawodowego dla kadry w oswiacie. Dyrektorzy beda
mieli zapewnione narzedzia umozliwiajgce optymalne planowanie obowigzkow nauczycieli.
Zostang rozwazone mechanizmy, ktére pozwolg na wiekszg elastycznos$¢ w wykonywaniu pracy
dydaktycznej oraz zapewnig nauczycielom realny wptyw na organizacje pracy w szkole.

C. Zmodernizowanie programow wsparcia dla nauczycieli

Zostanie rozwiniety system mentoringu, tutoringu i superwizji dla nauczycieli, ktéry umozliwi im
rozwo6j zawodowy oraz zwiekszy odpornosc¢ psychiczng na stres. W placéwkach edukacyjnych
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zostang wdrozone programy wsparcia psychologicznego, aby nauczyciele mieli mozliwos¢
korzystania z profesjonalnej pomocy w sytuacjach wypalenia zawodowego. Rozwijane

beda systematyczne szkolenia i grupy wsparcia dla nauczycieli, ktére umozliwig wymiane
doswiadczen i wypracowanie strategii radzenia sobie z wyzwaniami zawodowymi. Nauczyciele
beda tez wspierani w relacji z rodzicami i spotecznoscia lokalng. Rozwijane beda réowniez
programy mentorskie dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego, w ramach ktérego doswiadczeni
nauczyciele beda wspiera¢ kolegdéw z krotszym stazem, a praktycy z branzy dzieli¢ sie
aktualnymi trendami i rozwigzaniami stosowanymi w przedsiebiorstwach. Nauczyciele bedg
mieli mozliwos¢ potwierdzania nowo nabytych kompetenciji poprzez zdobywanie certyfikatow

i mikroposwiadczen, waznych m.in. w procesie starania sie 0 awans zawodowy.

D. Unowoczesnienie programow ksztatcenia nauczycieli

Programy ksztatcenia nauczycieli zostang zaprojektowane na nowo - tak, aby bazowaty na
umiejetnosciach przekrojowych, uwzgledniaty nowoczesne strategie dydaktyczne, ocenianie
ksztattujgce oraz edukacje wtgczajaca, a takze perspektywe globalng i wielokulturowg. Jakosc
praktyk nauczycielskich zostanie poprawiona. Wzmochiony zostanie system mentoringu, ktory
zapewni przysztym nauczycielom rzeczywiste przygotowanie do pracy w szkole. Rozwijane
bedg umiejetnosci cyfrowe i technologiczne nauczycieli. Rozwijane beda moduty dotyczace
pracy z uczniami o zréznicowanych potrzebach, w tym z osobami z trudnosciami w nauce,

z doswiadczeniem migracyjnym oraz uczniami o wysokim potencjale edukacyjnym. Opracowane
zostang nowe programy ksztatcenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych, uwzgledniajace
zarowno kompetencje dydaktyczne, jak i aktualne umiejetnosci branzowe, z obowigzkowym
komponentem praktycznym realizowanym w rzeczywistym Srodowisku pracy.

E. Odpowiednie przygotowanie kadry dydaktycznej ksztatcgcej przysztych nauczycieli

Rozbudowana zostanie oferta doskonalenia zawodowego wyktadowcow akademickich
ksztatcgcych przysztych nauczycieli, z uwzglednieniem rozwoju umiejetnosci w zakresie
najnowszych teorii pedagogicznych, psychologicznych, socjologicznych oraz wynikéw badan
edukacyjnych. Wzmacniane bedg kompetencije w zakresie dydaktyki akademickiej, w tym
umiejetnosc¢ stosowania nowoczesnych i skutecznych metod nauczania, wykorzystujacych

ICT i Al. Wspierana bedzie mobilno$¢ krajowa i miedzynarodowa wyktadowcoéw, co pozwoli na
wymiane doswiadczen i wdrazanie najlepszych praktyk stosowanych w ksztatceniu nauczycieli
w réznych systemach edukacyjnych.

F. Przebudowa wizerunku zawodu nauczyciela

Zostang opracowane i wdrozone ogolnopolskie kampanie spoteczne podkreslajgce znaczenie
zawodu nauczyciela oraz informujace o rzeczywistych zmianach poprawiajgcych warunki pracy
I wynagrodzenia. Wzmacniana bedzie pozycja nauczycieli jako ekspertow w swoje| dziedzinie
— poprzez promocje ich osiggnie¢ dydaktycznych, dziatalnosci innowacyjnej oraz sciezek
rozwoju zawodowego. Wzmocnione zostang nagrody i wyréznienia dla najlepszych nauczycieli.
W ksztattowanie pozytywnego wizerunku nauczycieli, jako kluczowych aktoréw w procesie
budowania umiejetnosci przysztych pokolen, angazowane bedg srodowiska akademickie,
organizacje spoteczne oraz media.
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3. Zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do edukacji wysokiej jakosci

A. Rozwoj wsparcia uczniéw z trudnosciami w uczeniu sie i edukacji dostepnej dla
wszystkich

Zostang wprowadzone efektywne rozwigzania w zakresie wczesnego identyfikowania potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych dzieci przedszkolnych i uczniéw. Wprowadzenie spojnych
standarddéw oceny potrzeb edukacyjnych pozwoli na lepsze dostosowanie wsparcia do
indywidualnych mozliwosci ucznia (badania skriningowe, ocena funkcjonalna jako standard
w pracy szkoty/przedszkola). Zostang zapewnione odpowiednie programy i materiaty
umozliwiajgce wdrozenie zatozen edukaciji wtaczajgcej w pracy z uczniami o zréznicowanych
potrzebach w obszarze metodycznym, postdiagnostycznym. Szkoty bedg wyposazone

w odpowiednie zasoby, ktore bedg wykorzystywane w sytuacjach wystepowania trudnosci

W uczeniu sie — w tym wsparcie kompetencyjne od nauczycieli specjalistow i doradcow
metodycznych, przewodniki metodyczne i zasoby organizacyjne, np. programy wsparcia
rowiesniczego, czy elastyczne formy oceniania. Szkoty bedg wspierane w zastosowaniu
uniwersalnego projektowania procesu uczenia sig, zastosowaniu sprawnych procedur
reagowania na poziomie szkoty, jak i we wspotpracy z innymi instytucjami.

B. Poprawa standardéw jakosciowych w placowkach edukacyjnych

Zostang wprowadzone ogolnopolskie standardy jakosciowe dla placéwek edukacyjnych

w zakresie wyposazenia w nowoczesne technologie. Monitorowana bedzie jako$¢ nauczania
w obszarze umiejetnosci cyfrowych oraz dostep do edukaciji i do infrastruktury o okreslonym
standardzie w tym zakresie. Jednoczesnie zapewnione zostanie rownomierne finansowanie
szkot i inwestowanie w infrastrukture okotoedukacyjng w roznych regionach — aby kazda
placoéwka miata dostep do nowoczesnych zasoboéw i infrastruktury (w tym technologicznej) na
wysokim poziomie.

C. Wsparcie w procesie przejscia miedzy kolejnymi etapami edukacji i kariery uczniow ze
zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi

Systemowo wdrozone zostang indywidualne plany edukacyjno-zawodowe oraz doradztwa
zawodowego, co pozwoli ha ptynniejsze przejscia miedzy kolejnymi etapami edukacii

i w momencie wejscia na rynek pracy — zmiana poziomu edukacji czy przejscie do dorostosci
to momenty, w ktérych uczniowie ze zréznicowanymi potrzebami czesto tracg dostep do
odpowiedniego wsparcia. Opracowane zostang specjalistyczne narzedzia diagnostyczne

i programy doradcze dostosowane do potrzeb mtodziezy z réznorodnymi wyzwaniami
rozwojowymi (np. ADHD, spektrum autyzmu). Zostanie zapewnione wsparcie doradcow
zawodowych przez specjalistow przeszkolonych do pracy z grupami o szczegoélnych

potrzebach edukacyjnych.
D. Wspieranie edukaciji i adaptacji uczniéw z doswiadczeniem migracyjnym

Rozwijane bedzie systemowe wsparcie obejmujgce organizowanie i prowadzenie doskonalenia
zawodowego na rzecz podniesienia kompetenciji kadry systemu oswiaty w celu skutecznej
integraciji uczniow z réznych systemoéw edukacyjnych, zapewnienia im rownych szans
rozwojowych oraz budowania otwartego i wspierajagcego srodowiska szkolnego.
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4. Stworzenie lepszych warunkéw do uczenia si¢ przez cate zycie i uczenia si¢
dorostych

A. Promocja potwierdzania umiejetnosci i mikrouczenia

Propagowane bedzie potwierdzanie kompetencji za pomocg kwalifikacji wolnorynkowych

i kwalifikacji sektorowych wigczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Tworzone bedg
kampanie informacyjne dotyczgce mikrouczenia — nauki opartej na krétkich, skoncentrowanych
modutach wiedzy, ktére moga by¢ zakonczone mikroposwiadczeniem w formie odznaki
cyfrowej. Kampanie te bedg skierowane zardwno do dzieci i mtodziezy oraz rodzicow (np.
mikroposwiadczenia dla ucznioéw, kwalifikacje wolnorynkowe/sektorowe dla ucznidéw szkét
ponadpodstawowych), jak i oséb dorostych. Wzmocnione zostang mechanizmy przyznawania
dofinansowania do potwierdzania kompetencji nabytych poza edukacjg formalna.

B. Rozpowszechnienie Branzowych Centréw Umiejetnosci

Rozpowszechnione zostang Branzowe Centra Umigjetnosci (BCU) — nowe (publiczne lub
niepubliczne) jednostki systemu oswiaty, bedgce zaawansowanymi technologicznie placéwkami
ksztatcenia, szkolenia i egzaminowania. BCU majg prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie jedne;j

z dziedzin zawodowych — z klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego — wtasciwej dla

danej branzy. BCU bedg organizowac kursy umozliwiajagce uzyskiwanie i uzupetnianie

wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub zmiane kwalifikacji zawodowych. Obejmie

to rowniez kursy przygotowujgce do nabywania adekwatnych do potrzeb danej branzy
kwalifikacji sektorowych, firmowane przez organizacje branzowg wtasciwg dla danej dziedziny
zawodowej, w tym szkolenia dostosowane do potrzeb danej branzy, opracowane we wspotpracy
z odpowiednimi organizacjami branzowymi.

C. Rozwdéj systemu Indywidualnych Kont Rozwojowych

Indywidualne Konta Rozwojowe (IKR) to mechanizm finansowania uczenia sie oséb dorostych
polegajacy na tym, ze dana osoba otrzymuje fundusze, z ktérych — wedtug wtasnego wyboru
—moze sfinansowac udziat w szkoleniach. W pierwszym kroku nastgpi opracowanie koncepciji
systemu IKR, a nastepnie zostanie przeprowadzony pilotaz wypracowanego rozwigzania — celem
jest wdrozenie IKR na wigkszg skale w przysztosci. Konta beda zasilane ze srodkoéw publicznych,
z mozliwoscig wptacania na nie rowniez srodkéw pracodawcy oraz pracownika. W ramach
systemu przewidziano komponent doradczy ukierunkowany na wspieranie uzytkownikow IKR

w identyfikacji potrzeb edukacyjnych i doborze adekwatnej oferty szkoleniowej.
D. Wspieranie pracodawcow w weryfikacji kompetenciji

Wsréd pracodawcow rozpowszechnione zostang sprawdzone rejestry (np. Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji powigzany z Baza Ustug Rozwojowych) i narzedzia (Metoda Bilansu Kompetencji,
Moje Portfolio, Kompas Szkolnictwa Branzowego, Sciezki rozwoju czy chatbot ZRK). Doradcy
kariery bedg wspotpracowac z pracodawcami, by pomagac im podnosi¢ wiedze na temat tego,
jak sprawdzi¢ poziom kompetencji obecnych i przysztych pracownikow, w tym kompetenciji
kluczowych, przekrojowych (w tym cyfrowych) oraz kompetencji zawodowych.

E. Stworzenie sieci wspotpracy na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie

Zostanie zbudowana sie¢ wspoétpracy pracodawcéw (w tym z sektora MSP) z publicznymi
stuzbami zatrudnienia oraz instytucjami uprawnionymi do nadawania kwalifikacji,
mikroposwiadczen i odznak cyfrowych. Sie¢ ma dac¢ wsparcie w zakresie rozwijania

I wykorzystywania narzedzi oraz rozwigzan do potwierdzania umiejetnosci i osiggniec
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zawodowych pracownikdéw, w tym stworzenia systemu zachet dla pracodawcow do takiej
wspotpracy (jego ram finansowych, organizacyjnych i prawnych oraz mechanizmow
dofinansowania).

F. Zrbwnowazona migedzyresortowa i miedzysektorowa polityka wspierajaca uczenie si¢
przez cate zycie

Zostang wypracowane skuteczne i trwate mechanizmy wspoétpracy i koordynacji miedzyresortowej
oraz miedzysektorowej w zakresie rozwoju polityki wspierajgcej uczenie sie przez cate zycie.
Kontynuowane i rozwijane bedag badania, ktére dadzg podstawe do bardziej skutecznych
kierunkow inwestowania w uczenie sie dorostych. Docelowo dziata¢ bedzie system efektywnego
przetwarzania danych z réznych zrédet na temat edukaciji formalnej, pozaformalnej i uczenia

sie nieformalnego, umozliwiajacego taczenie i wzajemne zestawianie tych danych, prowadzenie
wieloczynnikowych analiz w obszarze edukacji, a takze prezentowanie wnioskéw z tych analiz

na rzecz prowadzenia polityki wspierajgcej uczenie sie przez cate zycie opartej na danych.
Kontynuowane i rozwijane bedg dziatania nakierowane na zintegrowanie dostepnych platform

w krajowy system informacyjny na temat uczenia sie przez cate zycie.

G. Promowanie edukacji pozaformalnej dorostych realizowanej w lokalnych
spotecznosciach

Wspierane bedzie tworzenie sieci wspotpracy na poziomie regionalnym i lokalnym oraz

dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzgdowe, takze w zakresie rozwoju edukacji
pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego dorostych. Rozwijane bedg wzory wspotpracy
tworzgce sie w projekcie Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukaciji. Zadaniem tych osrodkow jest
aktywizowanie edukacyjne dorostych w otoczeniu szkét oraz mobilizowanie lokalnych instytuciji
i organizaciji na rzecz rozwoju ich umiejetnosci. Tresci tej edukaciji opieraja sie na diagnozach
potrzeb dorostych w lokalnych spotecznosciach. Umiejetnosci uniwersalne sg okreslane tak, by
mieszkancy widzieli potrzebe angazowania sie w zajecia.

H. Doradztwo edukacyjno-zawodowe ukierunkowane na catozyciowe zarzadzanie karierg

Na kazdym etapie edukacji formalnej uwzglednione beda odpowiednie tresci w podstawach
programowych dotyczace rozwijania umiejetnosci, planowania i zarzadzania karierg. Tresci te
poza zawodoznawstwem koncentrowac sie bedg na pracy ucznia nad identyfikowaniem swoich
kompetenciji, na ich dokumentowaniu i podejmowaniu dalszych decyzji edukacyjno-zawodowych
na tej podstawie. Uczniowie nauczani beda mozliwosci wynikajacych z uczenia sie przez cate
zycie, np. nabywania kwalifikacji (Zintegrowany System Kwalifikacji), mikroposwiadczen oraz
samodzielnego lub przy pomocy doradcy korzystania z dostepnych narzedzi. W kazdej szkole
bedzie zatrudniony doradca zawodowy posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje i kompetencije do
pracy z réznymi grupami uczniéw (np. ucznidow z niepetnosprawnosciami, migrantéw czy uczniow
0 szczegolnych uzdolnieniach). Opracowany i wdrozony zostanie system szkolen dla doradcow
zawodowych i nauczycieli z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego w celu dopasowania
ich kompetencji do biezgcych wyzwan (z wykorzystaniem technologii informacyjnych). Rozwijane
beda metody zwiekszania zaangazowania rodzicow w proces doradztwa zawodowego.
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5. Wzmacnianie jakosci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym
A. Zréznicowanie zadan uczelni o r6znym charakterze

Zostang podjete wielotorowe dziatania ukierunkowane na rozwoj uczelni publicznych poza duzymi
i Srednimi miastami tak, by charakter ksztatcenia na tych uczelniach odpowiadat potrzebom
lokalnych rynkéw pracy. Uczelnie zawodowe bedg w dalszym ciggu skupiac sie na wysokiej
jakosci ksztatcenia prowadzonej w ramach studiow o profilu praktycznym, wtgczajgc w proces
ksztatcenia praktykow — ich rolg jest dostarczanie przede wszystkim lokalnemu i regionalnemu
rynkowi pracy specijalistow, zwtaszcza w deficytowych obszarach. Jednoczesnie w odniesieniu
do najlepszych polskich uczelni, o potencjale miedzynarodowym, kontynuowany bedzie program
,Inicjatywa doskonatosci - uczelnia badawcza”, opisany w priorytecie ,Ksztattowanie ekosystemu
dla innowaciji i wzrostu firm”.

B. Laczenie potencjatéw uczelni w celu przeciwdziatania skutkom depopulaciji

W projektach przepisdéw prawa przygotowywanych przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki zawarte zostang dodatkowe utatwienia i zachety finansowe dla
uczelni publicznych, ktére zdecyduja sie na konsolidacje, przy jednoczesnym zachowaniu celu
nadrzednego odnoszgcego sie do policentrycznego rozwoju kraju.

C. Weryfikacja organizacji ksztatcenia i programéw studiéw

Uczelnie zostang zobowigzane do okresowego przegladu realizowanych programow studiow.
Szczegdlny nacisk zostanie potozony na aktualizacje tresci programowych oraz zapewnienie
atrakcyjnych form zaje¢. Wspierane bedzie tworzenie programoéw, ktdre bedg akcentowaty
interdyscyplinarnosc i elastyczne sciezki rozwoju, oraz metod uczenia sie sprzyjajacych
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, kreatywnosci i krytycznego myslenia.

D. Wspieranie ksztatcenia w naukach scistych i technicznych

Zostang podjete dziatania majgce na celu zwiekszenie liczby miejsc na kierunkach scistych

i technicznych, przy zachowaniu jakosci ksztatcenia. Uczelnie beda dbaty o to, by wsrod
wyktadowcow znajdowaty sie osoby majgce doswiadczenie w prowadzeniu badan dla przemystu
i biznesu. W obliczu nowych wyzwan w szczegolnosci promowane bedzie ksztatcenie w zakresie
sztucznej inteligencii, algorytmiki, inzynierii danych, odnawialnych zrédet energii, zarzadzania
Srodowiskowego i projektowania gospodarki obiegu zamknietego.

E. Tworzenie mechanizméw reagowania na deficyty na rynku pracy

Potencjalni przyszli pracodawcy — lokalne firmy, sektor publiczny, trzeci sektor — bedg

w wiekszym stopniu angazowani w tworzenie i aktualizowanie programow studiéw. Planowane
jest zwrécenie szczegodlnej uwagi uczelniom na konieczno$¢ rozwijania i zaciesniania wspotpracy
z przedsiebiorcami. Nacisk zostanie potozony na rozwdj studidow wspolnych (w tym — zwiekszenie
ukierunkowania prac dyplomowych na potrzeby gospodarcze). Kontynuowana bedzie realizacja
projektéw zmierzajgcych do opracowania przez uczelnie we wspotpracy z przedsiebiorcami
krotkich form ksztatcenia (kurséw) na platformie NAVOICA nastawionych na podnoszenie
kompetencji oczekiwanych na rynku pracy.
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6. Rozwdj ksztatcenia zawodowego we wspétpracy z biznesem i przemystem

A. Celowe wigczenie biznesu i przemystu do tworzenia programow ksztalcenia
formalnego

Jakos¢ ksztatcenia bedzie podnoszona poprzez dostosowanie go do zapotrzebowania
gospodarki. Szczegodlna uwaga w tym zakresie zostanie poswiecona szkotom prowadzgcym
ksztatcenie zawodowe. Zostang podjete dziatania w celu budowania prestizu szkot i placowek
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe. Wspotpraca szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe
bedzie dotyczyta kwestii ksztatcenia przysztych specjalistow dla rynku pracy i doskonalenia
zawodowego 0so6b funkcjonujgcych juz na rynku pracy oraz rozwijania ich wiedzy m.in. poprzez
programy doktoranckie i doktoraty wdrozeniowe.

B. Promowanie partnerstwa szkét z przedsiebiorstwami

Wspierane bedzie tworzenie partnerstw miedzy szkotami i placowkami a lokalnymi
przedsiebiorstwami i biznesem, w tym rozwoj ksztatcenia w systemie dualnym. Prowadzony
bedzie monitoring tych dziatan.

C. Doskonalenie szkolnictwa branzowego

Doskonalenie szkolnictwa branzowego bedzie koncentrowac sie na rozwijaniu ksztatcenia
praktycznego i wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Jednoczesnie istotne bedzie
zapewnienie harmonijnego rozwoju wszystkich rodzajow kompetencji poprzez nauczanie
przedmiotéw ksztattujgcych ogdine predyspozycje do wykonywania zawodu. Organizowane bedg
kampanie spoteczne promujgce korzysci wynikajgce z wyboru sciezki ksztatcenia zawodowego,
rowniez na poziomie szkolnictwa wyzszego. Dodatkowo zostanie zwigkszony dostep do edukacii
zawodowej ucznidw z réznymi niepetnosprawnosciami, m.in. przez rozwijanie oferty ksztatcenia
zawodowego, w tym w zawodach pomocniczych. Doskonalony bedzie system monitoringu
ksztatcenia zawodowego i przebiegu karier absolwentéw publicznych i niepublicznych szkot
ponadpodstawowych —w celu prowadzenia polityki oswiatowej panstwa na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym dostosowywania kierunkow i tresci ksztatcenia do wymogow rynku
pracy oraz przygotowywania uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia.

D. Wprowadzenie mechanizméw ptynnego przechodzenia migdzy r6znymi poziomami
edukacji

Zostang wprowadzone mechanizmy ptynnego przechodzenia miedzy roznymi poziomami
edukaciji formalnej oraz mechanizmy promujgce réznorodne formy uznawania nabytych
kompetencji. Istotnym elementem tej transformaciji bedzie wprowadzenie uznawania osiggniec
ucznidw i stuchaczy szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe w przypadku kontynuacji nauki
w szkotach wyzszych — pozwoli to na budowanie spojnych sciezek edukacyjnych i zapobieganie
powielaniu tresci ksztatcenia.

E. Rozwdéj poziomu 5. Polskiej Ramy Kwalifikaciji

Rozwijany bedzie poziom 5. Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK) — poziom ksztatcenia
specjalistycznego w ramach ksztatcenia wyzszego, jednak poza systemem studiow. Zostanie
poszerzona oferta zawodow nauczanych w szkole policealnej uwzgledniajacych poziom 5. PRK

— bedzie to stanowito kolejny istotny krok wypetniajgcy luke miedzy zawodami mozliwymi do
uzyskania bezposrednio po ukonczeniu szkoty podstawowej a zawodami mozliwymi do uzyskania
na poziomie szkolnictwa wyzszego lub policealnego. Wzmacniana bedzie rozpoznawalnosc
zawodow ksztatconych w szkotach policealnych uwzgledniajacych poziom 5. PRK — poprzez
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kampanie informacyjne i dostosowanie oferty edukacyjnej szkét policealnych do aktualnych
potrzeb gospodarki.

7. Rozwéj kompetenciji cyfrowych i dbanie o higiene cyfrowa
A. Rozwdéj kompetencji cyfrowych nauczycieli i uczniéw

Rozwdj kompetencii cyfrowych nauczycieli i ucznidw bedzie szczegdlnie uwzgledniat obstuge
nowoczesnych technologii oraz bezpieczne korzystanie z nich. Opracowane zostang standardy
kompetenciji cyfrowych nauczycieli, ktére bedg podstawg do realizacji projektéw stuzgcych
rozwojowi kompetenciji cyfrowych wszystkich nauczycieli. Kompetencje cyfrowe uczniéw, jako
kompetencje fundamentalne, beda rozwijane na réznych zajeciach. W szczegoélnosci beda
obejmowac kwestie higieny cyfrowej i bezpiecznego oraz odpowiedzialnego korzystania

z nowoczesnych technologii.

B. Tworzenie przestrzeni do rozwijania kompetenciji cyfrowych, w tym mozliwosci
przekwalifikowania sie do zawodéw cyfrowych

Na poziomie lokalnym bedg tworzone Kluby Rozwoju Cyfrowego (KRC) dla wszystkich oséb
dorostych zainteresowanych rozwojem umiejetnosci cyfrowych, a w szczegdélnosci dla osob
wykluczonych cyfrowo. W KRC obywatele bedg mogli nabywac i podnosi¢ umiejetnosci

cyfrowe stosownie do swoich potrzeb, jak réwniez bedg mogli otrzymac porade w zakresie
wykorzystywania narzedzi cyfrowych, w tym elektronicznych ustug publicznych i komercyjnych.
Organizowane bedg centralne i regionalne konkursy umiejetnosci zawodowych wykorzystujgcych
nowoczesne technologie, na wzér miedzynarodowych zawodéw WorldSkills promujacych
doskonatos¢ w ksztatceniu zawodowym i innowacyjne podejscie do rozwigzywania probleméw
branzowych. Zostang opracowane szybkie $ciezki przekwalifikowania sie do zawodéw ICT oraz
zaplanowane zostang dziatania wspierajgce w tym zakresie.

C. Edukacja dotyczaca cyberbezpieczenstwa i higieny cyfrowej

Bedg prowadzone dziatania wspierajace funkcjonowanie w Swiecie cyfrowym, z uwzglednieniem
profilaktyki cyberprzemocy i uzaleznien, szerzenia $wiadomosci zagrozen i umiejetnosci
reagowania na nie, promowania swiadomego korzystania z technologii cyfrowych we

wszystkich grupach wieku. Dziatania skierowane do uczniow i nauczycieli bedg prowadzone

w ramach systemu oswiaty. Dziatania edukacyjne wsrod osob dorostych bedg podejmowane
m.in. w Klubach Rozwoju Cyfrowego. Programy o dostosowanej tresci zostang przygotowane
dla seniorow, dla ktérych korzystanie z technologii cyfrowych jest stosunkowo nowym
doswiadczeniem, oraz rodzicow, ktdrzy poprzez swoje zachowania modelujg obecne i przyszte
zachowania swoich dzieci.
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Cele do osiggniecia

- Wartos$é Cel posredni Zrédto
Wskaznik bazowa na 2030 - Cel na 2035 r. danych
Odsetek 15-letnich uczniéw
w umiejetnosciach podstawowych: 2) 23,0% 2) <20% 2) <14% OECD
1) rozumienia tekstoéw 3) 18,6% 3)<15% 3)<13%
2) myslenia matematycznego (2022) (2029)* (2033)*
3) rozumienia nauk przyrodniczych
Odsetek 15-letnich uczniéw
z wysokimi osiggnieciami 1) 8,8% 1)>9,5% 1)>12%
w umiejetnosciach podstawowych: 2) 9,4% 2) >10% 2) >13% OECD
1) rozumienia tekstow 3) 8,0% 3) > 9% 3)>10%
2) myslenia matematycznego (2022) (2029)* (2033)*
3) rozumienia nauk przyrodniczych
Odsetek niedawnych absolwentow
ksztatcenia zawodowego, 61,9% o 0
ktorzy korzystali z uczenia sie (2024) > 64% > 66% el
w rzeczywistych warunkach pracy
Odsetek os6b, ktére posiadaja 49%
co najmniej podstawowe 0004 =>80% >85% GUS
umiejetnosci cyfrowe ( )

* Poniewaz badanie umiejetnosci 15-latkdw nie jest przeprowadzane co roku (kolejne edycje: 2022 r., 2025 r., 2029 .,
2033 r.), cel na 2030 r. dotyczy 2029 r., a cel na 2035 r. dotyczy 2033 r.
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Priorytet 2.2: Rozwdj mobilnosci
oraz infrastruktury transportowej
| telekomunikacyjnej

Priorytet zaktada realizacje pieciu gtéwnych kierunkéw dziatan:
1. Rozwdj spéjnej infrastruktury transportowe;.

. Reforma systemu publicznego transportu zbiorowego.

2

3. Racjonalny rozw6j mobilnosci zero- i niskoekomisyjne;.

4. Poprawa bezpieczenstwa oraz cyfryzacja i automatyzacja w transporcie.
5

. Unowoczes$nienie infrastruktury tgcznoéci cyfrowe;j.

Kluczowe wyzwania

Inwestycje w infrastrukture majg coraz istotniejsze znaczenie dla bezpieczenstwa

Polski i powinny by¢ rozpatrywane nie tylko w sensie czysto ekonomicznym. Konieczne
jest wzmocnienie koordynacyjnej roli resortu infrastruktury w zakresie skonsolidowanego
nadzoru nad podmiotami sektora transportowego realizujgcymi strategiczne zatozenia polityki
transportowej RP. Aby wykorzystac rosngca zdolnos¢ przetadunkowg w portach morskich

i lotniczych oraz rozszerzy¢ zakres ich oddziatywania, niezbedne sg inwestycje w polepszenie
dostepu i zwiekszanie przepustowosci kolejowej i drogowej w potgczeniach z sgsiadami — m.in.
z Czechami, ze Stowacja i z Ukraing. Dobrze funkcjonujace potgczenia transportowe oraz
infrastruktura o wysokiej przepustowosci powinny wypetnia¢ rowniez funkcje obronng polityki
transportowej. Dlatego tez Polsce potrzebne jest stabilne i odpowiednio elastyczne finansowanie
inwestyciji infrastrukturalnych, ktérego celem bedzie zapewnienie stabilnego niezaktéconego
doptywu srodkow w celu ptynnej realizacji m.in. inwestycji kolejowych i morskich, niezaleznie od
dostepnosci srodkéw UE. W polskim systemie transportowym kazda gatgz transportu ma swojg
role do odegrania, co w perspektywie najblizszych lat powinno przetozy¢ sie na uksztattowanie
w naszym kraju realnie zrownowazonej polityki transportowej, rowniez w wymiarze terytorialnym.
Naktady finansowe przeznaczone na projekty transportowe muszg zosta¢ zwiekszone m.in.
poprzez maksymalng absorpcje pieniedzy ze zrédet unijnych, w tym srodkéw pochodzacych
ze zrodet takich jak Fundusz Modernizacyjny czy Spoteczny Fundusz Klimatyczny, jak i wieksze
zaangazowanie srodkow krajowych. Na kolej zostang skierowane odpowiednio wysokie

Srodki, dzieki czemu stanie sie ona kregostupem sprawnej logistyki i efektywnego transportu,

a w rezultacie — pierwszym wyborem dla pasazera. W najblizszych latach istotne srodki

zostang skierowane rowniez na wspieranie transportu publicznego, zas znaczna czesc polityki
transportowej panstwa skupi sie na rozwoju przewozow pasazerskich. Rownolegle kontynuowane
beda dziatania ukierunkowane na przeniesienie fadunkéw na bardziej ekologiczne srodki
transportu oraz wyréwnanie dysproporcji miedzygateziowych. Wzmocniona zostanie takze rola
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transportu morskiego, ktéry integruje gospodarke narodowa z siecig globalnych potgczen i relacji
handlowych.

Rozwéj systemu transportowego w Polsce wymaga w pierwszej kolejnosci istotnych
nakltadéw inwestycyjnych na infrastrukture kolejowa, w tym duzych predkosci. W Polsce

w ostatnich latach ponoszono znaczne naktady inwestycyjne na rozwoj infrastruktury
transportowe]. W dalszym ciggu jednak zalegtosci inwestycyjne i utrzymaniowe oraz pojawiajgce
sie nowe potrzeby i wyzwania wymagaja zwiekszenia finansowania transportu kolejowego. Kolej
jest najbardziej ekologicznym srodkiem transportu zbiorowego. Powinna zatem stanowic¢ priorytet
w regionalnych, dalekobieznych i transgranicznych przewozach pasazerskich i towarowych.
Tymczasem z powodu brakéw inwestycyjnych i organizacyjno-logistycznych kolej nie jest

w stanie w petni konkurowac z transportem drogowym i lotniczym. Konieczne jest zwiekszenie
roli kolei w przewozach towarowych poprzez przeniesienie czesci tadunkéw z transportu
drogowego na transport szynowy. Obecnie ponad 75% przewozoéw towarowych w Polsce odbywa
sie transportem drogowym, co skutkuje znacznymi emisjami CO,, degradacjg infrastruktury
drogowej oraz wzrostem zattoczenia na gtéwnych szlakach komunikacyjnych. W Polsce nie ma
linii kolejowych o predkosci powyzej 200 km/h, ktére sa istotnym czynnikiem zwiekszajgcym
konkurencyjnos¢ transportu kolejowego. Uwarunkowania realizacji inwestyciji kolejowych zostang
ustalone w oparciu o podejscie zaktadajgce maksymalizacje efektu dla pasazera. Premiowane
beda projekty, ktére pozwolg uzyska¢ maksymalny efekt w postaci poprawy parametrow, np.
podniesienia predkosci oraz skrécenia czasu przejazdu czy tez podniesienia komfortu podrézy
(np. projekty dotyczace stacji’*). Réwnolegle z duzymi inwestycjami liniowymi realizowane beda
zadania o mniejszej skali, ktére pozwolg zoptymalizowa¢ wykorzystanie infrastruktury kolejowej
bez koniecznosci ponoszenia wielkich naktadow inwestycyjnych. Waznym celem jest zapewnienie
transportu kolejowego docierajgcego do kazdego powiatu lub — w przypadku wystepujacych
obiektywnych przeszkdd — obstuga skoordynowana z transportem autobusowym. Wyzwaniem

w kontekscie rozwoju infrastruktury pozostaje koniecznos¢ dostosowania jej parametrow rowniez
do zmieniajacych sie uwarunkowan demograficznych w Polsce i Europie (zakres realizowanych
inwestycji w poszczegolnych gateziach transportu powinien uwzgledniac¢ potoki pasazeréw

i towardw).

W Polsce brakuje nowoczesnego weztowego, centralnego lotniska (typu hub). Ze wzgledu
na bliskos¢ aglomeraciji generujgcych duzy ruch lotniczy istnieje potrzeba budowy lotniska
zlokalizowanego pomiedzy Warszawg i t.0odzig, przystosowanego do obstugi ponad 30 min
pasazerow rocznie. Przewiduje sig, ze Lotnisko Chopina w Warszawie po modernizacii,

ktora potrwa do 2029 r., bedzie mogto obstuzy¢ maksymalnie ok. 30 min pasazeréw rocznie.
Natomiast zgodnie z prognozami Miedzynarodowego Zrzeszenia Przewoznikdw Powietrznych
(IATA) juz w 2040 r. nowy port lotniczy miedzy Warszawa i todzig bedzie mogt obstuzy¢

ok. 40 min pasazerow’. Weztowy port lotniczy (typu hub) bedzie tez obstugiwat potaczenia
dalekodystansowe, w tym wykonywane samolotami szerokokadtubowymi, tgczac Polske z roznymi
regionami swiata i zageszczajgc siatke potaczen lotniczych. Powigzanie lotniska z siecig
drogowa i kolejowg, z dodatkowa funkcjq logistycznag, stworzy dobre warunki do obstugi frachtu

7 Komfort i poczucie bezpieczenstwa w podrézy budowane jest poprzez czytelne i zintegrowane wezty przesiadkowe,

czy inaczej — przez wielofunkcyjne centra mobilnosci w danym osrodku miejskim bedace punktem dostepu do
ustug przewozowych transportem zbiorowym. Nalezy wspiera¢ projekty kompleksowo obejmujgce infrastrukture
weztéw przesiadkowych i integracji réznych srodkéw transportu na rzecz komfortowej przesiadki miedzy nimi.

S Prognoza Miedzynarodowego Zrzeszenia PrzewoZnikow Powietrznych z 2025 r. (IATA Consulting), Centralny Port
Komunikacyjny, 22 stycznia 2025, [online] https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/nowa-prognoza-iata-dla-lotniska-cpk-
potwierdza-zasadnosc-inwestycji-na-mazowszu [dostep: kwiecien 2025].
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lotniczego. Zarazem w Europie Srodkowo-Wschodniej brakuje silnego wezta przesiadkowego
poréwnywalnego z hubami na zachodzie Europy, co stanowi ograniczenie potencjatu rozwoju
rynku lotniczego. W 2028 r. LOT ma przewiez¢ 17 min pasazerdéw, a w kolejnych latach ta
wartos¢ powinna systematycznie wzrastac¢. W zwigzku z tym niezbedne jest kontynuowanie przez
narodowego przewoznika lotniczego rozbudowy floty wraz z rownolegtym rozszerzeniem siatki
potaczen w celu zachowania konkurencyjnosci na rynku. Dlatego celem gtownym Programu
Centralnego Portu Komunikacyjnego jest stworzenie uniwersalnego systemu transportu
pasazerskiego poprzez wybudowanie i eksploatacje rentownego, innowacyjnego wezta
transportowego, ktéry uzyska miejsce w pierwszej dziesigtce najlepszych portéw lotniczych
Swiata, a ponadto przyczyni sie do przebudowy krajowego systemu transportu kolejowego,

a takze przebuduje regionalny uktad drog na zachodnim Mazowszu, zapewniajgc jednoczesnie
rozwaj i trwatg integracje aglomeracji warszawskiej i todzkiej.

W portach morskich wystepuje niedobér infrastruktury adekwatnej do ich przewidywanej
roli w systemie gospodarczym, energetycznym i bezpieczenstwa. W momencie przystapienia
Polski do Unii Europejskiej polskie porty morskie odgrywaty marginalng role w miedzynarodowym
handlu morskim. Od tego momentu podwoit sie wolumen przetadunkdéw i w 2024 r. polskie porty
morskie obstuzyty blisko 137 min ton tadunkéw’. Niemniej w portach morskich w dalszym ciggu
wystepuje niedobdr odpowiedniej infrastruktury i suprastruktury, co sprawia, ze ich potencjat

nie jest w petni wykorzystywany. Porty morskie petnig role weztéw w globalnych tancuchach
dostaw, wptywajg na konkurencyjnos¢ importu i eksportu towardw, rosnie ich znaczenie w handlu
miedzynarodowym. Z multimodalnych hubdw taczacych morze z ladem w tancuchach dostaw
przeksztatcajg sie w centra wspomagajgce rozwoj zrownowazonych zrédet wytwarzania energii
(morska energetyka wiatrowa), klastry przemystu i gospodarki, a takze wazne filary geopolitycznej
odpornosci’’. Z prognoz dotyczacych projektow portowych w Gdansku, Gdyni, Szczecinie

i Swinoujéciu wynika, ze inwestycje w infrastrukture portowa i dostepowa do portéw, w tym
systemy teleinformatyczne pozwalajgce na jej efektywne wykorzystanie, sg kluczowym czynnikiem
zapewniajacym wzrost przetadunkéw oraz dostosowanie ich do specyficznych wymagan (np.
terminale instalacyjne dla morskiej energetyki wiatrowej). Wartym odnotowania przyktadem

w tym zakresie jest m.in. decyzja o budowie terminalu zbozowego w porcie w Gdansku. Porty
morskie pod wieloma wzgledami sg ogniwami strategicznymi, co dodatkowo potwierdzajg
aktualne bardzo wymagajace uwarunkowania natury geopolitycznej. Odpowiadajg one nie tylko
za obstuge znacznej czesci catego systemu gospodarczego panstwa, lecz rowniez jego systemu
bezpieczenstwa i obrony. Istotne jest takze wzmocnienie efektywnosci wykorzystania istniejacych
zasobow w zegludze srodlgdowej (infrastruktura odcinkéw dostepowych drég wodnych,
cyfryzacja sektora, transformacija floty i wykorzystanie dostepnego wykwalifikowanego kapitatu
ludzkiego). Zwiekszony zosta¢ musi takze nacisk na badania i rozwoj w transporcie morskim,
ktory podniesie jego jakosc¢ i niezawodnosc.

Niewystarczajaco rozwiniete sg takze potaczenia r6znych rodzajéw transportu towarowego
za pomoc3 terminali multimodalnych. Korzystanie z transportu multimodalnego pomaga
zwiekszy¢ liczbe mozliwych wariantow przewozowych, przyczynic¢ sie do obnizenia globalnego
kosztu procesu transportowego i podniesienia jakosci ustugi. Jednoczesnie rozwéj handlu
elektronicznego wptywa na zmiane w strukturach konsumpcji oraz wzrost wolumenu dostaw.

8 Dane zrédtowe: zarzady portéw morskich w Gdarsku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu.
" European Sea Ports Organisation, Peter de Langen, Port Investments Study 2024: The Investment Pipeline and
Challenges of European Ports, Brussel 2024.
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Poteguje to koniecznos$¢ uzupetnienia brakujgcych potgczen w multimodalnej infrastrukturze,
ktére usprawnityby system transportu.

Wystepowanie ,,biatych plam komunikacyjnych” na mapie Polski ogranicza dostep do
podstawowych ustug i miejsc pracy. Stanowi to powazng bariere w dostepie do oferty
edukacyjnej i kulturalnej dzieci i mtodziezy. Osoby mtode rezygnuja z wybranej szkoty na rzecz
placowki oswiatowe] znajdujacej sie blize] miejsca zamieszkania. Z problemem wykluczenia
transportowego zmagajg sie takze osoby o ograniczonej mobilnosci z obszarow wiejskich.

W obszarach oddalonych od aglomeracji miejskich transport publiczny dociera w ograniczonym
zakresie, a oferta przewozowa jest czesto niedostosowana do potrzeb lokalnych spotecznosci.
Wyzwaniem jest zapewnienie odpowiedniego dostepu do ustug transportu publicznego
mieszkancom obszaréw znacznie oddalonych od zwartej zabudowy migjskiej. Na ten problem
sktadajg sie nastepujgce czynniki:

e Deficyt linii autobusowych. Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych nie spetnia
w obecnym ksztatcie wszystkich oczekiwan strony rzgdowej i samorzgdowej, m.in. ze
wzgledu na brak wtasciwej weryfikacji osigganych rezultatow. Nowe linie autobusowe nie
sg uruchamiane ze wzgledu na: (i) brak stabilnego finansowania przewozéw regionalnych
i lokalnych oraz przeniesienie ciezaru organizaciji transportu na samorzady, ktére czesto
nie majg wystarczajgcych srodkow; (ii) niskie zainteresowanie przewoznikéw prywatnych
obstuga nierentownych tras; (iii) wzrost kosztéw paliwa i pracy kierowcow; (iv) brak
integraciji taryfowej. Aktualnie zidentyfikowane rozwigzania wprowadzg w zycie szereg
usprawnien wspierajacych transport na obszarach, ktére rzeczywiscie tego potrzebuja (np.
tereny wiejskie).

e Ograniczony dostep do transportu kolejowego w wielu regionach. Dotyczy to
zwtaszcza wojewodztw we wschodniej Polsce. Wskaznik podrézy kolejg w Polsce, pomimo
wzrostu, na tle innych krajow europejskich jest niewielki. Statystyczny mieszkaniec Polski
podrézuje koleja rzadziej niz srednio w UE (w Polsce 10,8 podrézy koleja na rok’, srednio
w UE - 17,87).

* Postepujaca suburbanizacja oraz niewystarczajgco spojne zarzadzanie planowaniem
przestrzennym, planowaniem mobilnosci oraz polityka rozwoju na poziomie lokalnym.

e Wybor indywidualnego transportu samochodowego jako podstawowego srodka
przemieszczania sie.

Czesto transport publiczny nie stanowi atrakcyjnej alternatywy dla pojazdéw
indywidualnych. W obszarach oddalonych od miast zaleznos$¢ od indywidualnego transportu
samochodowego jest zazwyczaj wysoka, co istotnie utrudnia mobilnos¢ niektorym grupom
spotecznym, zwtaszcza nieposiadajagcym zdolnosci, uprawnien lub mozliwosci do samodzielnego
kierowania pojazdami. Przeszkodg nie tylko w obszarach oddalonych pozostaje niewystarczajacy
rozwoj taboru komunikacji publicznej dla os6b z niepetnosprawnosciami®. Mimo ze zgodnie

z art. 21 ust. 1a Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.

U. z 2025 ., poz. 285) przy udzielaniu zamoéwienia publicznego na wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego organizator jest zobowigzany do uwzglednienia koniecznosci zapewnienia

78 Urzad Transportu Kolejowego, Podsumowanie roku 2024. Przewozy pasazerskie i towarowe, Warszawa 2025.

®  Dane Eurostatu (2023 r.). W czotéwce panstw UE pozostaja Niemcy i Austria — odpowiednio 32,1 i 32 podrézy
kolejg rocznie.

80 Wcigz jest to wyzwaniem — $redni wiek autobusu wynosi 16 lat: ACEA, Vehicles in use. Europe 2023, Brussels 2023.
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w Srodkach transportu rozwigzan technicznych stuzgcych zapewnieniu ich dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych i osdéb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

Poprawa efektywnosci transportu publicznego stanowi warunek realizacji celu
horyzontalnego Strategii — zréwnowazonego rozwoju terytorialnego. Podstawg dla
utrzymania policentrycznej sieci osadniczej kraju jest zapewnienie obywatelom mozliwosci
dojazdu przede wszystkim do miast powiatowych oraz z miast powiatowych do miast
wojewodzkich, a takze do systemu kolei dalekobieznej bezposrednio przez kolejowe potgczenia
dalekobiezne, albo za pomoca kolejowej lub autobusowej linii dowozowej. Wykorzystanie réznych
aspektow dostepnosci (infrastrukturalnej i eksploatacyjnej) lokalnego wezta przesiadkowego

w osrodku subregionalnym wzmacnia dziatania na rzecz funkcjonalnej infrastruktury pasazerskiej,
ktéra uwzglednia powigzania przestrzenne i zasieg oddziatywania wezta na jego otoczenie

i region. Dzieki temu punkt dostepu do ustug transportowych moze funkcjonowac jako
zintegrowane, wielofunkcyjne centrum mobilnosci podréznych. Istota jest w tym przypadku
odejscie od kalkulacji wytgcznie w kategoriach rachunku ekonomicznego ograniczonego po
stronie korzysci do przychodow ze sprzedazy biletow, na rzecz uwzgledniania ,zewnetrznych”
korzysci dla lokalnych spotecznosci, np. dzieki mobilnosci pracowniczej czy edukacyjne;.

Transport publiczny realizowany transportem kolejowym wymaga wymiany taboru
konwencjonalnego i zapewnienia taboru kolei duzych predkosci. W zwigzku ze starzejgcym
sie taborem konwencjonalnym ($redni wiek ponad 30 lat) istnieje konieczno$¢ jego dalszej
wymiany na nowy, dostosowany do oczekiwan i potrzeb pasazerdw. Z uwagi na budowe linii
kolejowych duzych predkosci (KDP) konieczny jest zakup odpowiednigj ilosci taboru KDP,
ktory bedzie zapewniat realizacje zaktadanych czasow przejazddow pomiedzy miastami.
Odpowiedzialna za to bedzie Spodtka PKP Intercity, posiadajgca duze doswiadczenie oraz
zaplecze techniczne. Natomiast zadaniem po stronie panstwa pozostaje zabezpieczenie
finansowania tego zadania.

Wyzwaniem jest wysoka wypadkowosé transportu drogowego. Sposrdd wszystkich
rodzajow transportu transport drogowy odpowiada za najwiekszg liczbe ofiar Smiertelnych

oraz 0sob odnoszgcych powazne obrazenia na skutek wypadkéw. Mimo pozytywnych zmian

i sukcesywnego spadku liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych w Polsce od 2004 r.
wskaznik zagrozenia mieszkancow tymi wypadkami utrzymuje sie na wysokim poziomie.

W 2024 r. odnotowano 1 896 ofiar Smiertelnych, co daje wskaznik 5,2 ofiar Smiertelnych na 100
tys. mieszkancow (w UE: 4,4)8'. Do najczestszych przyczyn wypadkéw drogowych zalicza sie:
nadmierng predkosc¢, nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu, wptyw substanciji psychoaktywnych
(w tym alkoholu), niezachowanie bezpiecznej odlegtosci oraz nieprawidtowe wyprzedzanie®.
W tym kontekscie wazng role odgrywa prowadzenie statego nadzoru nad ruchem drogowym

i egzekwowanie przepisow, realizacja dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz wdrazanie
szeregu cyfrowych rozwigzan w transporcie, ktére mogag wptynac na poprawe bezpieczenstwa,
efektywnosc, niezawodnosc¢ i komfort podrézy oraz zapewnig ptynna i wydajng eksploatacije
catego systemu transportowego.

Wociaz stabo rozwiniety jest transport niskoemisyjny. Jego znaczenie rosnie w wyniku realizacji
priorytetow polityki energetyczno-klimatycznej oraz z powodu stale obnizajgcych sie kosztow

81 EU road fatalities drop by 3% in 2024, but progress remains slow, Mobility and transport European Commission,
18 marca 2025, [online] https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/eu-road-fatalities-drop-3-2024-progress-
remains-slow-2025-03-18_en [dostep: kwiecien 2025].

82 Komenda Gtéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2023 roku, Warszawa 2024.
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zakupu pojazddéw o nizszej emisji oraz nizszych kosztow eksploatacji tych pojazdéw wzgledem
pojazddw o tradycyjnym napedzie spalinowym. Upowszechnienie transportu niskoemisyjnego
pomoze zardwno zrealizowac cele klimatyczne, jak i poprawi¢ jakos¢ powietrza. W Polsce
transport jest jedynym sektorem, z ktérego emisje gazow cieplarnianych w ciggu ostatniego
¢wier¢ wieku nie ulegajg zmniejszeniu. Od 1990 r. emisje z sektora transportu w Polsce wzrosty
prawie trzyipotkrotnie i osiggnety w 2023 r. poziom 70 min ton CO,eq, czyli 20% catkowitej emisji
krajowej. Nalezy mieC rowniez na uwadze, ze przestawienie systemu transportu na zasilanie
elektryczne (samochody elektryczne, kolej, tramwaje) bedzie wymagato dodatkowych inwestycji
w podaz energii elektrycznej. Dla upowszechnienia niskoemisyjnego transportu w Polsce istotne
znaczenie bedzie miat wiec takze rozwoj technologii hybrydowych.

Dynamiczny ilosciowy i jakosciowy rozwoj sieci drogowej pocigga za sobg wyzwania
zwigzane z zapewnieniem jej prawidtowego utrzymania biezacego. \Wyzwaniem

i koniecznoscig w najblizszych latach bedzie wypracowanie proaktywnej strategii i wzmocnienie
systemu zarzagdzania, ktdre pozwolg optymalnie zaplanowac dziatania zwigzane z utrzymaniem
drog tak, by zapewnic ich odpowiedni stan przy jak najmniejszym koszcie catkowitym. Nowym
celem bedzie zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych. Po 2030 r. naktady dla stale
rosngcych potrzeb utrzymania bedg sukcesywnie zwiekszane przy jednoczesnym okresleniu
formuty wsparcia dla docelowej sieci drogowej, w tym zapewnienie narzedzi informatycznych do
zarzgdzania utrzymaniem.

Rozwdj systemu transportowego musi braé pod uwage uwarunkowania w zakresie
bezpieczenstwa. Dobrze funkcjonujace potaczenia transportowe oraz infrastruktura o wysokiej
przepustowosci powinny wypetnia¢ rowniez funkcje obronng polityki transportowej. Podejmujac
inwestycje, nalezy bra¢ pod uwage potencjalng potrzebe ich podwdjnego zastosowania, tj. dla
celow cywilnych i wojskowych.

Jednoczesnie istotnym wyzwaniem infrastrukturalnym jest zapewnienie wszystkim
obywatelom dostepu do bardzo szybkiego Internetu. Rozwoj szybkich, wydajnych

i bezpiecznych ustug telekomunikacyjnych stanowi jeden z kluczowych warunkow
umozliwiajgcych rozwdj cyfrowy, istotnie wptywajgcych na inne sektory funkcjonowania parstwa,
gospodarki i spoteczenstwa. Chociaz dostep do szerokopasmowego Internetu stale sie poprawia
i Polska plasuje sie powyzej sredniej UE, to wcigz na jej obszarze wystepujg tzw. biate plamy
cyfryzaciji. W 2024 r. gospodarstwa domowe znajdujgce sie w zasiegu dostepu do Internetu

0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig jej zwiekszenia do przepustowosci
mierzonej w gigabitach, stanowity 83,6% wszystkich gospodarstw domowych®. Niski poziom
dostepnosci do nowoczesnych tgczy swiattowodowych wystepuje gtdwnie na obszarach

0 niskiej gestosci zaludnienia, rozproszonej zabudowie, w matych i srednich miastach oraz na
obszarach wiejskich. W 2023 r. jedynie 5,3% gospodarstw domowych korzystajgcych z tgczy
szerokopasmowych wykorzystywato tgcze o predkosci przynajmniej 1 Gb/s — to ponizej Srednigj
UE wynoszacej 18,5%%. Przyspieszenia wymaga réwniez wdrazanie technologii 5G. W 2024 r.
podmioty, wérdéd ktérych rozdysponowano pasmo 3,4-3,8 GHz, po uruchomieniu stacji bazowych
wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. objety zasiegiem sieci 5G 60% gospodarstw domowych.
Wysokiej jakosci tacznos¢ powinna by¢ tez zapewniona wzdtuz szlakdéw transportowych —
kolejowych i drogowych.

8 Dane pochodza z projektu Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa UKE za 2024 r.
8 Dane pochodza z raportéw Digital Decade 2024: Country reports, [online] https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/
library/digital-decade-2024-country-reports [dostep: kwiecien 2025].
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Kierunki dziatan

1. Rozwdj spojnej infrastruktury transportowej
A. Inwestycje w ramach transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)

Kontynuowane bedg inwestycje obejmujace infrastrukture sieci TEN-T w zakresie sieci bazowej
(realizacja do konca 2030 r.), rozszerzonegj sieci bazowej (do konca 2040 r.) oraz kompleksowe;
(do konca 2050 r.). Dodatkowo wspierane beda wezty miejskie. Jej kluczowe elementy powinny
spetnia¢ wymogi odpornej infrastruktury, w tym dostosowanie jej do podwdjnego wykorzystania
cywilno-wojskowego (dual-use).

B. Wprowadzenie systemowego podejscia do prognozowania i planowania rozwoju
infrastruktury kolejowej opartego o zaawansowane modele analityczne wykorzystywane
na potrzeby administracji publicznej

W celu odpowiedniego zaplanowania siatki potaczen oraz oferty potgczen zgodnych z analizami
popytu na ruch oraz zapotrzebowaniem i preferencjami pasazeréw niezbedne jest podejscie
systemowe do planowania sieci i potgczen kolejowych. Efektem przygotowania Zintegrowanej
Sieci Kolejowej (ZSK) bedzie opracowanie dtugoterminowego, stabilnego planu rozwoju
infrastruktury i potaczen kolejowych w Polsce. Zgodnie z zatozeniami koncepcja ta bedzie oparta
na modelu réwnomiernego rozwoju sieci transportowej w regionach w potgczeniu z osrodkami
miejskimi generujgcymi najwieksze potoki pasazerskie. ZSK bedzie dtugoterminowym planem
rozwoju sieci kolejowej, sktadajgcym sie ze zbioru ciggdéw kolejowych tworzacych spdjna

sie¢. W ZSK priorytetowo bedg traktowane linie kolejowe o wysokim potencjale pasazerskim

i towarowym, zwtaszcza te umozliwiajgce transport intermodalny oraz zwiekszenie udziatu kolei
w przewozach towarowych. Jednoczesnie nie wyklucza to potrzeb infrastrukturalnych w zakresie
potaczen regionalnych i miedzyregionalnych. ZSK bedzie uwzglednia¢ potrzeby wojewddztw

o utrudnionym dostepie do kolei. W celu wsparcia procesu planistycznego w ramach projektu
Horyzontalnego Rozktadu Jazdy (HRJ) zostanie zaplanowany ogoélnopolski rozktad jazdy, ktory
bedzie odpowiadat zidentyfikowanym potrzebom przewozowym i stanowit rezultat konsultaciji

ze spoteczenstwem i interesariuszami branzowymi (organizatorzy przewozow, przewoznicy).
HRJ bedzie podstawag do stworzenia sieci potgczen dalekobieznych (miedzywojewddzkich

i miedzynarodowych) o charakterze uzytecznosci publicznej oraz zdefiniuje ramy dla potgczen
komercyjnych. HRJ bedzie dtugoterminowy, jednak uwzgledni ewolucje rozktadu jazdy
wynikajaca z rozbudowy i modernizacji sieci oraz zmian potrzeb przewozowych.

C. Stworzenie spojnego krajowego systemu kolejowego

Krajowy system kolei dalekobieznej bedzie systematycznie rozwijany, aby zapewnic jak
najlepsza siatke potgczen, najwyzszy komfort, optymalne czasy przejazdu oraz ograniczac
negatywny wptyw transportu na Srodowisko. W tym celu prowadzone bedg zarébwno inwestycje
infrastrukturalne, modernizacja parku taborowego, cyfryzacja ustug czy tez doskonalenie
przepisow i procedur. Podrdz kolejg przez caty kraj zajmie co do zasady ok. trzech godzin (poza
skrajnymi przypadkami). Szybkie potagczenia kolejowe miedzy najwiekszymi aglomeracjami nie
beda przekraczac¢ 100 minut.

Realizowane bedg dziatania usprawniajgce potaczenia kolejowe pomiedzy miastami

subregionalnymi. Dziatania te obejma: (i) modernizacje i rozbudowe infrastruktury kolejowej
w duzych weztach transportowych; (ii) budowe nowych oraz przeksztatcenia juz istniejgcych
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w zintegrowane wezty przesiadkowe (kolej, autobus, samochdéd) z uwzglednieniem powigzan
funkcjonalnych z otoczeniem; (iii) zwigkszenie przepustowosci i eliminacje waskich gardet;
(iv) budowe sieci potgczen multimodalnych. Wspierane bedg inwestycje kolejowe o znaczeniu
regionalnym i lokalnym, w tym inwestycje w linie, dworce, stacje i przystanki kolejowe oraz
budowe bezkolizyjnych skrzyzowan ruchu kolejowego i drogowego.

Realizowane beda takze projekty budowy nowych linii kolejowych duzych predkosci w pierwszej
kolejnosci tgczacych Warszawe z planowanym lotniskiem CPK, t.odzig, Poznaniem i Wroctawiem
(tzw. Y). W dalszej kolejnosci planowane jest zrealizowanie linii Katowice — Ostrawa, co

w potaczeniu z istniejaca linig CMK i zaktadang budowa nowej linii CMK Pétnoc umozliwi
diametralne polepszenie oferty na osi potnoc-potudnie. Zakonczenie powyzszych projektow
kolejowych umozliwi akceleracje ruchu przektadajgca sie na skrécenie czasu przejazdéw, lepsze
trasowanie i zwolnienie przepustowosci na innych kierunkach. Réwnolegle bedg prowadzone
analizy dotyczace rozwoju KDP w innych obszarach RP w ramach projektu ZSK.

W ramach zwiekszenia przepustowosci i eliminacji waskich gardet kontynuowane beda dziatania
na ciggach o duzym natezeniu ruchu oraz ciggach istotnych dla gospodarki krajowej, zwtaszcza
tych obstugujacych transport towarowy. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury kolejowe;
pozwalajgcej na poprawe jej parametréw umozliwi przeniesienie wiekszej liczby tadunkdéw

na kolej. Wspierane beda projekty zwigzane z poprawg dostepnosci kolejowej obszardow
peryferyjnych i obszaréw zidentyfikowanych jako ,biate plamy transportowe”. Sie¢ kolejowa
bedzie rozbudowywana w celu zapewnienia potgczen kolejowych na wielu kierunkach (w tym
transgranicznych). Aby utrzymac efekty osiggniete dzieki realizowanym inwestycjom nalezy
zadbac o utrzymanie infrastruktury kolejowej. Zagwarantowanie odpowiedniego poziomu jakosci
infrastruktury kolejowej i zachowanie sieci linii kolejowych wymagac bedg zapewnienia stabilnego
systemu finansowania. Mozliwe bedzie to dzieki wsparciu zadan zarzgdcow infrastruktury
kolejowej ze srodkdw publicznych. Na rzecz rozwoju transportu kolejowego do 2032 r. zostanie
zainwestowanych 180 mid zt. Analiza potrzeb inwestycyjnych wskazuje, ze naktady na kolej

w najblizszych latach bedg wymagaty co najmniej podwojenia.

D. Preferowanie potaczen kolejowych w transporcie multimodalnym

Reorganizacija transportu multimodalnego bedzie mie¢ na celu preferencyjne traktowanie
przewoznikéw kolejowych prowadzgcych przewozy intermodalne. Inwestycje z tym zwigzane
obejma: rozbudowe infrastruktury kolejowej w portach morskich oraz budowe sieci terminali
intermodalnych i bocznic kolejowych w powigzaniu z liniami kolejowymi, a takze uzupetnianie
0 niezbedng infrastrukture w celu zapewnienia przepustowosci sieci kolejowej. Kompleksowe
projekty multimodalne beda stuzy¢ szerszemu wykorzystaniu transportu intermodalnego

w tancuchu transportowym.

Komplementarnie do rozwoju kolejowej infrastruktury dostepowej do portéw morskich i terminali
intermodalnych morskich realizowane bedg takze inwestycje dostepowe — rowniez na odcinkach
tzw. pierwszej i ostatniej mili. Niezbedne jest zapewnienie rozwoju sieci terminali intermodalnych
na zapleczu polskich portéw morskich, z mozliwym zaangazowaniem polskich struktur portowych.
Dopetnieniem powyzszego powinna by¢ regularna obstuga przewozow intermodalnych

do/z polskich portéw morskich. Siatka tego typu potaczen powinna by¢ bardzo gesta i dobrze
rozwinieta, w realizacje ktérych powinny by¢ zaangazowane wiodgce podmioty branzowe, w tym
najwieksi miedzynarodowi przewoznicy, armatorzy i operatorzy logistyczni.
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E. Kontynuacja inwestycji drogowych

W dalszym ciggu bedg realizowane inwestycje na drogach krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i lokalnych, obwodnice oraz zadania mostowe. Do 2035 r. zostanie zrealizowana
zasadnicza sieC drog najwyzszej kategorii, tj. autostrad i drog ekspresowych. Budowane bedg
dodatkowo kluczowe potgczenia regionalne, réwniez o parametrach dwujezdniowych. Tam, gdzie
to konieczne, wyprowadzany bedzie ruch tranzytowy oraz ciezarowy z centréw zattoczonych
miast, aby ograniczy¢ emisje spalin i hatasu. Istniejgca sie¢ drog krajowych rozwijana

bedzie przez dostosowanie do wymaganych przepisami parametrow i oczekiwanego stanu
technicznego, a takze uzupetniana o elementy infrastruktury zwiekszajgce bezpieczenstwo ruchu
drogowego z uwzglednieniem niechronionych jego uczestnikow. Priorytetem w zakresie ww.
dziatan na poziomie krajowym bedzie wdrazanie nowych rzgadowych programow drogowych.

Nalezy szczegoling uwage zwroci¢ na utrzymanie infrastruktury drogowej, bowiem naktady na ten
cel beda systematycznie rosty. Konieczne bedzie takze przyjecie proaktywnej strategii i rozwoju
systemu zarzadzania utrzymaniem. Pozwoli to optymalnie zaplanowac dziatania zwigzane

z utrzymaniem i remontami sieci drog krajowych tak, by zachowa¢ odpowiedni stan drég przy jak
najmniejszym koszcie catkowitym w catym cyklu zycia infrastruktury.

Wydatki na ww. dziatania inwestycyjne finansowane pochodzg w ogromnej mierze z Krajowego
Funduszu Drogowego. Jednym ze zrédet, ktdre wraz z rozbudowa sieci autostrad i drog
ekspresowych bedzie z biegiem lat stanowito stabilne i nabierajgce na znaczeniu zrédto
przychoddéw KFD, sg optaty za przejazd po ptatnych odcinkach drég krajowych (pobierane od
pojazdow ciezkich korzystajacych z drog krajowych o najwyzszym standardzie technicznym).
Wzmozone inwestycje beda tez prowadzone na drogach samorzgdowych, ktére sg finansowane
w duzej mierze z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég (RFRD). Zadania z RFRD beda
realizowane do 2030 r., a przewidziane srodki to ponad 30 mld zt. Dziatania bedg kontynuowane
rowniez po 2030 r. Podjete zostang prace majgce na celu identyfikacje dodatkowych zrodet
finansowania drég lokalnych, w tym szczegolnie powiatowych.

F. Rozwdj transportu lotniczego w Polsce

Podejmowane beda dziatania dgzgce do poprawy skomunikowania portéw lotniczych z siecig
drogows i kolejowg, weztami transportowymi oraz powigzanie z centrami miast srodkami
transportu zbiorowego. Réwnolegle z procesem budowy lotniska hubowego (CPK) rozwijane
beda przez zarzadzajgcych lotniskami w sposob zréwnowazony i harmonijny regionalne

porty lotnicze, petnigce role komplementarng wzgledem CPK oraz stanowigce istotny

element transportu lotniczego w Polsce. Priorytetem bedzie tez dostosowanie infrastruktury
do podwdjnego zastosowania w celu poprawy zarbwno mobilnosci cywilnej, jak i wojskowe;.
Rozwdj tego rodzaju infrastruktury moze by¢ szansg szczegdlnie dla mniejszych portéw
lotniczych. Ponadto zarzadzajgcy portami bedg rozbudowywac¢ adekwatng infrastrukture lotniczg
dostosowang do ruchu lotniczego cargo, a takze infrastrukture okotfolotniskowa. Zapewniona
zostanie infrastruktura lotnicza dostosowana do ruchu lotniczego oraz ograniczane bedag
pozostate bariery wptywajgce na rozwdj tej gatezi.

Istothg role w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych pochodzgcych z transportu lotniczego
odegrajg zrownowazone paliwa lotnicze. Prowadzone bedg tez prace nad wdrozeniem
nowoczesnego systemu zarzgadzania ruchem lotniczym realizowanym w ramach programu
Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym Nowej Generaciji. Opracowana zostanie
nowa polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce.
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G. Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) i jego zaplecza logistycznego

Do 2032 r. zbudowane zostanie lotnisko z terminalem pasazerskim przystosowanym do

obstugi 34 miliondw pasazeréw rocznie w pierwszym etapie funkcjonowania. Projekt terminala

w perspektywie dtugoterminowej pozwoli na jego elastyczng rozbudowe zgodnie z biezgcymi
potrzebami i prognozami rozwoju rynku. Ponadto zbudowany zostanie: (i) wezet przesiadkowy
do transportu publicznego wraz z dworcem kolejowym powigzanym z portem lotniczym:; (i) wezet
kolejowy CPK stanowigcy element sieci kolejowej (m.in. nowych linii kolei duzych predkosci)
oraz (iii) drogi tgczace lotnisko z siecig drog publicznych. W otoczeniu lotniska powstanie Airport
City — obszar zapewniajgcy podstawowe funkcje wspierajace i uzupetniajace, funkcjonalnie
powigzane z lotniskiem, m.in. parkingi, budynki biurowe i ustugowe, zaplecze hotelowe, obiekty
kongresowo-wystawiennicze. Dodatkowo projekt zaktada utworzenie parku technologicznego,
ktory przyciggnie innowacyjne firmy i osrodki badawcze, wspierajgc rozwoj nowoczesnych
technologii i wzmacniajac regionalny potencjat innowacyjny. Realizacja tego projektu przyniesie
znaczace korzysci spoteczno-gospodarcze dla regionu, w tym zwiekszenie liczby miejsc pracy,
rozwoj lokalnego rynku ustug oraz wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej. Takie podejscie pozwoli
na harmonijng integracje funkcji lotniskowych z potrzebami lokalnych spotecznosci i gospodarki,
czyniac Airport City katalizatorem zrobwnowazonego rozwoju regionu.

Powstanie zatozen dotyczacych Cargo City uwarunkowane zostato potrzeba stworzenia
ponadregionalnego hubu logistycznego centralnej Polski oraz koniecznoscig dywersyfikaciji
przychoddw lotniskowych. Cargo City zaktada petng integracje transportu lotniczego, kolejowego
oraz drogowego, co przyczyni sie do aktywizacji gospodarczej regionu oraz stworzy infrastrukture
i ekosystem biznesowy. Dzieki temu wspierana bedzie realizacja nowych inwestyciji logistyczno-
produkcyjnych z udziatem i we wspdtpracy ze Spotkg CPK. Réwnolegle bedg prowadzone
dziatania w ramach Cargo City Core, w ramach ktérego rozwijany bedzie obszar i infrastruktura

— zlokalizowane bezposrednio przy ptycie lothiska — majace zapewni¢ optymalng obstuge cargo
lotniczego, w tym jego magazynowanie i dystrybucije.

Podstawag rozwoju zrbwnowazonej mobilnosci w obszarze otoczenia CPK bedzie opracowany
dla niego Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej. Zaktada sie rozwéj mobilnosci w oparciu

o transport szynowy — budowe nowych przystankdéw na istniejgcych liniach kolejowych oraz nowo
budowanych liniach kolejowych w obrebie wezta CPK oraz m.in. przedtuzenie Warszawskiej
Kolei Dojazdowej z Grodziska Mazowieckiego w kierunku CPK. Ponadto rozwoju i przebudowy

w Kierunku zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego bedzie wymagata sie¢ drogowa

i potrzeba jego powigzania z transportem kolejowym oraz transportem rowerowym i pieszym.
Zadania te bedg spojne ze Strategig rozwoju obszaru otoczenia CPK do 2044 r. dla objetych nig
18 gmin z pieciu powiatdbw woj. mazowieckiego. Dziatania w tym zakresie bedg miaty rowniez

na celu wtgczenie do tego obszaru kolejnych jednostek samorzadu terytorialnego®. Szczegdtowy
opis tego OSI znajduje sie w ramce 1.

8  Biorgc pod uwage dynamicznie zmieniajace sie srodowisko, zmiany granic obszaru otoczenia CPK beda
poprzedzone dziataniami analitycznymi wynikajgcymi z procedury ewaluacji Strategii rozwoju obszaru otoczenia
CPK do roku 2044 (SR CPK), jak réwniez uzgodnieniami z partnerami samorzadowymi, ktérzy sa wspotautorami
SR CPK. Analiza objete zostana co najmniej gmina Mszczondw, powiat skierniewicki i miasto na prawach powiatu
Skierniewice, powiat fowicki, powiat brzezinski oraz kolejne w przysztosci — z uwzglednieniem potrzeby zachowania
spojnosci ze sredniookresowsg strategia rozwoju kraju.
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H. Wzmacnianie transportu morskiego i zeglugi srédlgdowej

Kontynuowane bedg dziatania inwestycyjne w celu zapewnienia odpowiednigj infrastruktury
portowej oraz dostepowe| do polskich portow morskich. Zaktada sie realizacje zarowno
nowych projektow w budowe nowej infrastruktury, jak tez modernizacje istniejgcych
sktadnikow infrastruktury. Za sprawg podjetych dziatan zwiekszone zostang zdolnosci
przetadunkowe. W Porcie Gdansk, w ktérym funkcjonuje najwiekszy na Battyku gtebokowodny
terminal kontenerowy, ma nastgpi¢ wzmocnienie funkcji typu ,hub”. W pozostatych portach

0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej funkcja ta bedzie rowniez rozwijana,
m.in. poprzez budowe Gtebokowodnego Terminala Kontenerowego w Swinouj$ciu oraz Portu
Zewnetrznego w Gdyni. Jednoczesnie obok zeglugi globalnej rozwijany bedzie wymiar zeglugi
morskiej bliskiego zasiegu w polskich portach, ktére bedg waznymi ogniwami Transeuropejskiej
Sieci Transportowej spetniajgcymi jej wymogi.

Inwestycje bedg ukierunkowane nie tylko stricte na zaspokojenie potrzeb majgcych swoje zroédto
w systemach gospodarczym i spotecznym, lecz takze w systemie bezpieczenstwa panstwa i jego
obrony. Rozbudowa polskich portéw morskich bedzie stuzyta transformacji energetycznej kraju,
jego bezpieczenstwu energetycznemu, jak tez tworzeniu potencjatu obronnego RP. Podejmowane
bedg dziatania majgce na celu zwiekszenie znaczenia portow regionalnych o ponadlokalnym
zasiegu oddziatywania. Duzy nacisk potozony zostanie na kwestie zwiekszenia odpornosci —
zarowno samych portow, jak tez catego systemu panstwa, ktory jest przez nie obstugiwany.
Ponadto w polskich portach morskich upowszechnione zostang paliwa alternatywne, np.
inwestycje dotyczy¢ bedg bunkrowania LNG, jak tez dostarczania energii elektrycznej z lgdu

do cumujgcych jednostek ptywajgcych (instalacje typu OPS/cold-ironing). Dziatania te beda
wpisywac sie w proces dekarbonizacji oraz redukcji emisji z transportu.

Wieksze wsparcie zostanie przekazane na sektor B+R oraz na edukacje kadr w transporcie
morskim, dzieki czemu sektor ten uzyska nowy impuls do rozwoju oraz zapewniony zostanie
naptyw nowych, wyspecjalizowanych kadr. W realizacje tych dziatan wpisuje sie takze plan
zapewnienia dwoch nowych statkdéw (szkoleniowego — nastepca Daru Mtodziezy i naukowo-
badawczego), ktoérych taczny koszt wyniesie ok. 1 mid zt. Istotny wktad w zrownowazenie
polskiego systemu transportowego wniesiony zostanie za sprawg rozwoju transportu
intermodalnego z wykorzystaniem polskich portow morskich, m.in. poprzez rozwdj infrastruktury
dostepowej od strony morza i lgdu (kolej, drogi, potencjalnie drogi wodne — takze na odcinkach
tzw. ostatniej mili). Warunkiem sine qua non dalszego dynamicznego rozwoju polskich portow
jest zapewnienie kompletnych wysokie] przepustowosci szlakow transportowych prowadzacych
od nich az do granic RP z panstwami sgsiadujgcymi, w powigzaniu z inwestycjami w samych
przejsciach granicznych m.in. pomiedzy Polska a Ukraing, Czechami i Stowacja.

Dalszy dynamiczny rozwoj polskich portéw morskich istotnie determinujg takze dziatania
handlowe oraz promocyjne na rynkach zlokalizowanych na potudnie od Polski — stuzgce
pozyskaniu dodatkowych potokow tadunkow oraz wzmocnieniu pozyciji rynkowej polskich
struktur portowych.

W transporcie wodnym Srodlgdowym celem inwestycji bedzie zwigkszenie roli sektora

zeglugi srodlgdowej w wymiarze krajowym i lokalnym poprzez jego systemowe i strukturalne
wzmocnienie — przy wykorzystaniu istniejgcych zasobow dostepnych w sektorze. Kluczowa
bedzie rewitalizacja wykorzystywanej transportowo infrastruktury hydrotechnicznej drog wodnych
oraz wsparcie finansowe, regulacyjne i programowe dla funkcjonowania rynku zeglugowego.
Nastgpi poprawa warunkéw nawigacyjnych na uzytkowanych transportowo odcinkach drég
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wodnych, w szczegdlnosci na zapleczu portdéw morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Inwestycje pozwolg réwniez na stworzenie warunkéw rozwoju sektora
uwzgledniajgcych potrzeby obronne panstwa i wzmocnienie szeroko rozumianego systemu
bezpieczenstwa kraju, w tym m.in. bezpieczenstwa zywnosciowego, energetycznego, cyfrowego
i przeciwpowodziowego.

2. Reforma systemu publicznego transportu zbiorowego
A. Wprowadzenie regionalnych integratorow przewozéw

Przewiduje sie zmiany w przepisach prawnych dotyczacych publicznego transportu zbiorowego
oraz funkcjonowania Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, w ramach ktérych mozliwe bedzie ustanowienie marszatka wojewddztwa
koordynatorem i integratorem przewozéw na obszarze wojewddztwa. Zadaniem integratorow
przewozow bedzie tworzenie i koordynowanie sieci potgczen autobusowych na danym obszarze.
Sie¢ bedzie odpowiadac potrzebom pasazerdw z uwzglednieniem prognozowanych zmian
demograficznych oraz okreslonym na poziomie ustawowym wymogom dotyczacym czestotliwosci
przewozow i jakosci taboru. System bedzie opierat sie na integracji transportu autobusowego

i kolejowego. Podstawowym zatozeniem wprowadzenia integratorow przewozow bedzie
organizowanie skutecznego publicznego transportu zbiorowego na swoim obszarze. Zadanie

to ma na celu walke z wykluczeniem transportowym i optymalne dostosowanie dostepnych
Srodkéw finansowych do realnych potrzeb. Funkcjonowanie integratoréw przewozow zostanie
oparte na trwatym mechanizmie finansowania, ktéry umozliwi dtugofalowe planowanie i stabilne
zarzadzanie systemem transportu.

Dodatkowo na poziomie ogoélnopolskim przewiduje sie powotanie krajowego integratora
transportu, ktory bedzie odpowiadat m.in. za planowanie i organizacje kolejowych
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozow dalekobieznych w ramach stuzby
publicznej. Celem bedzie zapewnienie jednolitych standardéw dostepnosci do systemu
transportu dalekobieznego na terenie catego kraju.

B. Zbudowanie oferty przewozowej w oparciu o narzedzia analityczne

W celu okreslenia dobrze zaplanowanej z punktu widzenia pasazera kolejowej oferty przewozowej
zostang przeprowadzone kompleksowe analizy w ramach projektu Horyzontalny Rozktad

Jazdy (HRJ). Bedzie to stanowi¢ wktad do opracowania Planu Transportowego dla przewozow,

w szczegolnosci dalekobieznych miedzywojewddzkich i miedzynarodowych. Na jego podstawie
zostanie przeprowadzone postepowanie przetargowe na wybor operatorow kolejowych
realizujgcych przewozy w ramach umowy $wiadczenia ustug publicznych (PSC). Zaproponowana
oferta bedzie spetniata przede wszystkim kryteria konkurencyjnej i atrakcyjnej dla podréznych.
Wybor tras, ktére beda objete umowag PSC, bedzie poparty analizami z wykorzystaniem

narzedzi analitycznych, tj. modeli popytu (makrosymulacyjnych), przepustowosci sieci kolejowej
(mikrosymulacyjnych) oraz ekonomicznych. Projekt oferty przewozowej zostanie szeroko
skonsultowany ze spoteczenstwem oraz interesariuszami branzowymi, w szczegolnosci

Z wojewodzkimi organizatorami transportu oraz potencjalnymi operatorami. W ramach HRJ
zaktada sie stworzenie spdjnego systemu kolejowego, ktéry umozliwi zintegrowanie potaczen
komercyjnych realizowanych przez przewoznikow z potgczeniami o charakterze stuzby
publicznej. W ten sposéb zaplanowany w ramach HRJ rozktad jazdy pociggdéw bedzie tez
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istotnym wktadem w proces planowania infrastruktury kolejowej, aby wynikata ona z faktycznych
potrzeb i nie ograniczata mozliwosci ksztattowania oferty przewozowej.

C. Wprowadzenie minimalnych standardéw czestotliwosci przewozow oraz jakosci taboru

Standardy okreslg minimalng czestotliwos¢ przewozéw realizowanych w publicznym transporcie
zbiorowym, w szczegdlnosci w godzinach porannych, wieczornych oraz w weekendy

i Swieta. Natomiast standardy jakosci taboru (wieku pojazdéw) beda dotyczy¢ wytacznie linii
dofinansowanych z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Okreslenie standardow poprawi komfort i bezpieczenstwo pasazeréw korzystajgcych
Z publicznego transportu autobusowego, co zacheci mieszkancow do regularnego korzystania
z tego rodzaju transportu drogowego.

D. Upowszechnienie zintegrowanych weziéw przesiadkowych

Zintegrowany wezet przesiadkowy bedzie miejscem umozliwiajgcym dogodng zmiane srodka
transportu (np. autobusu, pociggu, tramwaju, samochodu osobowego, urzgdzenia transportu
osobistego) i wyposazonym w niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture, w tym
miejsca postojowe dla samochodoéw i pojazdow jednosladowych oraz systemy sprzedazowe
i informacyjne umozliwiajace zapoznanie sie w czasie rzeczywistym z rozktadem jazdy, linig

i siecig komunikacyjng. Systemy beda dostepne dla osdb z réznymi niepetnosprawnosciami.
Wezet przesiadkowy zapewni bezpieczenstwo uzytkownikom, funkcjonalnos¢ oraz czytelne
powigzania przestrzenne terendw w ich sgsiedztwie, stajgc sie lokalnym centrum mobilnosci.

E. Rozwdéj ruchu rowerowego

Prowadzone beda dziatania zwigzane z powszechniejszym wykorzystaniem infrastruktury
rowerowej oraz roweru jako srodka transportu. W tym celu opracowana i wdrozona

zostanie zintegrowana koncepcja rozwoju ruchu rowerowego w Polsce, ktéra podejmie

temat skoordynowania budowy infrastruktury rowerowej ze szczegélnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa na drogach dla pieszych i roweréw. Wraz z dostosowaniem przepiséw do
wystepujacych potrzeb rozwijana bedzie edukacja rowerowa oraz wspotpraca miedzynarodowa
w zakresie m.in. turystyki rowerowej i promowania transportu rowerowego jako istotnej czesci
zrownowazonej mobilnosci.

F. Reforma systemu wsparcia przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

Reforma obejmie zasady funkcjonowania Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

0 charakterze uzytecznosci publicznej. Doptatg z Funduszu bedg objete linie komunikacyjne
wskazane w planie transportowym jako utworzone w celu walki z wykluczeniem transportowym.
Ponadto reforma zaktada ewentualne poszukiwanie nowych zrédet finansowania autobusoéw,
co wptynie na zwiekszenie srodkow przekazywanych na wieloletnie zadania samorzgadow
zwigzanych z transportem publicznym m.in. w zakresie zakupu autobuséw z Planu Spoteczno-
Klimatycznego.

G. Wprowadzenie ustugi ,,transportu na zadanie”

Wprowadzenie ustugi ,transportu na zgdanie” na obszarach, w ktérych liczba potencjalnych
pasazerow jest zbyt mata dla uruchomienia i funkcjonowania autobusowego transportu
publicznego, a jednoczesnie istniejg potrzeby mieszkancéw pozbawionych mozliwosci transportu
indywidualnego, w tym dotyczgce dowozu oséb starszych oraz z niepetnosprawnoscia do ustug
opieki zdrowotnej czy tez do zintegrowanych weztow przesiadkowych. , Transport na zgdanie”
docelowo powinien by¢ kompatybilny i zintegrowany z innymi srodkami transportu publicznego.
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H. Wprowadzenie Ogélnopolskiego Biletu Zintegrowanego

Ze wzgledu na znaczne braki w dotychczasowej ofercie Wspoélnego Biletu zaszta potrzeba
realizacji nowej koncepcji. Realizacja projektu Ogodlnopolskiego Biletu Zintegrowanego (OBZ)
zapewni mozliwos¢ wyszukania i zakupu zintegrowanego biletu tgczgcego rézne rodzaje
transportu publicznego, a takze zapewni system rozliczen pomiedzy przewoznikami. Zatozeniem
jest zaprojektowanie i wdrozenie ogdélnopolskiej, zintegrowanej platformy cyfrowej do obstugi
dynamicznej informaciji pasazerskiej i sprzedazy zintegrowanych biletow, tj. OBZ w ramach
kolejowych przewozow pasazerskich (regionalnych i dalekobieznych) z mozliwoscig rozbudowy
systemu cyfrowego o transport autobusowy i aglomeracyjny. Jednym z elementéw powyzszego
projektu bedzie stworzenie nowoczesnej wyszukiwarki ofert przewozowych umozliwiajgce;j
korzystanie z réznych rodzajow transportu. Ustuga bedzie atrakcyjna cenowo tak, aby

pasazer podczas podejmowania decyzji wyboru srodka transportu zrezygnowat z transportu
indywidualnego na rzecz transportu publicznego. Ten nowoczesny system cyfrowy bedzie oparty
o otwarty interfejs, do ktérego wtgczy¢ sie bedg mogli wszyscy zainteresowani przewoznicy.

. Rozwdj miejskiego transportu publicznego

Prowadzone dziatania beda dotyczy¢ m.in.: zwiekszenia integracji systemu transportu
publicznego, wspierania rozwoju narzedzi cyfrowych (informacija, cyfryzacja ustug) oraz
organizaciji transportu publicznego. Réwnolegle prowadzone bedg takze dziatania ukierunkowane
na zwiekszanie dostepnosci, m.in. poprzez budowe infrastruktury pieszej i rowerowej. Duzy
nacisk postawiony zostanie na koordynacje mobilnosci i planowania przestrzeni w miejskich
obszarach funkcjonalnych poprzez Plany Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban
Mobility Plan — SUMP). Dla kazdego wezta miejskiego w sieci TEN-T zostanie przyjety SUMP,

ktory jest dtugookresowym, kompleksowym, zintegrowanym planem dotyczacym mobilnosci
towardw i pasazerow dla catego funkcjonalnego obszaru miejskiego.

3. Racjonalny rozwéj mobilnosci zero- i niskoemisyjnej
A. Inwestycje w transport przyjazny srodowisku

Inwestycje obejmg budowe infrastruktury tadowania i tankowania pojazdéw nisko-

i zeroemisyjnych: sieci tadowarek pojazdow elektrycznych, tankowania wodoru i innych paliw
alternatywnych oraz magazynow energii. Dotyczy to takze infrastruktury dla pojazdéw ciezkich
w transporcie drogowym oraz wymiany taboru w transporcie zbiorowym na pojazdy zero-

i niskoemisyjne.

B. Zapewnienie taboru kolei duzych predkosci (KDP) oraz taboru konwencjonalnego do
obstugi linii kolejowych

Niezbedne jest zagwarantowanie srodkow finansowych przeznaczonych na modernizacje

i zakup taboru kolejowego pochodzacych m.in. ze zrédet takich jak Fundusz Modernizacyjny czy
Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Zwiekszone zostang inwestycje w nowoczesny, niskoemisyjny
tabor kolejowy, ktory oferuje lepszy komfort i wyzsze standardy obstugi pasazerow. Pozyskanie
nowego taboru wraz z rozwojem ustug przewozowych przyczynig sie do zwiekszenia udziatu
kolei w przewozach pasazerskich, poprawy komfortu podrézy, zwiekszenia efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji CO,. Konieczne jest zapewnienie takze taboru KDP oraz taboru
konwencjonalnego zdolnego do operowania po istniejgcych i nowo budowanych liniach,
zgodnie z przyjetymi harmonogramami ich realizacji. Za dalsze wzmacnianie parku taborowego
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na potrzeby obstugi KDP odpowiada¢ bedzie PKP Intercity S.A., ktére jest odpowiednio
przygotowane do podjecia tego wyzwania przy zatozeniu wykorzystania finansowania
zabezpieczonego w ramach Programu Wieloletniego CPK.

Pomimo ze Sredni wiek taboru kolejowego systematycznie zmniejsza sie, to nadal nie jest on
adekwatny do potrzeb i aktualnych standardéw®. W sposdb szczegdlny doinwestowania wymaga
sektor przewozow o charakterze regionalnym w zakresie wymiany najstarszego taboru, ktérego
udziat w tym sektorze przewozow jest wcigz znaczacy. Zakres wymaganych modernizacji

oraz proces wycofywania najstarszego taboru moze drastycznie wptyna¢ na zdolnosci
przewozowe najwiekszego przewoznika pasazerskiego w Polsce — Polregio. Braki w dostepie
do nowoczesnego taboru wptywajg gtéwnie na wykluczenie transportowe, ale takze na wtasciwe

zarzadzanie gtownymi punktami wymiany pasazerow.
C. Zwiekszenie czestotliwosci przewozow kolejowych (osobowych i towarowych)

W celu zwiekszenia czestotliwosci transportu pasazerskiego realizowane sg inwestycje
zmierzajgce do odnowienia parku taborowego, jak tez rozwoju oferty dla podréznych. Do

2030 r. nastgpi ok. dwukrotny wzrost liczby pociggow najwiekszego przewoznika — PKP

Intercity (w stosunku do 2021 r.). Oferta przewoznika zaktada realizacje gestej sieci potgczen

0 wysokiej czestotliwosci. Z kolei na poziomie regionalnym, zwtaszcza na obszarach ,ubogich
transportowo”, beda uruchamiane nowe lub dodatkowe ustugi przewozowe w transporcie
kolejowym przez organizatoroéw publicznego transportu zbiorowego. Przy planowaniu oferty
przewozowej beda uwzgledniane uwarunkowania regionalne: stopien zageszczenia sieci
kolejowej, istniejgce ograniczenia przepustowosci oraz poziom dostepnosci infrastruktury.
Zaktada sie, w miare mozliwosci, zapewnienie potgczen transportem kolejowym do kazdego
powiatu, zas w uzasadnionych przypadkach, uzupetniajgco, obstuge zintegrowanymi
potgczeniami dowozowymi. Zwiekszeniu czestotliwosci przewozow bedg sprzyjac tez inwestycje
w nowoczesny tabor kolejowy. W przypadku transportu towarowego czestotliwos¢ rowniez

ma ulec zwiekszeniu dzieki prowadzonym inwestycjom infrastrukturalnym oraz taborowym
pochodzgcym ze srodkow krajowych i UE. W tym przypadku istotne jest dgzenie do zwiekszenia
przepustowosci sieci i podniesienia predkosci handlowych pociggoéw, zapewnienie wyzszego
wskaznika punktualnosci — co przetozy sie na zwiekszenie rentownosci swiadczonych ustug
przez podmioty. Powyzsze dziatania majg szczegdine znaczenie w kontekscie rozwoju segmentu
przewozow intermodalnych.

D. Utrzymanie konkurencyjnosci branzy przewozéw drogowych

Ze wzgledu na kluczowe znaczenie sektora TSL dla polskiej gospodarki podejmowane bedag
inicjatywy majace na celu wsparcie ze srodkow UE mozliwosci dostosowania do warunkow
zwigzanych z realizacjg prowadzenia dziatalnosci biznesowej wynikajgcej z zatozen europejskigj
polityki transportowej. W tym zakresie obejmie to m.in. wsparcie wymiany floty, co wigza¢

sie bedzie z koniecznoscig identyfikacji i zabezpieczenia srodkéw finansowych na ten cel.
Priorytetem w tym zakresie pozostaje takze utrzymanie konkurencyjnej pozycji polskich
przewoznikow drogowych oraz ograniczanie negatywnych zjawisk wynikajacych m.in. z legislaciji
unijnej. Polska skupiac¢ sie bedzie na niwelowaniu mechanizmow i przepiséw utrudniajgcych
prowadzenie dziatalnosSci transportowe;.

8  Czym jezdzimy po torach, czyli tabor przewoZznikow pasazerskich, Urzad Transportu Kolejowego, [online]
https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/21510,Czym-jezdzimy-po-torach-czyli-tabor-przewoznikow-pasazerskich.html
[dostep: kwiecien 2025].
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4. Poprawa bezpieczenstwa oraz cyfryzacja i automatyzacja w transporcie
A. Cyfryzacja infrastruktury i ustug transportowych

Rozwijany bedzie Krajowy System Zarzadzania Ruchem (KSZR) z dazeniem do docelowego
wiaczenia do systemu na wszystkich drogach sieci TEN-T. Umozliwi to $wiadczenie ustug
dynamicznego zarzgdzania ruchem i informacjg o warunkach ruchu na sieci drég krajowych, co
przetozy sie na zwiekszenie bezpieczenstwa i podniesienie efektywnosci ruchu®’. Przewiduje sie
mozliwos¢ integracji KSZR z regionalnymi rozwigzaniami w ramach tzw. inteligentnego systemu
transportowego. Automatyzacja transportu drogowego bedzie oparta o systematyczne wtaczanie
mozliwosci korzystania z systemow zastepujgcych kierowce — z preferencija dla transportu
zbiorowego i bedzie uzalezniona od mozliwosci zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa
ruchu. W transporcie kolejowym zostanie rozbudowany Europejski System Zarzadzania Ruchem
Kolejowym zwiekszajacy bezpieczenstwo ruchu i pozwalajgcy na zwiekszenie predkosci
pociagow oraz przepustowosci linii kolejowych.

Procesy z zakresu szeroko rozumianej digitalizacji, automatyzaciji i autonomizacji postepowac
bedg takze w portach morskich i lotniczych. Polskie porty morskie stawac sie bedg coraz

bardziej zaawansowane technologicznie i nowoczesne na skutek implementacji najnowszych
rozwigzan technicznych i informatycznych. Rozwijany bedzie Polski PCS, ktory bedzie zrédtem
licznych korzysci dla wielu interesariuszy polskich portéw morskich. Polskie porty morskie bedg
stopniowo przystosowywane do automatyzacji. Kluczowe jest zapewnienie sprawnych procesow
przetadunku oraz odpraw towaréw, co wptynie na zapewnienie stabilnych i efektywnych
tancuchow dostaw oraz umozliwi ptynnos¢ funkcjonowania systemu transportu. Nastgpi tez rozwoj
Systemu Ustug Informacji Rzecznej i powigzania z innymi systemami wspierajgcymi przeptyw
tadunkow i informaciji oraz systemami zarzgdzania ruchem.

B. Utworzenie kompletnego elektronicznego systemu przewozéw pasazerskich

Utworzony zostanie elektroniczny system przewozow pasazerskich zarzgdzany z poziomu
krajowego. System bedzie wykorzystywany przy ustugach transportowych (zakup biletéw,
informacja pasazerska). Pozwoli na dostep do mapy oraz wyszukiwarki potaczen autobusowych
i kolejowych w catym kraju. Dzieki temu pasazer bedzie mogt otrzymac propozycje trasy miedzy
dwoma punktami adresowymi, z wykorzystaniem réznych form przemieszczania sie, za pomoca
mapy oraz wyszukiwarki potgczen kolejowych i autobusowych. W tym celu zostanie wdrozony
tzw. Ogdlnopolski Bilet Zintegrowany (OBZ) opisany juz wczesniej. Zadaniem komplementarnym
dla uruchomienia OBZ bedzie rowniez wdrazanie Krajowego Punktu Dostepu do danych

0 podrézach multimodalnych, w ramach ktérego stworzone zostanie narzedzie obejmujgce m.in.
cyfrowy rejestr przystankéw i dworcow oraz z ktérego udostepniane bedg wszystkie rozktady
jazdy w wersiji cyfrowej do ponownego wykorzystywania.

C. Zwiekszenie dostepnosci transportu z zachowaniem jego funkcjonalnosci
i bezpieczenstwa

Dziatania bedg obejmowac reformy i inwestycje. Wdrozona zostanie reforma poprawiajgca
bezpieczenstwo mobilnosci. Bedzie ona dotyczy¢ zarzadcow i uzytkownikéw infrastruktury
drogowej i kolejowej oraz przewoznikow. Inwestycje bedg ukierunkowane na: (i) wymiane
taboru; (ii) zwiekszenie ochrony uczestnikdw ruchu; (iii) stworzenie bezpiecznej infrastruktury
drogowej; (iv) poprawe dostepnosci transportu publicznego dla oséb z niepetnosprawnoscia;

87 Wdrazane beda funkcjonalnosci wynikajace z implementacji zmiany Dyrektywy 2010/40/UE.
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(v) dostosowanie dworcow, stacji i przystankdéw do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci,

w tym dla 0séb z niepetnosprawnoscia oraz 0osob starszych, a takze cyfryzacji informacji

o dostepnosci na potrzeby ustug informaciji pasazerskiej; (vi) tworzenie wielofunkcyjnych centréw
mobilnosci/ weztdw przesiadkowych. Dziatania obejmag tez wzmocnienie odpornosci oraz
poprawe bezpieczenstwa portow morskich. Aktywnosci w najblizszych latach beda zorientowane
na zwiekszenie szeroko rozumianego bezpieczenstwa portéw morskich, takze tego w warstwie
cyfrowej. Dziatania podejmowane bedg takze w celu dostosowania portow do zachodzacych
zmian klimatu.

D. Wsparcie rozwoju technologii bezzatogowych statkow powietrznych (BSP)

Branza BSP bedzie udoskonalana zaréwno w obszarze legislacyjnym, jak i technologicznym.
Jednym z kierunkow dziatan branzy bedzie zwiekszenie swiadomosci spotecznej i akceptacii
BSP w srodowiskach miejskich (rozwdj koncepcji U-Space). Rozwijane bedg systemy
antydronowe, ktére bedg ochraniaty porty lotnicze oraz elementy infrastruktury krytycznej przed
nieupowaznionym uzyciem BSP w takich obszarach, przy jednoczesnym wsparciu dla rozwigzan
cywilno-wojskowych.

Rownolegle rozwijana bedzie rowniez tzw. miejska mobilno$¢ powietrzna oparta o platformy
bezzatogowe i statki elektryczne (eVTOL) oraz dostosowane do niej instalacje logistyki i systemy
zarzgdzania ruchem zautomatyzowanym, ktére stang sie czescig przysztej multimodalnej

i inteligentnej mobilnosci w miastach, a infrastruktura naziemna i powietrzna umozliwiajgca
Swiadczenie ustug transportowych zostanie wdrozona i zintegrowana.

E. Cyfryzacja procesu wydawania uprawnien i dokumentéw transportowych

W ramach dziatan na rzecz cyfryzacji procesu wydawania uprawnien i dokumentéw
transportowych, w tym skrécenia termindw ich wydania, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego
uzyska bezposredni dostep do niezbednych rejestréw publicznych, z pomoca ktérych

organ bedzie mogt samodzielnie weryfikowac okreslone dokumenty niezbedne w procesie
wydawania uprawnien i dokumentow transportowych, bez koniecznosci ich przedktadania

przez wnioskodawce. Zaktada sie, ze uprosci to procedury administracyjne, a w konsekwencji
usprawni caty proces wydawania uprawnien i dokumentow transportowych, w tym skréci terminy
ich wydania.

5. Unowoczesnienie infrastruktury tgcznosci cyfrowej
A. Zapewnienie powszechnego dostepu do bardzo szybkiego Internetu

Proces inwestycji telekomunikacyjnych zostanie usprawniony poprzez likwidowanie barier
prawnych i zapewnienie sektorowi telekomunikacyjnemu odpowiedniego otoczenia prawnego

w obszarze procesu inwestycyjnego oraz w obszarze obcigzen publicznoprawnych zwigzanych
z utrzymywaniem istniejgcych sieci. Interwencje ze srodkdéw publicznych zostang skierowane

w rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej w obszarach nieatrakcyjnych z punktu widzenia
inwestycji komercyjnych. W skrajnie nieatrakcyjnych inwestycyjnie obszarach, w ktérych nie

jest mozliwe uzyskanie przepustowosci gigabitowych za pomoca technologii przewodowych,
wykorzystane zostang technologie alternatywne. Wspierane bedzie wdrazanie sieci nowej
generacji (6G i 6G), w tym na szlakach transportowych oraz w osrodkach przemystowych.
Uzupetnieniem infrastruktury naziemnej, szczegdlnie na obszarach o niskim zaludnieniu, stang sie
technologie satelitarne. £gcznos¢ satelitarna bedzie rozwijana réwniez na potrzeby swiadczenia
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ustug dla administracji publicznej, stuzb odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe
i bezpieczenstwo.

B. Inwestycje w infrastrukture technologiczng szkét

Szkoty bedg miaty zapewniony dostep do nowoczesnego sprzetu komputerowego, szybkiego
Internetu (o przepustowosciach gigabitowych) oraz odpowiedniego oprogramowania
edukacyjnego. Systematyczne inwestycje w infrastrukture cyfrowg szkdt i placéwek
prowadzacych ksztatcenie zawodowe zapewnig nowoczesne wyposazenia pracowni i warsztatow
zgodne ze standardami stosowanymi w przemysle. Zostang wdrozone mechanizmy zapewniajgce
regularng aktualizacje sprzetu i oprogramowania.

Cele do osiggniecia

Wskaznik UETTRE e Cel na2035r.
bazowa na 2030 r.

Liczba pasazerow w transporcie 407,5 min - 500 min - 550 min UTK
kolejowym (2024)
Liczba obstuzonych pasazerow
w portach lotniczych w ruchu 59,2 min
krajowym i miedzynarodowym (2024) = oSl =l sk
(loty regularne i czarterowe)
Potencjat przetadunkowy 4.85
konteneréw w polskich portach 26 o3 >9,3 >11,2 MI
morskich [min TEU/rok] (2023)
Stopien realizacji inwestycji
drogowych (zgodnie
z rozporzadzeniem Rady 66,4% o o ,
Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. (2024) =82,8% =94,5% MI, GDDKIA
w sprawie sieci autostrad
i drég ekspresowych)
Liczba ofiar $miertelnych 1896
w wypadkach drogowych (2024) Siasd SRl M
Zapewnienie dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej
a) odsetek gospodarstw
domowych objetych zasiegiem a) 81%
stacjonarnych sieci o bardzo b) 72% 100% 100% MC*
duzej przepustowosci (VHCN) (2024)
b) odsetek gospodarstw
domowych objetych zasiegiem
przynajmniej jednej sieci 5G

* Wskaznik bedzie mierzony na podstawie danych z Raportu o stanie cyfrowej dekady.
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Ramka 1. OSI otoczenia Centralnego Portu
Komunikacyjnego

Celem interwencji jest wykorzystanie impulséw generowanych przez budowe

i funkcjonowanie Centralnego Portu Komunikacyjnego na rzecz rozwoju okolicznych gmin
oraz przeciwdziatanie ewentualnym negatywnym skutkom inwestycji. Interwencja publiczna
planowana w ramach OSI nie koncentruje sie na procesie inwestycyjnym zwigzanym z realizacjg
CPK, lecz obejmuje dziatania kierowane do okolicznych terenéw i regionéw polegajace na
wykorzystaniu szans rozwojowych wynikajacych z realizacji kluczowych inwestycji krajowych oraz
ostabianiu mozliwych negatywnych konsekwencji zmian.

Delimitacja
Delimitacja OSI zostata dokonana dwuetapowo:

e Obszar otoczenia CPK w rozumieniu art. 120zf Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2024, poz. 1747) wyznaczony zostat Rozporzadzeniem
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie obszaru
otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego (Dz.U. z 2023, poz. 992) i obejmuje
18 gmin potozonych w 5 powiatach na terenie wojewoddztwa mazowieckiego. Dla tego
obszaru zostat przygotowany, we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,
projekt strategii ponadlokalnej pt. ,Strategia rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu
Komunikacyjnego do 2044 roku”.

e W niniejszej strategii OSI zawiera 18 gmin okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie obszaru otoczenia Centralnego
Portu Komunikacyjnego (Dz.U. poz.992), dla ktérego przyjeta zostata SR CPK oraz gminy
lezace w otoczeniu CPK, ale nie bedace bezposrednim terenem inwestycji zwigzanej
z weztem CPK, co bedzie skutkowa¢ zmianami w aktach prawnych regulujgcych wytyczanie
tego obszaru.

W sktad proponowanego w niniejszej Strategii obszaru wejdg 54 gminy:

e 11 gmin stanowigcych jego rdzen objety regulacjami z zakresu planowania przestrzennego
okreslonymi w ww. Ustawie o Centralnym Porcie Komunikacyjnym;

e 43 gminy, ktére tgcznie z ww. rdzeniem obszaru tworzg obszar funkcjonalny CPK i beda
adresatami wsparcia rozwojowego okreslonego na mocy niniejszej Strategii.

Wprowadzenie powyzszej delimitacji obszaru strategicznej interwencji CPK (OSI CPK) wymaga
zmian legislacyjnych w art. 120zf Ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.
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Mapa 6. Zasigeg terytorialny OSI| otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego

[l Rdzen obszaru CPK
Obszar funkcjonalny CPK.

Uwaga: lista gmin objetych OSI zostata wskazana w zatgczniku nr 3 do Strategii. Biorac pod uwage dynamicznie
zmieniajace sie srodowisko, zmiany granic obszaru otoczenia CPK bedg poprzedzone dziataniami analitycznymi
wynikajacymi z procedury ewaluaciji Strategii rozwoju obszaru otoczenia CPK do roku 2044 (SR CPK), jak réowniez
uzgodnieniami z partnerami samorzadowymi, ktdrzy sa wspdtautorami SR CPK. Analiza objete zostana co najmniej
gmina Mszczondw, powiat skierniewicki i miasto na prawach powiatu Skierniewice, powiat towicki, powiat brzeziriski
oraz kolejne w przysztosci — z uwzglednieniem potrzeby zachowania spdjnosci ze sredniookresowa strategia
rozwoju kraju.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zarzadzanie interwencja

Zarzadzanie dotychczasowym obszarem otoczenia CPK opisane jest w tresci Strategii rozwoju
obszaru otoczenia CPK do 2044 r. i zostanie doprecyzowane we wspoétpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego w dokumencie implementacyjnym. Zarzadzanie poszerzonym
obszarem bedzie sie odbywato w porozumieniu CPK z samorzadem wojew6dztw tddzkiego

i mazowieckiego oraz jednostkami samorzgdu terytorialnego nalezgcymi do OSI.

Zakres interwenciji

Obszary wtaczone do OSI CPK w drugim etapie bedg objete interwencja przede wszystkim
w zakresie:

e tworzenia rozwigzan infrastrukturalnych wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw zwigzanych
z funkcjami obszaru CPK;

e wsparcia dla podmiotéw publicznych i komercyjnych rozwijajacych swe dziatania
w kontekscie tworzacego sie wokdt CPK obszaru rozwojowego;
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ksztatcenia zawodowego w nowych obszarach zwigzanych z transportem i logistyka,
obstuga lotniska i ruchu lotniczego;

tworzenia warunkow zamieszkania na state osobom zaangazowanym przy budowie,
a potem przy eksploatacji lotniska;

dziatan majgcych na celu tworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych oraz
wsparcia mieszkalnictwa;

dziatan z zakresu ochrony srodowiska i krajobrazu, dostosowujgcych obszar szerokiego
otoczenia lotniska do funkcji zwigzanych z jego obstuga oraz amortyzujacych ewentualne
niekorzystne oddziatywanie CPK;

modernizacji systemu komunikacyjnego — drogowego i kolejowego — poprawiajace;
dostepnos¢ do CPK ze wskazanego obszaru interwenciji.
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Priorytet 2.3: Ksztattowanie ekosystemu dla

innowaciji i wzrostu firm

Priorytet zaktada realizacje szesciu gtéwnych kierunkéw dziatan:
1. Likwidacja luk w finansowaniu firm.
Wdrozenie utatwien regulacyjnych dla startupéw oraz matych i Srednich firm.
Wzmocnienie nauki jako fundamentu dla ekosystemu innowaciji.
Stworzenie bodzZzcow stymulujgcych wspotprace nauki i biznesu.

Weryfikacja podejscia w publicznym wsparciu dla wzrostu i innowacyjnosci firm.

o ok~ WD

Wsparcie dla rozwoju kompetencji sprzyjajagcych powstawaniu, skalowaniu
i umiedzynaradawianiu innowacyjnych firm.

Kluczowe wyzwania

Polska powinna dazy¢ do transformacji modelu gospodarczego w kierunku wiekszego
udziatu innowacyjnych, szybko rosnacych firm. W obliczu dynamicznie zmieniajacego sie
krajobrazu globalnej gospodarki, Polska stoi przed unikalng szansg na odegranie waznej roli

jako hub innowacji Europy Srodkowo-Wschodniej i jeden z motoréw napedowych innowacyjnosci
w Europie. W tym celu konieczne jest jednak silniejsze ukierunkowanie przedsiebiorstw na rozwdj,
poprzez budowe trwatego ekosystemu dla innowaciji oraz wzrostu przedsiebiorstw. Konieczne
jest zwiekszenie spojnosci oraz synergii w zakresie regulacji oraz finansowania, a takze poprawa
skutecznosci ekosystemu we wspieraniu firm w ich aktywnosci innowacyjnej i skalowaniu
dziatalnosci, w tym ekspansiji na rynki zagraniczne.

Znaczna czes¢ firm w Polsce ma trudnosci w zwigkszaniu skali dziatalnosci. Polske cechuje
ponadprzecietnie wysoki udziat firm mikro w strukturze wielkosciowej firm. Az 37% pracownikow
w polskiej gospodarce pracuje w mikrofirmach (1-9 pracownikéw), wyraznie wiecej niz srednio

w panstwach UE — 32%. Luka w stosunku do innych panstw widoczna jest przede wszystkim

w niskim udziale firm matych i srednich w Polsce (10-249 pracownikéw). Zaledwie co dziesigtg
firme w Polsce mozna uzna¢ za szybko rosnaca, czyli taka, ktéra zwieksza zatrudnienie w tempie
co najmniej 10% rocznie przez trzy kolejne lata. W najlepszych pod tym wzgledem panstwach UE
dotyczy to co 6smej firmy (wykres 40).

Wsréd najwiekszych firm w Polsce wciaz niewiele jest duzych krajowych firm prywatnych.
W tym segmencie dominujg spotki Skarbu Panstwa oraz spétki z przewaga kapitatu
zagranicznego. Na liscie 100 najwiekszych przedsiebiorstw w Polsce udziat firm z dominujgcym
krajowym wiascicielem prywatnym nie przekracza 25%. Dodatkowo niewiele z nich mozna
zaliczy¢ do sektora wysokich technologii — cechujgcego sie co do zasady najwyzszg dynamikg
wzrostu w ostatnich latach w gospodarce globalnej. W grupie 1000 firm w Europie z najwiekszymi
inwestycjami w B+R znalazty sie tylko trzy polskie rodzime przedsiebiorstwa z sektoréw

o0 wysokim stopniu innowacyjnosci: CD Projekt, Asseco i Captor Therapeutics. Liczba mtodych
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innowacyjnych firm z wyceng powyzej 1 mld euro (tzw. jednorozcéw) jest réwniez stosunkowo
niska jak na potencjat gospodarczy i technologiczny Polski. Cho¢ powstaje wiele startupow
technologicznych, niewiele z nich skaluje swoj innowacyjny biznes w szybkim tempie, a czes¢

Z nich, po uzyskaniu poczgtkowego finansowania, decyduje sie na przeniesienie dziatalnosci do
bardziej sprzyjajacych ekosystemoéw zagranicznych.

Do najwazniejszych stabosci ekosystemu innowacji w Polsce oraz barier dla zwigkszania
skali dziatalnosci firm naleza:

e Plytki i mato zr6znicowany rynek finansowy. Do wzrostu inwestycji i rozwoju
przedsiebiorstw potrzebne jest szerokie spekirum mozliwosci finansowania przedsiewzie¢
na roznych etapach i o réznych poziomach ryzyka. Pod tym wzgledem polski rynek
finansowy nie spetnia swojej funkcji. Niskie jest kredytowanie sektora prywatnego przez
banki oraz korzystanie z obligacji korporacyjnych. Niska jest takze kapitalizacja gietdy
oraz aktywa zgromadzone w funduszach inwestycyjnych i funduszach emerytalnych®.
Dla wzrostu innowacyjnosci gospodarki konieczna jest zwtaszcza mobilizacja kapitatu
na inwestycje o duzej skali oraz wysokim poziomie ryzyka, a takze wtasciwe jego
ukierunkowanie. Przyktadowo inwestycje venture capital w Polsce w relacji do PKB sg
wielokrotnie mniejsze niz w panstwach o podobnym lub wyzszym poziomie rozwoju
(wykres 41).

e Nadmierne regulacje i znieksztatcona konkurencja na rynku. Badania wskazuja, ze
mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) w Polsce nie sa zdolne do zwiekszania udziatu
w niektorych branzach nawet wtedy, gdy wykazujg sie wiekszym niz duze firmy wzrostem
produktywnosci®. To sugeruje istnienie nieefektywnej konkurenciji na niektérych rynkach.
Moze to by¢ spowodowane kombinacja réznych czynnikéw: barierami wejscia MSP
w zamdwienia publiczne, barierami dla MSP w pozyskiwaniu wsparcia publicznego na
rozwaoj, regulacjami utrzymujgcymi koncentracje w ramach wybranych branz czy wysokimi
w stosunku do skali dziatalnoéci MSP obcigzeniami administracyjnymi.

e Niski poziom transferu wiedzy i technologii miedzy naukg a biznesem. Wielko$¢
przychoddw jednostek naukowych z komercjalizacji badan czy liczba wspdélnych projektow
z podmiotami spoza sektora nauki nie odpowiada dynamice rozwoju nauki na Swiecie
w wiodgcych w tym zakresie krajach. Wskaznik wspétpracy badawczo-rozwojowej
miedzy uczelniami a biznesem w Polsce oceniany jest na 0,19 w skali 0-1, podczas gdy
w Niemczech czy Szweciji przekracza 0,6%°. W latach 2021-2022 tylko 4,2% przedsigbiorstw
podejmujgcych dziatalno$¢ innowacyjng wspotpracowato z jednostkami naukowymi®'.
Brakuje efektywnego modelu wspodtdziatania sektora nauki i biznesu, w ktérym uczelnie
oraz jednostki naukowe beda miaty wieksze bodzce i zdolnos¢ do efektywnej wspotpracy
z firmami, a firmy zauwazg potencjalne wynikajace z niej korzysci. Polskie uczelnie
nie sprzyjajg powstawaniu innowacyjnych startupow. Wsrod polskich startupow, ktére
pozyskaty najwieksze finansowanie na rozwdj w latach 2019-2024, nie ma projektow
z rodowodem z krajowych uczelni.

88 P, Bartkiewicz, A. Beska, K. Mrowczynski, K. tuczkowski, E. Pytlarczyk, S. A. Roy, T. Watega, K. Pogorzelski, Czy
Polska jest i czy bedzie konkurencyjna?, K. Pogorzelski (red.), Bank Pekao, Warszawa 2024.

8 World Bank, Paths of productivity growth in Poland — a firm level perspective, Washington, D.C. 2021.

% Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Wspdtoraca uczelni z biznesem. Polska na tle wybranych krajow
Unii Europejskiej, Krakow 2023.

91 PARP, Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Wyniki IV edycji badania, Warszawa 2022.
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e Staba koordynacja i niedostateczny monitoring efektéw publicznego wsparcia dla
rozwoju firm i innowacyjnosci. Programy wsparcia dla wzrostu i innowacyjnosci firm
finansowane ze srodkéw krajowych i zagranicznych sg rozproszone, zaréwno miedzy
centralnymi instytucjami wsparcia, jak i na poziomie regionalnym, co utrudnia firmom dostep
do nich, a administracji petng ocene ich efektywnosci. W obszarze funduszy unijnych
dostepne sg systemy monitorowania wsparcia, jednak bez zachowania ciggtosci tego
monitorowania na przestrzeni kilku perspektyw finansowych.

e Niedostateczne kompetencje do zarzadzania, skalowania i umiedzynaradawiania
innowacyjnych firm, w tym awersja do ryzyka. Zbyt niski apetyt na ryzyko objawia
sie na kazdym poziomie dziatania gospodarki: wsréd mikro i matych przedsiebiorcow,
czesto niedgzacych do wzrostu firmy; wsrdd obywateli, utrzymujgcych znaczng czesé
oszczednosci w bezpiecznych aktywach, w tym w duzym stopniu na rachunkach
bankowych; wsrdd instytuciji publicznych, unikajgcych wspierania ryzykownych
przedsiewzie¢. Wptyw na to ma prawdopodobnie kombinacja wielu czynnikéw — od
niewystarczajgcej wiedzy i kompetenciji obywateli, przez dajgce zbyt matg swobode
regulacje, po zakorzenione w administracji publicznej proste schematy dziatania. Barierg
dla wzrostu firm moga byc¢ takze niskie kompetencje menedzerskie czesci przedsiebiorcow
oraz brak swiadomosci korzysci z budowania przewag przez innowacje. Badania wskazujg
na ten czynnik jako wazna bariere dla niskiej adopcji technologii w polskich firmach
(zwtaszcza tych, ktére sg kontrolowane przez krajowy kapitat)®.

Wykres 40. Odsetek firm szybko rosnacych Wykres 41. Inwestycje venture capital

w wybranych paristwach (2022 r.) w wybranych panstwach jako % PKB
($rednia z lat 2019-2023)
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Zrédto: P. Bartkiewicz, A. Beska, K. Mrdwczyriski,
K. tuczkowski, E. Pytlarczyk, S. A. Roy, T. Watega,
K. Pogorzelski, Czy Polska jest i czy bedzie

Frédto: dane Eurostatu. konkurencyjna?, K. Pogorzelski (red.), Bank Pekao,
Warszawa 2024.

Uwaga: firma szybko rosnaca to taka, ktdra zwieksza
zatrudnienie w tempie co najmniej 10% rocznie przez
trzy kolejne lata.

% World Bank, Drivers of productivity growth in Poland — a firm level perspective on technology adoption and firm
capabilities, Washington, D.C. 2022.
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Kierunki dziatan

1. Likwidacja luk w finansowaniu firm
A. Kontynuowanie publicznego wsparcia dla ksztattowania sie rynku venture capital

Zwiekszana bedzie podaz kapitatu podwyzszonego ryzyka w Polsce przez wykorzystanie w tym
celu srodkoéw unijnych oraz krajowych, z zatozeniem jednak, ze gtobwnym celem uczestnictwa
kapitatu publicznego w tym rynku jest jak najwieksza mobilizacja kapitatu prywatnego. Wiekszy
nacisk w strukturze funduszowej zostanie potozony na akceleracje startupdw oraz venture
building w celu zbudowania podazy atrakcyjnych projektéw pod inwestycje.

B. Utworzenie programu akredytacyjnego Innovate PL

Zostanie wypracowany mechanizm potwierdzania jakosci funduszy prywatnego rynku
kapitatowego oraz ich zespotow zarzgdzajacych przez nadawanie akredytacji Innovate PL tym
Z nich, ktére spetniajg odpowiednio wysokie standardy. Celem jest zaktywizowanie lokalnych
inwestorow instytucjonalnych do inwestycji na prywatnym rynku kapitatowym. Wstepna

ocena merytoryczna funduszu ubiegajacego sie o status Innovate PL bedzie dokonywana
przez PFR Ventures oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny, natomiast decyzje o akredytacii
beda podejmowane kolegialnie przez komitet oceniajgcy sktadajacy sie z zarzadzajgcych
aktywami inwestoréw instytucjonalnych. Rozwigzanie bedzie kierowane do funduszy o polityce
inwestycyjnej skoncentrowanej na Polsce.

C. Zwigkszenie zaangazowania w publiczne gwarancje kredytéw dla firm

Zwiekszona zostanie skala dostepnych instrumentéw gwarancyjnych dla przedsiebiorstw.

W szczegdlnosci wzrosnie znaczenie mechanizmu Invest EU z udziatem Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego m.in. poprzez ,Gwarancje dla Biznesu”. Popyt zgtaszany na tego
typu instrumenty przez rynek znaczaco przewyzsza dotychczas dostepne srodki. Schematy
gwarancyjne beda udostepniane m.in. firmom podnoszgcym swojg konkurencyjnos¢, w tym dla
startupow i na projekty innowacyjne oraz dla przedsiebiorstw ze stabszg ptynnoscig finansowa.

D. Zwigkszenie dostepnosci kapitatu na ekspansje zagraniczng

Zwiekszone zostang zasoby kapitatowe podmiotéw finansujgcych ekspansje zagraniczng
polskich przedsigbiorstw w ramach polskich instytucji rozwoju, w tym w szczegoélnosci Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz Polskiego Funduszu Rozwoiju.

E. Zwigkszenie atrakcyjnosci GPW jako miejsca lokowania kapitatu oraz pozyskiwania
finansowania na rozwoj firm

W ramach dziatalnosci GPW zostanie rozwiniety program tgczenia potencjalnych emitentéw
z domami i biurami maklerskimi oraz potencjalnymi inwestorami, a takze oferta edukacyjna
dla spotek rozwazajgcych debiut. Wprowadzone zostang nowe produkty dtugoterminowego
inwestowania. Rozwinieta zostanie wspotpraca z interesariuszami w celu budowania skali
dziatalnosci oraz pracy nad koniecznymi uproszczeniami regulacyjnymi. Szczegoélny nacisk
zostanie potozony na podniesienie roli rynku NewConnect jako naturalnego i atrakcyjnego
pierwszego wyboru dla innowacyjnych startupéw z Polski, poprzez uproszczenie procedur,
zwiekszenie przejrzystosci wymagan oraz aktywne wsparcie w przygotowaniu do debiutu.
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F. Zwiekszenie elastycznosci w zarzadzaniu srodkami funduszy emerytalnych

Zgodnie z wymogami ustawowymi zostanie dokonany przeglad funkcjonowania Pracowniczych
Planoéw Kapitatowych (PPK), w tym mozliwych zmian w polityce inwestycyjnej funduszy
zdefiniowanej daty, w ktérych lokowane sg aktywa gromadzone w PPK. Okreslona czes¢

tych aktywow mogtaby by¢ inwestowana na niepublicznym rynku kapitatowym w instrumenty

o $rednim i wysokim poziomie ryzyka, w szczegdlnosci w fundusze private equity, mezzanine,
private debt oraz infrastrukturalne. W zmianach tych nalezy bra¢ jednak pod uwage potrzebe
zachowania wtasciwego poziomu bezpieczenstwa catego portfela aktywow funduszy
emerytalnych. W tym celu konieczne jest zbudowania odpowiednich kompetenciji wsrod
zarzadzajgcych srodkami funduszy emerytalnych. W poczatkowej fazie wsparciem w tym
zakresie moze by¢ koordynacja procesu inwestycji z instytucjami posiadajgcymi doswiadczenie
w lokowaniu srodkow w takie instrumenty.

2. Wdrozenie utatwien regulacyjnych dla startupéw oraz matych i srednich firm
A. Deregulacja i uproszczenie procedur administracyjnych

Stworzone zostanie sprzyjajgce srodowisko regulacyjne, ktére bedzie wspiera¢ rozwdj startupow
oraz matych i Srednich przedsigbiorstw poprzez uproszczenie procedur administracyjnych

oraz ograniczenie barier prawnych utrudniajgcych zaktadanie, prowadzenie i rozwijanie
dziatalnosci gospodarczej. Kluczowe dziatania koncentrowac sie bedg na zwigekszeniu
przejrzystosci przepisdw, ograniczeniu obcigzen biurokratycznych oraz wdrozeniu elastycznych
form dziatalno$ci gospodarczej i zatrudnienia, odpowiadajgcych specyficznym potrzebom
mtodych firm o wysokim potencjale innowacyjnym. W szczegdlnosci niezbedne jest
uproszczenie oraz przyspieszenie procesow uzyskiwania pozwolen i certyfikacji wymaganych
dla startupow (w szczegoélnosci deep tech), ktére ze wzgledu na specyfike dziatalnosci
zwigzanej z zaawansowanymi, czesto przetomowymi technologiami napotykajg na ztozone

i dtugotrwate procedury administracyjne zwigzane z wprowadzeniem produktu na rynek.
Ponadto wprowadzone zostang mechanizmy szybkiego reagowania oraz regularne konsultacje
proponowanych zmian prawnych z przedsiebiorcami, aby zapewnic statg adaptacje regulaciji
do dynamicznie zmieniajacych sie realiow rynkowych. Realizacja tych dziatan pozwoli obnizy¢
ryzyko prawne dla przedsiebiorcéw oraz zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca rozwijania
innowacyjnych firm.

B. Piaskownice regulacyjne dla testowania innowacyjnych rozwigzan

Wdrozone zostang piaskownice regulacyjne, ktére umozliwig czasowe wytgczenie lub
dostosowanie wybranych przepiséw dla innowacyjnych przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorach
silnie regulowanych takich jak fintech, biotechnologia czy sztuczna inteligencja. Mechanizm

ten pozwoli startupom i firmom technologicznym na testowanie nowych modeli biznesowych

w kontrolowanych warunkach, przy jednoczesnym nadzorze regulatora. Kluczowe jest stworzenie
przejrzystych kryteridw kwalifikacji do piaskownicy oraz mechanizmdw monitorowania wptywu
regulacji na rozwoj innowacji.

C. Wieksze otwarcie zamoéwien publicznych na MSP

Zamowienia publiczne bedg ukierunkowywane w taki sposob, aby zwiekszy¢ ich dostepnosc¢
i atrakcyjnosc dla krajowych matych i srednich przedsiebiorstw. Dotyczy to m.in.: wydtuzenia
czasu na sktadanie ofert, czestszego stosowania uméw ramowych, zwiekszenia roli
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pozacenowych kryteriow oceny ofert oraz szerszego stosowania dzielenia zamowien na czesci,
zaliczek oraz ptatnosci czesSciowych.

D. Rozwijanie innowacyjnych zaméwien publicznych

Dziatania zmierzajgce do zwiekszania roli sektora publicznego w tworzeniu popytu na
innowacyjne rozwigzania beda skupione na rozwoju elastycznego podejscia do innowacyjnych
zamoéwien publicznych, ktére beda stuzy¢ rozwigzywaniu konkretnych problemoéw spotecznych
i technologicznych, a jednoczesnie tworzy¢ pierwsze rynki zbytu dla nowo powstajacych
produktow i ustug. Wzorem moga by¢ rozwigzania stosowane w wybranych systemach
zagranicznych, takich jak brytyjski program ,Contracts for Innovation”, przy jednoczesnym
zatozeniu dostosowania ich do krajowych uwarunkowan oraz specyfiki réznych sektoréw.
Zamowienia beda mogty by¢ formutowane zaréwno przez instytucje publiczne, jak i spotki Skarbu
Panstwa, co poszerzy katalog potencjalnych zamawiajgcych i zwiekszy skale zastosowan.
Zaktada sie przetestowanie réznych wariantéw podejscia — zaleznie od potrzeb i mozliwosci
instytucji — oraz stopniowe ich wdrazanie z réwnolegtym zapewnieniem odpowiednich narzedzi
wsparcia operacyjnego, prawnego i organizacyjnego. Celem jest stworzenie srodowiska
sprzyjajacego eksperymentowaniu z formutami zamoéwien wspierajgcych innowacije, tak aby
umozliwi¢ ich wykorzystanie w praktyce.

3. Wzmocnienie nauki jako fundamentu dla ekosystemu innowacji
A. Wzmocnienie najlepszych uczelni badawczych

W odniesieniu do najlepszych polskich uczelni, o potencjale miedzynarodowym, bedzie
kontynuowany program ,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza (IDUB)”. Celem
programu jest podniesienie miedzynarodowego znaczenia dziatalnosci uczelni, podniesienie
poziomu jakosci dziatalnosci naukowej i poziomu jakosci ksztatcenia. Priorytet programu
stanowi wytonienie i wsparcie uczelni, ktére bedg dgzy¢ do osiggniecia statusu uniwersytetu
badawczego, a takze bedg w stanie skutecznie konkurowac z najlepszymi oSrodkami
akademickimi w Europie i na $wiecie. Laureaci konkursu uzyskujg coroczne zwigekszenie
finansowania w wysokosci 10% przyznanej subwenciji, natomiast pozostate uczelnie
uczestniczgce w konkursie zwiekszenie wysokosci subwenciji o0 2%. Laureaci konkursu IDUB

bedag wytaniani przez miedzynarodowy zespot ekspertow.
B. Maksymalizacja wykorzystania potencjatu Sieci Badawczej Lukasiewicz

Sie¢ Badawcza tukasiewicz zwigkszy zdolnosci w realizacji celdw strategicznych zwigzanych

z filarami jej powstania i funkcjonowania, tj. prowadzeniem prac B+R oraz ich komercjalizacja.
Nastgpi zwiekszenie liczby spdtek posiadajgcych zdolnos¢ do komercjalizaciji innowaciji.

W krotkim okresie instytuty badawczo-wdrozeniowe bedg zwiekszac swoje przychody z optat
licencyjnych, z kolei w dtugiej perspektywie zyski kapitatowe wynikajgce z dywidend lub wzrostu
wartosci posiadanych aktywoéw w postaci udziatow badz akciji.

C. Zagwarantowanie minimalnego wskaznika sukcesu w konkursach NCN

Zostanie zapewnione finansowanie Narodowego Centrum Nauki na takim poziomie, aby docelowo
przecietny wskaznik sukcesu w konkursach NCN nie byt nizszy niz 25%.
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D. Wsparcie w pozyskiwaniu miedzynarodowych grantéw badawczych przez polskich
naukowcow oraz finansowanie przez NCN, NCBIiR oraz inne instytucje najlepszych
projektéow odrzuconych w konkursach miedzynarodowych

Zespoty badawcze z polskich jednostek naukowych uzyskajg dodatkowe wsparcie na
opracowanie wnioskéw w konkursach miedzynarodowych. W przypadku braku uzyskania
finansowania najlepiej ocenione wnioski uzyskajg finansowanie z krajowych instytuciji.

E. Zwigkszenie zakresu funkcjonujacych programéw NAWA i NCN ukierunkowanych na
przyciaganie zagranicznych naukowcéw, w tym Polakoéw pracujacych na zagranicznych
uczelniach

Zostanie dokonany przeglad funkcjonujgcych programéw dla naukowcodw z zagranicy
prowadzgcych badania na najwyzszym swiatowym poziomie oraz dla polskich naukowcow
pracujgcych na dobrych zagranicznych uczelniach, w celu zwiekszenia zakresu i zasiegu tych
programow. Fundamentem programow, ktérych celem bedzie przyciggniecie najlepszych
naukowcow do pracy w Polsce, powinno by¢ zagwarantowanie wysokiego kapitatu startowego
(bonus za powrdt/relokacje) na prowadzenie badan naukowych.

F. Uproszczenie procedur zwigzanych z zakupem sprzetu do badan naukowych

Zostang wprowadzone uproszczone procedury zakupowe dla instytucji naukowych w przypadku,
gdy przedmiotem zakupu jest sprzet na potrzeby prowadzenia badan naukowych (w tym sprzet
finansowany z krajowych i miedzynarodowych grantow badawczych). Celem jest zmniejszenie
obcigzen biurokratycznych naukowcow oraz skrécenie czasu oczekiwania na wyposazenie
niezbedne do prowadzenia badan.

4. Stworzenie bodzcow stymulujgcych wspotprace nauki i biznesu

A. Utworzenie funduszy transferu technologii oraz wsparcie dla tworzenia startupéw
w jednostkach naukowych

Zostang utworzone fundusze, ktére zapewnig finansowanie transferu technologii w projektach
pochodzgcych z jednostek naukowych (uczelni wyzszych, instytutdw badawczych, itp.) w celu ich
komercjalizacji. Fundusze bedg angazowaty réwnolegle kapitat publiczny i prywatny. Fundusze
VC, ktére zdecyduja sie zainwestowac w spotki rozwijajgce projekty wysokotechnologiczne
pochodzace z jednostek naukowych, uzyskajg dodatkowg premie z tego tytutu. Zostang takze
opracowane programy, ktére beda wspierac inkubacje i akceleracje innowaciji, w tym zwiekszg
liczbe i potencjat inwestycyjny startupdw wywodzacych sie z jednostek naukowych.

B. Zwigkszenie znaczenia badan aplikacyjnych i komercjalizacji opracowanych rozwigzan
W nauce

Obecne regulacje tworzg silne bodzce dla naukowcéw do publikowania artykutéw

w renomowanych czasopismach naukowych, natomiast w znacznie mniejszym stopniu do
komercijalizacji badan i ich wykorzystania w rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej. Te aspekty
powinny by¢ wyraznie bardziej doceniane. Zostang stworzone takze mechanizmy, ktére zwiekszg
korzysci dla uczelni z realizowania doktoratow wdrozeniowych.
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C. Utworzenie multidyscyplinarnych platform wspétpracy, inspirowanych wzorcami
miedzynarodowymi, ktére potaczg uczelnie, startupy oraz korporacje

Zostang uruchomione ponadregionalne, multidyscyplinarne huby innowaciji z udziatem
przedstawicieli nauki i biznesu, z mozliwoscia finansowania w modelu publiczno-prywatnym.
Beda oferowaty wspdlne laboratoria, programy akceleracyjne oraz matchmaking technologiczny,
utatwiajgc transfer wiedzy i skalowanie innowaciji. System grantéw na projekty B+R bedzie
promowac wspolne projekty rozwigzujgce konkretne wyzwania biznesowe i realizowane wspolnie
przez startupy, uczelnie i duze firmy, zwiekszajac ich praktyczne zastosowanie. Dla uproszczenia
procedur wspotpracy miedzy sektorem nauki i biznesu zostanie wdrozona standaryzacja umow.

D. Utworzenie z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury lokalnych hubéw
innowacyjnosci, ktore beda integrowaé biznes, nauke oraz administracje publiczng

W oparciu o istniejgca infrastrukture uczelni, parkow technologicznych, Fabryk Al i specjalnych
stref ekonomicznych zostang utworzone lokalne huby innowacyjnosci zapewniajgce

fizyczng przestrzen do wspotpracy biznesu, nauki i administracji. Rozwijane beda programy
mentoringowe, ktére dadzg startupom i MSP dostep do wsparcia eksperckiego w zakresie
technologii. Waznym elementem bedzie integracja lokalnych ekosystemow przez sieciowanie
przedsiebiorcow, badaczy i urzednikdbw w ramach regularnych wydarzen branzowych

I programow wymiany wiedzy. Aby zapewnic dtugoterminowg efektywnosc, finansowanie hubow
bedzie opierato sie na modelu hybrydowym taczacym srodki finansowe z poziomu centralnego
z samorzgdowymi oraz z przychodami z ustug doradczych oraz transferu technologii.

5. Weryfikacja podejscia w publicznym wsparciu dla wzrostu i innowacyjnosci firm

A. Wieksza koncentracja na tworzeniu ekosystemu dla innowacji, a mniejsza na
zastepowaniu rynku w wyborze innowacyjnych podmiotéw i projektéw

Publiczne wsparcie dla wzrostu i innowacyjnosci firm bedzie w wiekszym stopniu przeznaczane
na ksztattowanie ekosystemu dla innowaciji, w tym tworzenie funduszy wysokiego ryzyka

i akceleratorow innowaciji oraz siatki dostepnych instrumentéw finansowych. Wieksza uwaga
zostanie skierowana takze na rozwo6j kompetencji zespotéw inwestycyjnych (dziatania w tym
zakresie opisano w dalszej czesci priorytetu).

B. Poprawa kryteriow i zasad rekrutacji oséb do baz ekspertéw oceniajagcych projekty
(wspélh)finansowane przez instytucje publiczne

Zostang podijete dziatania na rzecz wiekszego zaangazowania w ocene projektéw w instytucjach
finansujacych wysokiej jakosci ekspertow rynkowych zaréwno z kraju, jak i z zagranicy. To
wymaga m.in. weryfikacji metod rekrutacji ekspertéw, poprawy kultury kontaktoéw na styku sfery
publicznej i prywatnej (z zastrzezeniem koniecznosci spetnienia wymogow zwigzanych z brakiem
konfliktu interesdw) oraz przeznaczenia wigkszej czesci budzetéw instytucji finansujgcych na
ocene ekspercka.

C. Stala ewaluacja efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych na wsparcie
wzrostu firm i innowacyjnosci

Instrumenty wsparcia wzrostu firm i innowacyjnosci beda w trybie ciagtym ewaluowane
w wymiarze ich efektywnosci, trafnosci, skutecznosci i adekwatnosci. Na podstawie ewaluaciji
beda dokonywane korekty w programach wsparcia odpowiadajgce uzyskanym wynikom oceny.
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6. Wsparcie dla rozwoju kompetenciji sprzyjajacych powstawaniu, skalowaniu
i umiedzynaradawianiu firm

A. Stworzenie programu budowy i rozwoju nowoczesnych firm

Celem programu bedzie wsparcie przysztych przedsiebiorcéw w rozwijaniu kompetencji
niezbednych do tworzenia nowoczesnych firm (w tym startupéw) oraz skutecznego skalowania
dziatalnosci firm na rynku krajowym i miedzynarodowym. Program bedzie tez wspierat
pozyskiwanie, tgczenie oraz wzajemne uzupetnianie kompetencji osdb zaangazowanych w dany
biznes. Dziatania beda obejmowaty trzy filary. Po pierwsze, rozwijanie umiejetnosci inicjowania
przedsiewzie¢ biznesowych, szczegdlnie tych opartych na wynikach badan naukowych oraz
zaawansowanych technologiach (w tym efektywnego transferu technologii). Po drugie, budowanie
kompetencji zwigzanych z przygotowaniem startupdéw do efektywnego pozyskiwania inwestycji
oraz wspotpracy z funduszami typu venture capital juz od wczesnych etapdw dziatalnosci,

w tym rozwoj umiejetnosci profesjonalnego prezentowania pomystéw biznesowych (tzw.
pitchowania) przed inwestorami. Po trzecie, wzmacnianie kompetencji potrzebnych do aktywnego
udziatu w globalnym ekosystemie innowaciji, takich jak umiejetnos¢ pozyskiwania i korzystania

z dostepnych mentoréw, budowania relacji z inwestorami oraz tworzenia miedzynarodowych sieci
kontaktow biznesowych. Dzieki temu przedsiebiorcy od poczatku dziatalnosci beda zdolni myslec
globalnie, szybko doskonali¢ oferowane rozwigzania oraz skutecznie budowac partnerstwa
strategiczne na arenie miedzynarodowe;.

B. Utworzenie programéw podnoszacych kompetencje brokeréw innowaciji i centréw
transferu technologii w zakresie komercjalizacji technologii

Programy szkoleniowe dla brokeréw innowaciji i centrow transferu technologii bedg obejmowac
m.in. praktyczne aspekty negocjacji licencyjnych, wycene technologii, budowanie modeli
biznesowych oraz strategie skalowania innowacji. Zostang wprowadzone staze i mechanizmy
wymiany doswiadczen z miedzynarodowymi osrodkami transferu technologii. Zostanie

takze stworzony system mikroposwiadczen dla brokeréw innowacji podnoszacy standardy

i zwiekszajgcy ich wiarygodnos¢ w kontaktach z inwestorami i przedsiebiorcami.
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Cele do osiggniecia

Wskaznik Lokl el petict it Cel na2035r. | Zrédto danych
bazowa na 2030 r.
Relacja naktadéw krajowych 156%
brutto na dziatalnosé 2’023 =2,0% =2,5% GUS
B+R (GERD) do PKB (2023)
Udziat inwestycji venture 0,05% o o
capital w PKB (2023) > 0,2% > 0,3% PFR
Liczba funduszy private
equity i growth venture capital 0
posiadajgcych certyfikat (2024) = & FIF
Innovate PL
Liczba polskich jednorozcow 14
(startupow o wartosci powyzej 2025 =20 =44 Dealroom
1 mld euro) ( )
Liczba firm z dominujgcym Lista 2000
krajowym kapitatem 24 o
I =35 =50 dziennika

prywatnym wsrod 100 (2023) Rzeczpospolita”
najwiekszych firm w Polsce 7
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Priorytet 2.4: Aktywna polityka w obszarze
przemystu i nowych technologii

Priorytet zaktada realizacje czterech giéwnych kierunkéw dziatan:

1. Wsparcie dla kluczowych branz i technologii oraz inteligentnych specjalizacji.

2. Wsparcie dla dekarbonizacji przedsigbiorstw, w tym przemystéw energochtonnych.
3. Ksztattowanie ekosystemu dla rozwoju i adaptacji sztucznej inteligencji.
4

. Wzmocnienie transformaciji cyfrowej przedsiebiorstw, w tym robotyzacji
i automatyzacji.

Kluczowe wyzwania

W warunkach zaostrzajgcej sie globalnej konkurencji brak aktywnego wsparcia firm

w wybranych branzach bedzie skutkowat ich zanikiem lub marginalizacja. Opisane

w poprzednim priorytecie ,Ksztattowanie ekosystemu dla innowacji i wzrostu firm” dziatania majg
charakter horyzontalny — dotyczg ogoétu firm, bez wskazywania konkretnych branz. Strategia
uznaje bowiem, ze podstawowym zadaniem polityki panstwa powinno byc¢ tworzenie warunkow
dla swobodnego wytaniania sie ,zwyciezcow”, czyli szybko rosngcych firm, niezaleznie od
branzy. Mimo to dziatania z zakresu polityki przemystowej opisane w tym priorytecie polegaja

na $wiadomym ksztattowaniu struktury sektorowej gospodarki. W okreslonych branzach brak
aktywnej polityki panstwa moze skutkowac¢ bezradnoscig wobec globalnej konkurencji. Polityka
przemystowa — rozumiana nie tylko jako dziatania wobec przemystu, ale takze sektora ustug — jest
potrzebna dla przenoszenia gospodarki na wyzszy poziom zaawansowania technologicznego
oraz realizacji innych celéw spotecznych, takich jak bezpieczenstwo, stabilnos¢ rynku pracy czy
dobra jakosc¢ ustug publicznych.

Aktywna polityka przemystowa jest jednym z elementéw budowy bezpieczenstwa kraju.
Utrzymanie konkurencyjnosci wybranych branz jest wazne nie tyko z powoddw ekonomicznych,
ale rowniez jest waznym elementem budowania niezaleznosci Polski i UE od zewnetrznych
dostaw oraz zachowania dostepu do kluczowych dla gospodarki towardéw i ustug. Staje sie

to szczegodlnie wazne w obecnej sytuacji, w ktorej rosnie presja konkurencyjna ze strony
mocarstw, takich jak USA czy Chiny, wzmacniania przez wysokie dotacje publiczne w tych
krajach, co znieksztatca warunki konkurencyjnosci na niekorzys$¢ Polski i Europy. Gospodarcze
wspoétuzaleznienie i umiedzynarodowienie tancuchow dostaw objawito w okresie pandemii
COVID-19 swoje stabsze strony, stajgc sie coraz istotniejszym elementem geopolitycznej gry.
Z uwagi na powyzsze, rosngcy interwencjonizm i protekcjonizm gtownych gospodarek swiata
powinien by¢ wziety po uwage w formutowaniu kierunkéw polityki gospodarczej w Polsce

i UE, a bezpieczenstwo gospodarcze powinno stac sie jednym z priorytetow polityki panstwa.
Obejmuje to zaréwno przycigganie inwestycji w sektorach strategicznych, jak i ochrone
gospodarki przed nieuczciwg konkurencjg z krajow trzecich.
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Biorgc pod uwage cele Strategii, wyzwania dla polityki gospodarczej mozna pogrupowaé na
pie¢ typéw wedtug branz:

1. Branze zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym kraju. Gtéwnym
celem polityki w tym obszarze jest utrzymanie lub zwiekszenie autonomicznej produkcji
w kluczowych dla bezpieczenstwa kraju branzach.

2. Branze energochtonne i wysokoemisyjne. Celem jest utrzymanie w Polsce produkciji
w wybranych branzach, ktére wymagajq pilnej dekarbonizaciji dla spetnienia wymogow
regulacyjnych w ramach Unii Europejskiej oraz wymogdw miedzynarodowego biznesu co
do obnizania emisji w catym tancuchu dostaw.

3. Branze, w ktorych panstwo bedzie zgtaszato wysoki popyt w perspektywie realizacji
Strategii. Cele dziatart w tym zakresie sg dwa: pierwszy to zapewnienie podazy dla
realizacji przedsiewzie¢, w ramach ktérych potrzeby spoteczne i gospodarcze bedg
w perspektywie Strategii wyjatkowo wysokie, drugi to zwiekszanie skali dziatalnosci
krajowych firm w tych branzach. Wysoki popyt zgtaszany przez panstwo jest
dobrg okazjg do ,zbudowania” na tym popycie krajowych firm — zwiekszenia skali
dziatalnosci oraz wzrostu zaawansowania technologicznego, a nastepnie potencjalne;
ekspansiji zagraniczne;.

4. Globalne branze wiodace. Celem jest pozycjonowanie Polski jak najblizej $wiatowej
granicy technologicznej w branzach, w oparciu o najnowsze, globalne trendy
technologiczne, ktére bedg determinowaty rozwdéj gospodarczy w kolejnych dekadach.

W warunkach znaczacych inwestycji w tych branzach w najwiekszych gospodarkach $wiata
dziatania w tym zakresie czesto polegajg na wyszukiwaniu nisz, w ktérych moga odnalezc
sie polskie przedsiebiorstwa. Utrzymywanie gospodarki mozliwie blisko swiatowe] granicy
technologicznej w tego typu obszarach pozwala takze na tatwiejszg adaptacje nowych
technologii w momencie ich upowszechnienia.

5. Branze stanowigce krajowe inteligentne specjalizacje. Polityka gospodarcza panstwa
musi uwzgledniac takze istniejgca strukture sektorowg gospodarki, tj. wspierac firmy
dziatajgce w obszarach, w ktérych krajowa gospodarka posiada istotne przewagi
komparatywne i znaczny potencjat skalowania na rynki zagraniczne.

Kluczowe wyzwania sektora przemystu na najblizsze lata zwigzane sg w pierwszej
kolejnosci z wysoka energochtonnoscia i emisyjnoscia przetwoérstwa przemystowego. Jest
to wypadkowa niekorzystnego miksu energetycznego z dominujgcym udziatem paliw kopalnych
w wytwarzaniu energii oraz struktury gateziowej samego przemystu z duzym udziatem sektorow
Z poczatkowych etapodw tancuchow dostaw, takich jak przemyst wydobywczy, chemiczny

i petrochemiczny, mineralny, metalowy czy papierniczy. Dla zachowania konkurencyjnosci
przemystu konieczne jest wiec zagwarantowanie dostepu do pewnych dostaw taniej i zielone;
energii w mozliwie najkrotszej perspektywie — dziatania w tym zakresie zostaty opisane

w priorytecie ,Transformacja energetyczna”. Oprocz poprawy miksu energetycznego na
korzysc¢ zielonych zrodet energii istnieje rowniez potrzeba zaadresowania emisyjnosci zwigzanej
Z emisjami procesowymi, ktére stanowig obecnie blisko potowe emisji sektora przemystowego

z uwagi na duzy udziat w strukturze produkcji produktéw emitujgcych gazy cieplarniane wskutek
reakcji chemicznych w procesach technologicznych, takich jak cement, stal czy wodér.

Dekarbonizacja przemystu w wybranych branzach bedzie trudna lub niemozliwa bez
partycypaciji sektora publicznego. Z uwagi na niekorzystng pozycije wyjsciowa polskiego
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przemystu energochtonnego potrzebne sg instrumenty zmniejszajace nierownosci wobec
innych gospodarek tak, zeby zbudowac bezpieczny pomost dla firm, ktére majg konkurencyjny,
dtugoterminowy model biznesowy. Partycypacja sektora publicznego w kosztach operacyjnych
i inwestycyjnych zwigzanych z transformacija sektora przemystowego w obecnej sytuaciji jest
tym samym kluczowa i niezbedna do odwrécenia negatywnego trendu ograniczenia produkciji
lub przenoszenia produkcji do krajéw trzecich, gdzie regulacje klimatyczne w mniejszym
stopniu oddziatujg na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Odpowiednio zaprojektowane
regulacje i instrumenty przejsciowe podnoszg szanse polskiego przemystu na przysztg
przewage konkurencyjng — istotng w taricuchach dostaw, w ktérych coraz wazniejszym atutem
poszczegdlinych firm jest jak najnizszy slad weglowy.

Duzym wyzwaniem dla utrzymania konkurencyjnosci przedsigbiorstw jest ich niska
innowacyjnosé, niski poziom ucyfrowienia i mata otwartos¢ na transfer wiedzy

z sektora naukowego. Dotyczy to m.in. wspotpracy dojrzatych firm z mtodymi innowacyjnymi
startupami stanowigcymi wazne zrédto nowych technologii i innych innowacyjnych rozwigzan

w gospodarce. Brakuje rowniez pracownikow z kluczowymi kompetencjami dla rozwoju innowaciji
w przedsiebiorstwach i kompetencjami niezbednymi w zmianie cyfrowej. Pod wzgledem
wykorzystania technologii ICT polskie przedsiebiorstwa plasujg sie ponizej sredniej unijne;,
podobnie jak w przypadku syntetycznego wskaznika intensywnosci cyfrowej wskazujgcego na
stan zaawansowania technologicznego firm. W 2024 r. ponad 2/3 przedsiebiorstw w Polsce
(66,8%) zostato zaliczonych do grupy o bardzo niskiej lub niskiej intensywnosci cyfrowej przy
Sredniej unijnej wynoszacej 65,8%. Wysoki lub bardzo wysoki poziom intensywnosci wystagpit

w przypadku 33,2% polskich firm, podczas gdy w panstwach znajdujgcych sie w czotdowce w UE
cechowat ok. trzy pigte sektora przedsiebiorstw (Finlandia 62,2% oraz Dania 59,1%), a $rednia
dla catej UE wyniosta 34,3% (dane Eurostatu). Otwarcie sie przedsiebiorstw na nowe technologie
i innowacje jest konieczne w procesach transformacji w kierunku zeroemisyjnosci i cyrkularnosci,
a takze witgczenia sie w miedzynarodowe tancuchy wartosci. Jednoczesnie istnieje potrzeba
zwiekszenia w strukturze gospodarki udziatu szybko rosngcych branz wysokich technologii,
ktére moga nie tylko zasila¢ tradycyjny przemyst i ustugi nowymi technologiami, ale tez stanowic¢
polskie inteligentne specjalizacje z wysoce konkurencyjnymi produktami i nowymi rozwigzaniami
na skale globalna.

Szczego6lnym wyzwaniem jest rozwdj ekosystemu wokét sztucznej inteligencji oraz
adaptacja tej technologii w polskiej gospodarce. Jest to technologia przetomowa,

z potencjatem na istotne zwigkszenie produktywnosci w gospodarce i zastosowanie w wielu
dziedzinach zycia. Wyzwania w tym obszarze sg dwojakie:

e Ksztattowanie ekosystemu dla tworzenia sie zespotéw badawczych, startupow i dojrzatych
przedsiebiorstw dziatajgcych bezposrednio w tancuchu dostaw ustug zwigzanych ze
sztucznag inteligencjg. W tym przypadku wyjsciowa pozycja Polski wydaje sie umiarkowana.
Zaletg jest opisywana wczesniej w Strategii wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego (w tym
w sektorze IT), wadg natomiast otoczenie instytucjonalne dla rozwoju technologii, w tym
m.in. poziom naktaddw, dostepnos¢ do danych i mocy obliczeniowych oraz ekosystem
dla startupow.

e Szeroka adaptacja sztucznej inteligencji w gospodarce, a wiec wykorzystanie jej
W przedsiebiorstwach, instytucjach publicznych oraz codziennym zyciu. W tym zakresie
pozycja Polski jest staba. Przyktadowo adaptacja sztucznej inteligenciji w firmach jest
wyjatkowo niska. W 2024 r. wykorzystywanie tej technologii w dziatalnosci biznesowej
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deklarowato tylko 6% przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 10 pracownikow
w Polsce — to drugi najnizszy odsetek w UE po Rumunii. Srednia unijna wyniosta 14%.
W przypadku Polski niepokojgcy jest nie tylko niski poziom tego wskaznika, ale takze
mniejszy niz w wiekszosci panstw UE wzrost w stosunku do 2023 r. (wykres 42).

Wykres 42. Odsetek firm zatrudniajgcych co najmniej 10 pracownikéw deklarujacych wykorzystanie
sztucznej inteligencji w dziatalnosci biznesowej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Kierunki dziatan

1. Wsparcie dla kluczowych branz i technologii oraz inteligentnych specjalizacji
A. Wybér technologii kluczowych i krytycznych

Minister Finansow i Gospodarki przy wspétpracy z innymi resortami oraz partnerami biznesowymi
i Srodowiskiem naukowym opracuje liste technologii kluczowych z punktu widzenia celéw polityki
przemystowej i technologicznej, w rozwoju ktérych polskie przedsiebiorstwa i sektor nauki

majg najwiekszy potencijat. Lista zostanie opracowana na bazie wczesniejszych doswiadczen

w wytanianiu krajowych inteligentnych specijalizacji, tj. priorytetéw obszaréw dla dziatalnosci

w zakresie badan, rozwoju i innowacji oraz obecnych trenddéw rozwojowych i potrzeb spoteczno-
gospodarczych. Ponadto dla zapewnienia bezpieczenstwa gospodarczego Polski zostang
wskazane technologie krytyczne (a takze surowce i substancje niezbedne do ich wytworzenia),
ktérych wykorzystanie jest konieczne dla zapewnienia stabilnego rozwoju gospodarczego,
rozwoju zaawansowanych rozwigzan, zapewnienia bezpieczernistwa spotecznego, a do ktérych
dostep jest ograniczony ze wzgledu na czynniki geopolityczne czy wyczerpujgce sie zasoby
naturalne. W dalszej kolejnosci zostang opracowane odpowiednie programy wsparcia w postaci
map drogowych rozwoju tych technologii pod przewodnictwem Rady ds. Innowacyjnosci

dla zapewnienia systemowej wspotpracy miedzyresortowej oraz uwzgledniania perspektywy
wszystkich resortow kluczowych dla rozwoju poszczegdinych technologii. Zostanie stworzony
spojny system narzedzi polityki innowacyjnej, technologicznej i inwestycyjnej ukierunkowany

na zmiane struktury inwestycji w kraju, tak aby kluczowa role w procesie wzrostu inwestycji
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przejmowaty te wykorzystujgce kluczowe i krytyczne technologie oraz zorientowane na
innowacyjnosc i wysokg wartos¢ dodana.

B. Opracowanie strategii rozwoju dla krajowych inteligentnych specjalizacji

Zostang opracowane i wdrozone strategie rozwoju inteligentnych specijalizacji ukierunkowane na
wzmochienie ich potencjatu technologicznego, innowacyjnego i gospodarczego, zaspokojenie
waznych potrzeb spotecznych i gospodarczych oraz budowe przewag konkurencyjnych na
rynkach zagranicznych. Dokumenty zostang opracowane we wspotpracy z innymi resortami,
agencjami wykonawczymi, samorzgdami oraz przedstawicielami srodowisk branzowych,

co umozliwi komplementarnos¢ dziatan z innymi wypracowanymi do tej pory dokumentami
strategicznymi i kierunkowymi.

C. Wykorzystanie formuty nowych, dynamicznych instytutéw badawczych w wiodacych
branzach

W wybranych nowych wiodgcych branzach zostang utworzone nowe instytuty badawcze,
charakteryzujgce sie stabilnym budzetem, wysokg swobodg dziatania i elastyczng strukturg
organizacyjna — w formule podobnej do instytutu badawczego IDEAS. Jednostki te skupia
najlepszych naukowcéw w wybranych dziedzinach, jednoczesnie wyciggna ich spod rygoru
pracy uczelnianej i dadzg przestrzen do koncentracji na badaniach naukowych i ich praktycznym
zastosowaniu. W miare mozliwosci instytuty te bedg tworzone poza najwiekszymi metropoliami,
przy uwzglednieniu korzysci i kosztow takiej decyzji w konkretnych przypadkach.

D. Wykorzystanie zamoéwien publicznych do wzrostu krajowych przedsigbiorstw

Popyt zgtaszany przez panstwo w roznych obszarach bedzie uwzgledniat mozliwos¢ jego
zaspokojenia przez krajowe firmy. Dziatania w tym zakresie bedg podejmowane na réznych
etapach: od projektowania inwestycji w taki sposéb, aby sprzyjaty udziatowi lokalnych firm

w zamowieniach, przez konstruowanie tresci dokumentéw zamowien, przez sprzyjajace temu
regulacje prawne. Wykorzystane zostang w tym celu m.in. mozliwosci tworzone przez nowe
unijne podejscie do zamoéwien publicznych, nastawione na wprowadzenie zasady preferencii
europejskiej do zamoéwien publicznych w sektorach i technologiach krytycznych (por.: dziatanie
pn. ,Upowszechnienie w zamdwieniach publicznych stosowania kryteriow promujgcych
niskoemisyjnosc¢, cyrkularnos¢, bezpieczenstwo i odpornos¢” w dalszej czesci priorytetu).

E. Utworzenie Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci

Srodki funduszu zostang przeznaczone na rozwijanie zdolnoéci produkcyjnych w przemysle
obronnym, prace badawcze i rozwojowe powigzane z bezpieczenstwem kraju oraz budowe
schrondw i infrastruktury podwdjnego zastosowania. Fundusz bedzie jednym z filaréw polityki
przemystowej panstwa w obszarze obronnosci. Szczegodtowe dziatania w tym zakresie opisano
w priorytetach ,Wzmocnienie potencjatu obronnego kraju” oraz ,Budowa odpornosci panstwa
i spoteczenstwa na kryzysy”.

F. Wzmocnienie systemu finansowania dla rozwoju technologii krytycznych

Wzmocniony zostanie udziat polskich podmiotéw w programach Platformy Technologii
Strategicznych dla Europy (STEP) okreslonych na poziomie UE i krajowym, przyczyniajacych
sie do rozwoju, wdrozenia i produkcji technologii okreslonych jako krytyczne dla Polski i Europy.
Zostang zapewnione odpowiednie ramy finansowania projektéw z Pieczecig Suwerennosci oraz
wpisujgce sie w STEP w celu umozliwienia szybszego pozyskania finansowania i znoszenia
wszelkich barier dla szybkiego uruchomienia projektéw. Zostanie takze zintensyfikowana
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wspotpraca z instytucjami zarzgdzajacymi oraz odpowiednimi punktami kontaktowymi dla
programow UE, a takze zostang podjete dziatania wtgczajgce finansowanie ze srodkow
krajowych, w tym srodkéw prywatnych (instytucji finansowych, venture capital).

Rozwijany bedzie fundusz technologii krytycznych, ktérego celem jest wsparcie dziatan
badawczo-rozwojowych, wdrozeniowych i inwestycyjnych w obszarze technologii krytycznych
z punktu widzenia zmniejszenia strategicznej zaleznosci Polski i Unii Europejskiej od krajow
trzecich m.in. w zakresie tancuchow dostaw, infrastruktury krytycznej czy wykorzystania
zaleznosci gospodarczych. Wsparciem w ramach funduszu beda objete projekty z zakresu
biotechnologii, technologii cyfrowych oraz technologii czystych i zasobooszczednych. Fundusz
bedzie umozliwiat finansowanie projektéw wpisujacych sie w technologie okreslone jako
krytyczne, a takze posiadajgce Piecze¢ Suwerennosci (STEP Seal).

Inwestycje w mtode innowacyjne spotki bedg realizowane w ramach programu ,PFR DeepTech”.
Program obejmie inwestycje w fundusze venture capital realizujgce strategie inwestycji

w branzach takich jak m.in. cyberbezpieczenstwo, technologie kosmiczne, satelity, sztuczna
inteligencja, technologie kwantowe, automatyka, robotyka, uczenie maszynowe oraz inne

z obszaru technologii krytycznych, w tym réwniez tzw. technologie podwojnego zastosowania.

G. Budowa infrastruktury dla rozwoju kluczowych i krytycznych technologii

Kontynuowane bedg inwestycje w infrastrukture B+R oraz technologiczng zaréwno na poziomie
gotowych komponentow jak i prac badawczych nad budowaniem wtasnych technologii. Wiele
technologii jest wcigz w poczatkowych fazach rozwoju, dlatego konieczne jest opracowanie
programow rozwojowych dla okreslonych technologii. Jednym z przyktadow sag prace nad
Narodowym Programem Kwantowym, w ktérym zostang wskazane kierunki rozwoju oraz zrodta
finansowania dla badan podstawowych i rozwoju nowych algorytméw i architektur kwantowych.

H. Wsparcie dla wspélnych miedzynarodowych projektéow

Zwiekszone zostang wysitki na rzecz udziatu polskich przedsiebiorstw w mechanizmie IPCEI
(Wazne Projekty Stanowigce Przedmiot Wspdlnego Europejskiego Zainteresowania) biorgce
pod uwage zardwno potencjat innowacyjny i gospodarczy polskiego przemystu, jak i rosngce
znaczenie tej formuty w dziataniach Komisji Europejskiej w obszarze budowania niezaleznosci
technologicznej i wytwoérczej UE. Dziatania sfery publicznej zostang zintensyfikowane na etapie
okreslania nowych obszarow tematycznych IPCEI i $cistej wspoétpracy z przedsiebiorstwami
zainteresowanymi realizacjg projektéw w poszczegolnych obszarach, a takze w zakresie
zapewnienia finansowego wsparcia dla uczestnikéw tej inicjatywy w ramach obecnych i nowych
instrumentéw wsparcia innowacyjnosci (szybkie $ciezki konkursowe dla beneficjentéw IPCEI).
W zwigzku z tym powstanie odpowiedni Fundusz IPCEI, ktéry umozliwi sfinansowanie polskich
projektow w dwodch mechanizmach. Po pierwsze w ramach IPCEI projektéw zakwalifikowanych
do finansowania na zasadach IPCEI, wymagajgcych notyfikacji do Komisji Europejskie;

zgodnie z zasadami pomocy publicznej. Po drugie w ramach GBER (General Block Exemption
Regulation), zgodnie z rozporzadzeniem UE dotyczacym wytgczen blokowych, okreslajacym
maksymalne limity pomocy publicznej udzielonej przez kraj niewymagajacej notyfikacji do
Komisji Europejskiej. W celu zapewnienia skutecznego zaangazowania polskich podmiotow

w projekty IPCEI kluczowe jest zagwarantowanie odpowiedniej koordynacji od poczatku procesu
identyfikacji obszaru technologicznego IPCEI. W zwigzku z tym przy Ministerstwie Rozwoju

i Technologii powstanie punkt kontaktowy dla przedsiebiorcéw, a dla kazdego uruchomionego

i powstajgcego IPCEI powotany zostanie miedzyresortowy Zespdt, w sktad ktérego beda
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wchodzi¢ eksperci w zakresie danej branzy, pomocy publicznej, finanséw, aspektéw prawnych.
Do wspotpracy bedg takze dopraszani przedstawiciele instytutéw badawczych i uczelni,
przedsiebiorstw, a takze startupdw, aby odpowiednio okresli¢ potencjat polskich podmiotow

i mozliwosci budowania krajowych i miedzynarodowych tancuchéw wartosci.

I. Zwigkszenie odpornosci gospodarki poprzez polityke klastrowag

Zostanie dokonana ewaluacja i rewizja kierunkow polityki klastrowej. Zostang stworzone

ramy dla dalszego rozwoju klastrow, w tym wsparcia dla klastréw dziatajgcych w kluczowych
gateziach polskie] gospodarki, a takze podjete dziatania majgce na celu, poprzez realizacje
polityki klastrowej, budowanie gospodarczej niezaleznosci Polski i zapewnianie roli integratora
wspotpracy regionalnej i ponadregionalnej. W ramach polityki klastrowej zostang okreslone
obszary gospodarcze i technologiczne, ktérych rozwdj powinien by¢ wzmocniony poprzez
uwzglednienie w nim roli klastrow, w tym z udziatem jednostek naukowych.

2. Wsparcie dla dekarbonizacji przedsiebiorstw, w tym przemystow
energochtonnych

A. Uproszczenie regulaciji i procedur administracyjnych

Udroznione zostang waskie gardta w procedurach w zakresie wydawania pozwolen

i innych decyzji dla inwestoréw przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa dla ludzi

i sSrodowiska. Dodatkowo strefy przemystowe, zwtaszcza energochtonne, beda objete
obszarami przyspieszonego rozwoju OZE, co umozliwi szybsze uruchamianie inwestycji i lepsze
wykorzystanie lokalnej energii odnawialnej. Takie podejscie utatwi powigzanie zapotrzebowania
przemystu z potencjatem OZE. Przewidziane jest tez zwiekszenie wykorzystania rozwigzan
technologicznych — przestrzeni danych, ustug i danych kosmicznych oraz sztucznej inteligencii
— aby zagwarantowac, ze rézne zbiory danych, w tym dane geologiczne, przestrzenne,
kartograficzne dotyczace ekosystemow naturalnych lub dotyczgce emisji, beda tatwo dostepne
dla organow krajowych, co usprawni i zoptymalizuje procesy podejmowania decyzji. Dodatkowo
zostang uruchomione piaskownice regulacyjne — szerzej opisane w priorytecie ,Ksztattowanie
ekosystemu dla innowacji i wzrostu firm”.

B. Stworzenie instrumentéw wspierajgcych konkurencyjnosé przemystu w procesach
transformacji zero- i niskoemisyjnej

Wprowadzone zostang instrumenty finansowe i inne zachety wspierajace przemystowg
transformacje w kierunku zeroemisyjnosci. Ze wzgledu na ztozonos¢ proceséw produkcyjnych
w przemysle energochtonnym finansowanie powinno by¢ dostosowane do potrzeb
poszczegodlnych sektoréw, ze szczegdlinym uwzglednieniem branzy cementowej, chemicznej
oraz hutniczej. Wsparciem finansowym objete bedg dziatania zapewniajgce: poprawe
efektywnosci energetycznej procesow produkcyjnych, zwiekszenie udziatu OZE w przemysle,
budowe wtasnych zrédet OZE wspartych magazynami energii, inwestycje w instalacje wodoru
odnawialnego oraz modernizacje procesow przemystowych.

C. Wsparcie dla rozwoju wtasnych technologii CCS/CSU oraz projektéw inwestycyjnych
(instalacji) w tym obszarze

Wsparcie uzyskajg projekty rozwijajace i wykorzystujgce technologie CCS/CSU na rzecz
dekarbonizaciji przemystu. Dotyczy to branz trudno dekarbonizowalnych, tj. takich, w ktérych
alternatywne dziatania sg utrudnione lub niemozliwe z uwagi na brak technicznych mozliwosci
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(np. wytwarzanie cementu czy nawozéw). Inwestycje w CCS/CCU moga zmniejszac rowniez
koszty uprawnien do emisji CO, i w konsekwencji zwigksza¢ konkurencyjnos¢ polskiego
przemystu na arenie miedzynarodowej. W dtuzszej perspektywie technologia ta powinna by¢
jednak traktowana jako uzupetnienie dziatan transformacyjnych w ww. obszarach. Realizacja
inwestycji w instalacje CCS/CCU wymaga analizy uwarunkowan geologicznych i przyrodniczych
oraz charakterystyki kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, jak réwniez
uwzglednienia potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz
srodowiska. Okreslenie konkretnych obszaréw, w ktérych zostang zlokalizowane kompleksy
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla (a takze okreslenie pojemnosci sktadowisk) zostanie
poprzedzone przeprowadzeniem szeregu specjalistycznych prac i robot geologicznych.

D. Upowszechnienie w zaméwieniach publicznych stosowania kryteriow promujacych
niskoemisyjnosé, cyrkularnosé, bezpieczenstwo i odpornosé

Wdrozone i zaadaptowane do polskich warunkéw zostang rozwigzania nowych unijnych regulaciji
nastawionych na wprowadzenie przepisow i praktyk promujgcych kryteria wyboru w zakresie
redukciji Sladu weglowego, odpornosci gospodarczej czy cyrkularnosci. Ich stosowanie pomoze
takze wzmocni¢ popyt na zdekarbonizowane warianty wyrobow i podwyzszy¢ tzw. zielong premie
marzowa dla ich producentéw. Dodatkowo zostang wykorzystane mozliwosci tworzone przez
nowe podejscie UE do zamdwien publicznych nastawione na promowanie tzw. europejskiego
local content.

3. Ksztaltowanie ekosystemu dla rozwoju i adaptacji sztucznej inteligenciji
A. Budowa infrastruktury obliczeniowej

Ustandaryzowane zostang ramy wsparcia dla centrow superkomputerowych poprzez Krajowy
Program Wsparcia Komputeréw Duzej Mocy. Zostang utworzone transparentne procedury
aplikacji o granty obliczeniowe. W dalsze| perspektywie rozwodj konsorcjum PLGrid (szes¢
znaczagcych osrodkéw Komputeréw Duzej Mocy zlokalizowanych w Poznaniu, Krakowie,
Warszawie, Wroctawiu, Swierku i Gdansku) zostanie zapewniony przez obowigzek udostepniania
mocy obliczeniowej w ramach systemu, takze z programu Fabryk Al.

B. Zapewnienie dostepu do zbiorow danych dla testowania i rozwijania algorytmoéw Al

Kontynuowane beda dziatania umozliwiajgce centralne udostepnianie danych jezykowych dla
dalszego budowania optymalnych modeli jezykowych dla jezyka polskiego i innych jezykow
europejskich. Wspierany bedzie rozwdj rozwigzan centralnych umozliwiajgcych udostepnianie
danych dla konkretnych rozwigzan Al, oznakowanych i opisanych pod katem ich jakoSci.
Strategiczne postawienie na ekosystem otwartych danych wielu typéw oraz budowanie modeli

i zbioréw danych na zasadzie struktury PPP w szybko postepujgcym ekosystemie Al pozwoli na
efektywne zarzgdzanie innowacja.

C. Finansowanie badan i innowacji w dziedzinie Al

Rozwdj sztucznej inteligencji bedzie wspierany przez Rade Funduszy Sztucznej Inteligencii
sktadajgca sie z przedstawicieli instytucji kluczowych dla rozwoju gospodarczego kraju.
Zadaniem Rady bedzie m.in. wypracowywanie kierunkow wsparcia rozwoju i wdrazania
bezpiecznej i etycznej sztucznej inteligencji w kraju, modelowanie programéw w celu koncentraci

Srodkéw na poszczegolne projekty, a takze monitorowanie rozwoju rynku sztucznej inteligenciji
w Polsce. W ramach Rady wspoétpracowac bedg przedstawiciele kluczowych instytucii
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finansujacych projekty Al, co pozwoli na efektywne wykorzystanie Srodkéw publicznych oraz
wprowadzenie spojnych rozwigzan technologicznych. Rada bedzie rowniez wydawac opinie
w kwestiach kierunku polityki sztucznej inteligencji, finansowania oraz rozwoju badan nad
sztuczng inteligencjg w Polsce.

D. Tworzenie partnerstw z globalnymi podmiotami branzy Al

Rozwdj innowacji w obszarze Al w Polsce wymaga partnerstw z globalnymi podmiotami,

a dziatania w zakresie nawigzywania takich partnerstw bedg podejmowane takze przez podmioty
sektora publicznego. Globalne podmioty bedg angazowane zarowno w bezposrednie programy
szkoleniowe dla przedsiebiorcow i obywateli, jak i umowy partnerstwa z podmiotami naukowymi.
Priorytetem bedzie tworzenie na terenie Polski centrow przetwarzania danych oraz zaktadow
inzynieryjnych uczestniczacych w globalnych tancuchach produkcji technologii zwigzanych

z Al. Dziatania takie pozwolg zaréwno na bezposredni transfer technologii, jak i zapewnig efekty
drugiego rzedu poprzez potencijat na rozwdj nowych przedsiebiorstw bedgcych dostawcami
globalnych liderow w branzy.

E. Monitorowanie zagrozen i nadzor nad bezpieczenstwem zastosowan Al

Bezpieczenstwo zwigzane z rozwojem sztucznej inteligencji zostanie zapewnione przez
funkcjonowanie organu nadzoru, w sktad ktérego wejda przedstawiciele instytucji kluczowych dla
rozwoju sektora sztucznej inteligencji. Komisja bedzie m.in. petnita nadzér nad rynkiem systemow
sztucznej inteligencji oraz nad ustanowieniem i dziataniem piaskownic regulacyjnych, realizowata
zadania pojedynczego punktu kontaktowego, a takze prowadzita dziatania monitorujace,
komunikacyjne i edukacyjne wspierajgce rozwoj sektora sztucznej inteligencji w Polsce.

4. Wzmocnienie transformaciji cyfrowej przedsigbiorstw, w tym robotyzacji
i automatyzaciji

A. Utworzenie Funduszu Transformacji Cyfrowej i Przyjaznej dla Srodowiska

Zostanie utworzony fundusz, z ktérego beda udzielane pozyczki — z opcjag czesciowego
umorzenia — z przeznaczeniem na sfinansowanie procesu transformaciji przedsiebiorstw

w kierunku przemystu 4.0 oraz zielonych technologii. Fundusz zapewni finansowanie

o atrakcyjnych warunkach obejmujgce m.in. preferencyjne oprocentowanie, dtugi okres sptaty
oraz mozliwos$¢ karencji w sptacie pozyczki i jej czesciowego umorzenia. Wsparcie to pozwoli
firmom na istotne przyspieszenie ich cyfrowego oraz zielonego rozwoju zgodnie z najnowszymi
wymogami i technologiami w tym zakresie.

B. Opracowanie Programu Transformacji Cyfrowej Przedsigebiorstw

Program Transformacji Cyfrowej Przedsiebiorstw bedzie zawiera¢ dziatania wpisujgce sie

w osiggniecie celdéw kluczowych w zakresie technologii cyfrowych i cyberbezpieczenstwa

Z punktu widzenia polskiej gospodarki. Istotnym elementem Programu bedzie rowniez praca
nad konieczng zmiang postrzegania cyfryzaciji i edukacja w zakresie funkcjonowania w ciggtej
zmianie, jaka jest transformacja cyfrowa.

C. Wprowadzenie instrumentu ,,Cyfrowy start dla biznesu”

Instrument bedzie wspierat nowo powstate firmy w rozwoju cyfrowym. Pakiet dziatan bedzie
sktadac sie z propozycji rozwigzan cyfryzujgcych procesy biznesowe juz na poczatkowym etapie
dziatania firmy i utatwiajgcych jej prowadzenie.
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D. Rozwdj sieci Europejskich Hubéw Innowaciji Cyfrowych

Kontynuowany bedzie rozwdj dziatalnosci Europejskich Hubéw Innowacji Cyfrowych (EDIH),
ktére zapewniaja podmiotom MSP oraz mid-caps doradztwo technologiczne, szkolenia

oraz rozwoj kompetenciji cyfrowych, a takze dostep do infrastruktury w formule test-before-
invest, wspomagajac procesy transformaciji cyfrowej tych firm. Sie¢ EDIH umozliwia
przedsiebiorstwom pozyskiwanie oraz implementacje nowoczesnych technologii, w tym

w obszarach cyberbezpieczenstwa, chmury obliczeniowej oraz sztucznej inteligenciji, w efekcie
zwiekszajgc ich efektywnos$c¢ operacyjng i konkurencyjnos¢. Realizowane dziatania zapewniag
catosciowy wzrost zaawansowania cyfrowego oraz zwiekszenie odpornosci polskiej gospodarki,
w szczegolnosci w obszarze branz przemystowych.

E. Opracowanie instrumentéw na rzecz zmniejszania dtugu technologicznego w zakresie
automatyzaciji oraz robotyzacji przedsigbiorstw

Zostanie przeprowadzony przeglad dotychczasowego instrumentarium oraz polityk w zakresie
wspierania automatyzaciji i robotyzaciji firm oraz audyt biezgcego stanu branz przemystowych,
a nastepnie zaproponowane dziatania i mechanizmy zapewniajgce wzrost zaawansowania

w omawianym zakresie, w szczegdlnosci w odniesieniu do sektora MSP. Dotychczasowe
instrumenty, takie jak ulga na robotyzacje, sa niewystarczajagce do zachowania oczekiwanego
tempa wzrostu gestosci robotyzaciji czy stopnia automatyzacji branz przemystu. Polska pod
wzgledem adopciji tych technologii odstaje od lideréw swiatowych i europejskich, stad istnieje
potrzeba zintensyfikowania dziatart w tym obszarze.

F. Cyfrowa transformacja przemystu poprzez dziatania w zakresie Manufacturing-X
i wykorzystania przestrzeni danych, a takze rozwoju przysztych koncepcji Przemystu X.0

Zostang podjete prace nad rozwinieciem i wdrozeniem nowych metod transformaciji cyfrowej
przemystu, ktore obejmag szerszy zakres niz dotychczasowa koncepcja Przemystu 4.0. Wigze
sie to z rozwojem mozliwosci miedzyorganizacyjnej i miedzysektorowej wspotpracy w obszarze
przestrzeni danych (Data Spaces), co w przemysle realizowane jest m.in. w ramach koncepciji
Manufacturing-X. Zostanie zaproponowana i wdrozona w partnerstwie branzowym inicjatywa
umozliwiajgca rozwiniecie oraz zaimplementowanie do polskiego przemystu innowacji zwigzanych
z Manufacturing-X. Ponadto agenda dziatarh w tym obszarze bedzie obejmowata: monitorowane
procesow i polityki podwojnej transformaciji (cyfrowa i zielona) oraz rozwéj zastosowan nowych
koncepcji Przemystu X.0, takich jak Przemyst 5.0, ktéry tgczy aspekty orientacji na cztowieka,
zrbwnowazonego rozwoju oraz budowania odpornosci (human — centric — sustainability —
resilience).
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Cele do osiggniecia

Wartos¢é Cel posredni

Wskaznik bazowa na 2030 r.

Cel na2035r. | Zrédito danych

Gestosé robotyzacji — liczba

robotéw na 10 tys. oséb 78

pracujacych w przetworstwie (2023) > 140 >210 IFR
przemystowym

Liczba instalacji CCS/CCU 2 .
w Polsce (2024) =8 =15 MRIT
Odsetek przedsigbiorstw

(zatrudniajacych co najmniej 5.9%

10 pracownikéw) stosujacych 2’0 o4 = 34% =50% GUS
technologie sztucznej ( )

inteligencji
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Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna

Priorytet zaktada realizacje siedmiu gtownych kierunkow dziatan:
1. Zapewnienie rozwigzan prawnych i finansowych utatwiajgcych inwestowanie w OZE.

2. Budowa mocy bilansujgcych.

w

Rozwdéj energetyki jadrowej z jak najwiekszym wykorzystaniem krajowego potencjatu
przemystowego i naukowego.

Budowa i modernizacja infrastruktury elektroenergetyczne;.
Rozwdj infrastruktury paliwowej.

Wdrazanie skutecznej polityki surowcowej.

N o o &

Przeprowadzenie sprawiedliwej transformaciji.

Kluczowe wyzwania

Transformacja energetyczna jest procesem wielowymiarowym, obejmujgcym zmiany
infrastrukturalne, regulacyjne i spoteczne. W celu jej przeprowadzenia konieczny

jest intensywny rozwéj OZE, zwigkszenie mocy magazyndw energii oraz innych zrodet
bilansujgcych, rozwdj energetyki obywatelskiej i zwiekszenie elastycznosci po stronie odbiorcow.
Prognozowana produkcja energii elektrycznej brutto wzrosnie ze 180 TWh w 2025 r. do 220 TWh
w 2035 r. W tym celu niezbedna bedzie rozbudowa mocy wytworczych w polskim systemie
elektroenergetycznym. Szacuije sie, ze miedzy 2025 a 2035 r. moc zainstalowana konieczna

do pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng wzrosnie z ok. 75 GW do ponad 126 GW.
Jednoczesnie w tym okresie wygaszone zostanie blisko 16 GW mocy, gtéwnie w przestarzatych
elektrowniach zasilanych weglem kamiennym i brunatnym. W zwigzku z tym istnieje potrzeba
budowy blisko 67 GW nowych mocy wytwoérczych w ciggu zaledwie dekady (wykres 43).
Pokrycie tego zapotrzebowania opierac sie bedzie w przewazajgcym stopniu na budowie
nowych zrodet fotowoltaicznych oraz lgdowych elektrowni wiatrowych. Sa to technologie, ktére
majg w Polsce najwiekszy potencijat do szybkiego wdrozenia, przy stosunkowo niskich kosztach.
Ich uzupetnieniem bedzie rozwdj magazynow energii oraz dyspozycyjnych blokéw gazowych
(zdolnych do pracy takze w oparciu o biometan i woddr). Waznym dopetnieniem systemu bedzie
powstanie morskich farm wiatrowych oraz inwestycje w energetyke jadrowa.

t gczne potrzeby inwestycyjne zwigzane z tym procesem szacowane sg na blisko 730 mld z%,
Pozgdanym efektem przeprowadzonej transformaciji bedzie:

e bezpieczenstwo dostaw, czyli zdolno$¢ do petnego petnego i stabilnego pokrycia
zapotrzebowania na energie elektryczng w gospodarce poprzez rozwoéj energetyki
rozproszonej i zwiekszenie odpornosci systemu na awarie, cyberzagrozenia i ataki militarne,

% Naktady obejmujg sektor wytwoérczy oraz przesytu i dystrybucji wedtug scenariusza WAM (with additional measures,
rozumiany jako scenariusz aktywnej transformaciji) do projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do
2030 r. — wedtug prognoz przeprowadzonych po konsultacjach publicznych.

156




Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. |

dzieki zmniejszeniu zaleznosci od centralnych jednostek wytworczych i dtugodystansowego
przesytu energii;

* nizsza emisyjnos¢, gtownie przez spadek udziatu wegla w produkciji energii elektrycznej;

* nizsze ceny energii poprzez zwiekszenie udziatu OZE w krajowym miksie, zmniejszenie
zalezno$ci od importu surowcow oraz obnizenie opfat z tytutu emisji CO,,.

Wykres 43. Odstawienia mocy wytwdrczych i potrzeby inwestycyjne w latach 2025-2035 (w GW)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie scenariusza WAM (ang. with additional measures, rozumiany jako
scenariusz aktywnej transformacji) do projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. —
wedtug prognoz przeprowadzonych po konsultacjach publicznych.

Powodzenie transformacji energetycznej wymaga przebudowy i modernizacji sieci
elektroenergetycznych. Budowa nowych mocy wytwoérczych istotnie zmieni rozktad
geograficzny wytwarzania energii w Polsce. Modernizacja sieci elektroenergetycznych
powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim na te obszary kraju, ktére charakteryzuja sie
najwiekszym potencjatem rozwoju OZE, w szczegdlnosci ladowych farm wiatrowych i instalacii
fotowoltaicznych, tak aby umozliwi¢ ich petne wykorzystanie i skuteczne przytagczanie do
systemu. Nalezy rowniez uwzgledni¢ potrzebe rozbudowy przytaczy do elektryfikowanych sieci
cieptowniczych, tak aby byta mozliwa integracja systemowa elektroenergetyki i cieptownictwa.
Takie podejscie zwiekszy niezawodnos$¢ dostaw, zmniejszy straty przesytowe i umozliwi lepsze
wykorzystanie lokalnych zrédet odnawialnych. Sieci rozproszone wspieraja takze elastycznos¢
systemu i umozliwiajg szybszg reakcje na zmienne warunki rynkowe i pogodowe. Dodatkowo
wzmacniajg bezpieczenstwo energetyczne i zwiekszajg zaangazowanie spotecznosci
lokalnych w zarzgdzanie energig. Zapotrzebowanie na energie zgtaszane przez przemyst

czy gospodarstwa domowe bedzie rozmieszczone w sposob zblizony do obecnego, jednak
rozw6j morskich farm wiatrowych oraz wybudowanie pierwszej elektrowni jgdrowej zwiekszy
iloS¢C energii produkowanej na potnocy kraju. Konieczna okaze sie budowa nowych oraz




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

modernizacija i cyfryzacja istniejgcych sieci elektroenergetycznych, ktére odbiorg i rozprowadza
energie z nowych zrédet po terytorium kraju, w tym m.in. budowa infrastruktury dostosowujgcej
system do przewidywanego wzrostu przeptywdw energii elektrycznej z pétnocy na potudnie
kraju czy stuzacej przesytowi energii z OZE do elektrolizeréw produkujgcych wodér odnawialny
pochodzenia niebiologicznego. Wyzwaniem jest takze stan techniczny oraz wiek istniejgce;j
infrastruktury — blisko potowa linii wysokiego napiecia ma ponad 40 lat, a w przypadku linii
Sredniego i niskiego napiecia jest to odpowiednio 40% i 30%%. Projekty OZE, ktére mimo
uzyskanych warunkow przytgczenia nie sg rozwijane, skutkuja ,blokowaniem” dostepnych mocy
przytgczeniowych i stanowig bariere dla nowych inwestyciji. Konieczne jest zatem wypracowanie
odpowiednich rozwigzan regulacyjnych, ktére umozliwig efektywne wykorzystanie dostepnych
mocy przytaczeniowych. Konsekwentnie realizowane inwestycje infrastrukturalne, rozwo;
inteligentnych sieci (smart grid), a takze modernizacja i efektywne wykorzystanie istniejgce;j
infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej pozwolg na przytaczanie nowych mocy OZE

I magazynow energii, przystosowanie systemu do dwukierunkowego przesytania energii oraz
ograniczenie ryzyka czestych awarii.

Konieczne jest zapewnienie potrzebnych surowcow dla sektora energii i przemystu.

Polska w ostatnich latach uniezaleznita sie od importowanych z Rosji paliw kopalnych, jednak
wcigz istnieje potrzeba modernizacji i rozbudowy infrastruktury paliwowej. Dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju na znaczeniu zyskuje bezpieczenstwo obszaru Morza Battyckiego

i Morza Pétnocnego, z ktérych docierajg do Polski surowce z nowych zrédet, a w przysztosci
bedzie tam rosto wytwarzanie oraz wymiana transgraniczna energii. Polityka publiczna powinna
uwzgledniac takze fakt, ze odchodzenie od paliw konwencjonalnych jest krokiem w kierunku
zwiekszenia samowystarczalnosci energetycznej, jednakze moze generowac ryzyko uzaleznienia
od nowych, trudno dostepnych surowcow (takze nieenergetycznych, a zwtaszcza krytycznych)

i produktow technologii nisko- i zeroemisyjnych, ktore sg kluczowe dla zielonych rozwigzan
technologicznych. Waznym dziataniem w tym kontekscie jest rowniez dywersyfikacja dostaw tych
surowcow — ich stabilne dostawy warunkujg skuteczna realizacje transformaciji energetycznej.
Istotnym elementem zaspokojenia potrzeb na surowce dla sektora energii i przemystu jest
krajowe wydobycie paliw kopalnych, wykorzystywanych nie tylko jako nosnik energii, ale takze
jako surowiec chemiczny. Zrbwnowazona i racjonalna gospodarka ztozami kopalin, a takze
podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji (m.in.: weglowodordéw, energii) majg duze
przetozenie na bezpieczenstwo energetyczne kraju. Droga do obnizenia sladu weglowego
procesoOw przetwarzania paliw kopalnych jest wychwytywanie, utylizacja i podziemne sktadowanie
dwutlenku wegla.

Warunkiem powodzenia transformacji energetycznej jest spoteczna akceptacja dla

niej. Transformacja energetyczna powinna odby¢ sie z dbatoscig o jej spoteczne koszty.
Sprowadza sie ona bowiem do ograniczenia liczby miejsc pracy w okreslonych branzach

i regionach, a jednoczesnie prowadzi do rozwoju innych. To pierwsze dotyczy zwtaszcza
regionow gorniczych, gdzie niezbedne jest wsparcie dla stopniowej redukciji zatrudnienia,

w tym przebranzawiania czesci kadr, zwtaszcza w kierunku budowy zaplecza produkcyjnego
i serwisowego dla urzadzen OZE, magazynowania energii, sterowania i zarzadzania siecig

i energia w nowoczesnym systemie elektroenergetycznym.

% Informacja o wynikach kontroli NIK: Rozwdj elektroenergetycznej dystrybucyjnej, Najwyzsza lzba Kontroli, 20
marca 2024, [online] https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/niedoinwestowana-siec-
energetyczna.html [dostep: 8 kwietnia 2025]
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Kierunki dziatan

1. Zapewnienie rozwigzan prawnych i finansowych utatwiajgcych inwestowanie
w OZE

A. Budowa morskich elektrowni wiatrowych

Morskie farmy wiatrowe bedg traktowane jako istotne ogniwo rozwoju OZE w Polsce ze wzgledu
na perspektywy rozwoju technologii, mimo wysokich kosztéw stosunkowo wysokg efektywnos¢
pracy oraz potencjat rozwoju krajowego tancucha dostaw. Znajdzie to odzwierciedlenie

W usprawnieniu przeprowadzania aukcji dla inwestycji morskich farm wiatrowych oraz poprawie
efektywnosci i elastycznosci procedur zwigzanych z budowag i eksploatacja tych inwestycii.
Wzmocniona zostanie rola polskich przedsiebiorstw w budowie i eksploataciji farm wiatrowych
na morzu poprzez ich aktywny udziat w tanicuchu dostaw materiatow i ustug przy jednoczesnym
zadbaniu o unikniecie nadmiernego obcigzenia odbiorcow koncowych.

B. Stwarzanie warunkéw dla rozwoju OZE

Kluczowe znaczenie dla transformacji energetycznej bedzie miat rozwoj najbardziej efektywnych
ekonomicznie zrodet energii, jakimi sg lgdowe elektrownie wiatrowe oraz instalacje fotowoltaiczne.
Planowane jest ustanowienie obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych
(OPRO), na ktérych inwestycje bedg podlegaty uproszczonym procedurom srodowiskowym
(beda wyznaczane tam, gdzie ryzyko negatywnego oddziatywania na srodowisko jest minimalne),
i wydawania zezwolen (permitting). Tym samym OPRO docelowo majg pozwoli¢ przede
wszystkim na skrécenie procesu inwestycyjnego projektow OZE do maksymalnie 12 miesiecy

lub 24 miesiecy w przypadku morskich elektrowni wiatrowych. Dziatania przyspieszag rozwgj
energetyki rozproszonej, co wptynie na ograniczenie strat przesytowych, zmniejszy koszty
rozbudowy infrastruktury elektroenergetycznej i wzmocni stabilnos¢ i odpornos¢ KSE. Utworzenie
obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE przyczyni sie réwniez do zwiekszenia poczucia
stabilnosci rynkowej oraz transparentnosci inwestyciji, a takze budowania akceptacji spotecznej
dla projektow OZE.

C. Wprowadzenie utatwien w procesie repowering

Zostang wprowadzone regulacje dotyczace repowering (budowa nowych, bardziej wydajnych
instalacji OZE badz modernizacja istniejacych w dotychczasowej lokalizacji), ktére obejmag
m.in. uproszczenie wydawania zgdd na inwestycje. W nadchodzacych latach pierwsze farmy
fotowoltaiczne zblizg sie do konca okresu eksploatacji, co moze pozwoli¢ na ich efektywng
modernizacje — zwiekszenie mocy przy zachowaniu zajmowanej powierzchni lub odpowiednig
modyfikacje ustawienia pozwalajgca na zmiane profilu godzinowego wytwarzania energii.

D. Zapewnienie warunkow dla rozwoju obywatelskich spotecznosci energetycznych,
spotdzielni energetycznych oraz klastréw energii

Utatwione zostanie tworzenie i uczestnictwo w obywatelskich spotecznosciach energetycznych,
spdétdzielniach energetycznych i klastrach energii. Stworzone zostang zachety do partycypacii
mieszkancow, rolnikow, przedsiebiorcow i JST w kosztach inwestycji. Korzyscig bedzie wieksza
odpornos¢ na awarie, nizsze ceny energii, wykorzystywanie lokalnych zasobéw (w tym substratow
pochodzenia rolniczego i przemystowego) i szybszy przyrost mocy z OZE oraz zyskanie
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akceptacji spotecznosci lokalnej dla OZE. Priorytetowe wsparcie autokonsumpcji zmniejszy
obcigzenie systemu energetycznego falowymi wzrostami podazy z sektora prosumenckiego.

E. Poprawa warunkéw przytaczania do sieci

Zostang wdrozone mechanizmy, ktore wptynag na zwigkszenie przejrzystosci i usprawnienie
procesu przytaczenia do sieci elektroenergetycznych oraz pozwolg na zoptymalizowanie
wykorzystania istniejgcej infrastruktury. Zmiany pozwolg na przyspieszenie procesu transformaciji
energetycznej i zwiekszenie liczby obiektdéw mozliwych do przytaczenia przy rwnoczesnym
odblokowaniu miejsca w sieci zajmowanego przez nierealizowane projekty. Szerszy dostep

do informacji o dostepnej w danym punkcie sieci mocy przytgczeniowej utatwi podejmowanie
decyzji inwestycyjnych.

F. Zapewnienie wsparcia dla hybrydowych instalacji OZE

Wsparcie bedzie promowac hybrydowe instalacje tgczgce rézne technologie OZE o odmiennej
charakterystyce dyspozycyjnosci wytwarzanej energii. Instalacje hybrydowe, w tym z udziatem
magazynow energii, pozwolg na optymalizacje potencjatu wytwoérczego OZE w réznych
warunkach pogodowych i porach dnia, co pozytywnie wptynie na stabilnosc sieci i pozwoli petniej
wykorzystac przytacza.

G. Wsparcie dla projektéw zwigzanych z wytwarzaniem nisko- i zeroemisyjnego wodoru,
jego magazynowaniem i transportem

W poczatkowej fazie rozwoju technologii wodorowych konieczne jest ukierunkowanie na ten
sektor srodkéw publicznych oraz zwiekszenie dostepnosci srodkéw europejskich dla polskich
przedsiebiorcow. Woddr, jako paliwo o szerokim i perspektywicznym zastosowaniu wspierajgcym
dekarbonizacje gospodarki, zwtaszcza przemystu chemicznego i stalowego, bedzie wytwarzany
z wykorzystaniem nadwyzek energii z OZE oraz przeznaczonych do tego instalacji. Wspierane
bedzie lokalne wytwarzanie i wykorzystywanie wodoru oraz rozwigzania zmniejszajace odlegtosci
pomiedzy centrami podazy i popytu wodoru. Pozwoli to na zmniejszenie strat podczas transportu
i ograniczy budowe kosztowej infrastruktury. Ponadto promowane bedzie wykorzystanie projektéw

typu hydrogen ready®® w celu maksymalizacji wykorzystania srodkéw unijnych do inwestycji
w sektorze.

H. Wsparcie dla rozwoju rynku biogazu i biometanu

Rolnicy i przedsiebiorcy uzyskajg wsparcie finansowe na instalacje do produkcji biogazu

i biometanu wraz z przytaczeniem do sieci gazowej lub innych form dystrybuciji biometanu.
Stworzenie ram rozwoju dla rynku biometanu, poza ustaleniem standardéw jakosci, obejmie
wprowadzenie aukciji, ktére zapewnig producentom biometanu stabilne zrédto przychodow

i umozliwig rozwoj branzy. Szacunki NCBR wskazuja, ze w Polsce mozliwe jest osiggniecie
produkcji na poziomie 3,2-4,7 mld m3 biometanu rocznie®. Potencjat ten moze zostac
wykorzystany w sektorze elektroenergetyki jako bilansowanie produkciji energii ze storca i wiatru,
w transporcie, gdzie moze by¢ wykorzystany do produkcji paliw ciektych lub jako substytut

CNG i LNG — w zaleznosci od rozwoju transportu opartego o skroplony lub sprezony biometan.
Duzg szanse upatruje sie w wykorzystaniu biometanu w przemysle, szczegdlnie w sektorach
energochtonnych, w ktérych biometan z powodzeniem moze zastgpi¢ gaz ziemny, a w przypadku

% Zdolnos¢ komponentu lub systemu do wykorzystywania wodoru w przysztosci.
% NCBR, Realny potencjat produkcji biometanu w Polsce. Opracowanie na potrzeby Symulatora Polskiego Systemu
Energetycznego. Wersja z dn. 20.05.2024 r.
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biogazu, cho¢ bardziej niszowo, mozna wykorzystac¢ jego potencjat do zaspokojenia wtasnych
potrzeb w gospodarstwach rolnych lub w zaktadach przemystu rolno-spozywczego, co znaczgco
wptynie na redukcje sladu weglowego wytwarzanych produktéw i pozytywnie wptynie na wzrost
konkurencyjnosci polskich produktéw na rynku europejskim.

2. Budowa mocy bilansujgcych
A. Budowa mocy gazowych

W okresie przejsciowym transformacji bloki weglowe beda zastepowane przez jednostki
gazowe, cechujgce sie duzg sterowalnoscia i nizszg emisyjnoscia. W szczegolnosci jednostki
gazowe szczytowe bedag miaty coraz wiekszg role w systemie elektroenergetycznym z rosngcym
udziatem zrédet wiatrowych i stonecznych. Zaletg tego typu zrodta energii, w poréwnaniu

Z magazynami energii, jest zdolno$¢ do nieprzerwanej generaciji przez niemal nieograniczony
czas, w szczegolnosci w okresach niewystarczajgcej generacji energii z wiatru i ze stonca.

Bloki gazowe beda mogty w przysztosci wykorzystywac biometan i beda przystosowane do
wspotspalania wodoru. W decyzjach o ich lokalizacji zostang wziete pod uwage miejsca po
wygaszanych blokach weglowych — ze wzgledu na istniejace przytgcza do sieci oraz potencjat

zagospodarowania czesci kadr do pracy.
B. Budowa magazynéw energii i promowanie autokonsumpcji

Wsparciem zostang objete: (i) elektrownie szczytowo-pompowe; (ii) wielkoskalowe magazyny
enerqii; (iii) przydomowe magazyny energii, jak i (iv) magazyny ciepta. Wsparcie budowy
magazynow energii na potrzeby przemystu oraz gospodarstw domowych bedzie powigzane

z rozwigzaniami stuzgcymi wzrostowi autokonsumpcji. Magazynowanie energii odegra duza
role w zwiekszaniu elastycznosci systemu elektroenergetycznego. Ma to szczegdine znaczenie
dla integracji OZE, poniewaz umozliwi magazynowanie nadwyzek energii elektrycznej

i je] wykorzystywanie w okresach szczytowego zapotrzebowania czy niekorzystnych

warunkow pogodowych.

3. Rozwdj energetyki jadrowej z jak najwiekszym wykorzystaniem krajowego
potencjatu przemystowego i nhaukowego

A. Budowa wielkoskalowej elektrowni jadrowej w gminie Choczewo

Zezwolenie na budowe obiektu i poczatek wtasciwych prac nastgpi do 2028 r., tak aby
ukonczenie budowy pierwszego bloku EJ o mocy 1250 MW byto mozliwe w latach 2036-2040.

B. Wyznaczanie lokalizacji kolejnej (ew. kolejnych) wielkoskalowej elektrowni jadrowej

W perspektywie 2035 r. nastgpi: (i) dokonanie wyboru technologii; (i) wydanie decyzji
lokalizacyjnej; (iii) zapewnienie finansowania i (iv) rozpoczecie budowy co najmniej drugiej
elektrowni jgdrowej w Polsce.

C. Budowa nowego sktadowiska powierzchniowego odpadéw promieniotworczych

Budowa sktadowiska przeznaczonego do sktadowania nisko- i Srednioaktywnych,
krotkozyciowych odpaddow promieniotwdrczych oraz zroédet promieniotworczych nastgpi w latach
2028-2032. Eksploatacja obiektu rozpocznie sie w 2033 r.




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

D. Wsparcie dla obszaru badawczego dot. energetyki jadrowej, udziat Polski
w miedzynarodowych projektach oraz budowa i rozwoéj kadr w tym zakresie

Zapewnione zostanie finansowanie dla: (i) tworzenia i utrzymywania infrastruktury badawczo-
rozwojowej; (i) badan nad energetyka jadrowa; (iii) prowadzenia aktywnej wspotpracy
miedzynarodowej oraz (iv) wdrozenia do programow szkot i placéwek prowadzacych ksztatcenie
zawodowe oraz uczelni wyzszych programow na rzecz zapewnienia kadr dla energetyki jadrowe;.
Wykorzystanie narzedzia Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej — Nuclear Power Human
Resource Model — umozliwi stworzenie modelu rozwoju kadr dostosowanego do polskich
wymagan i konkretnej wybranej technologii.

4. Budowa i modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej
A. Modernizacja istniejgcych oraz budowa nowych sieci przesytlowych i dystrybucyjnych

W Swietle dynamicznego rozwoju OZE oraz zmieniajgcej sie struktury wytwarzania, inwestycje

w infrastrukture bedg ukierunkowane na obszary o najwiekszym potencjale budowy

nowych instalacji OZE, w szczegdlnosci ladowych farm wiatrowych i farm fotowoltaicznych.
Inwestycje obejma rowniez budowe nowych linii, w tym m.in.: (i) rozbudowe linii tagczacych
potnoc z potudniem kraju; (i) zwiekszenie efektywnosci wykorzystania istniejacych potaczen
transgranicznych; (iii) skablowanie sieci $redniego i niskiego napiecia. Inwestycje w tym zakresie
beda konieczne dla: zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego, funkcjonowania rynku energii elektrycznej w ujeciu krajowym

i unijnym, umozliwienia dalszej integracji OZE oraz zrédet nisko — i zeroemisyjnych. Umozliwig one
rowniez umozliwienia elektryfikacje kolejnych gatezi gospodarki. W celu ograniczenia kosztow
rozbudowy, jak i strat przesytowych, rekomendowane bedzie lokowanie nowych inwestyciji
energochtonnych blisko planowanych centrow wytwarzania energii.

B. Wdrazanie inteligentnych rozwigzan w sieciach elektroenergetycznych (smart grid)
i upowszechnienie uméw z ceng dynamicznag

Inwestycje obejmag upowszechniane inteligentnego opomiarowania i cyfryzacje proceséw na
rynku energii. Proces ten bedzie realizowany m.in. poprzez instalacje inteligentnych licznikow,
zgodnie z harmonogramem przewidujgcym objecie co najmniej 65% odbiorcoéw koncowych

do 31 grudnia 2027 r. oraz 80% do 31 grudnia 2028 r. Nowe inwestycje w tym zakresie bedg
konieczne dla: zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa przeptywodw energii elektrycznej,
zmian w modelu funkcjonowania sieci elektroenergetycznej (m.in. integracja niestabilnych mocy,
przeptyw dwukierunkowy, wzrost znaczenia energetyki rozproszonej oraz lokalnie zbilansowanej
autokonsumpciji, zwiekszenie roli magazyndw energii i ustug zarzadzania popytem — Demand
Side Response). Szczegdlng role w tym odegra upowszechnienie umow z ceng dynamiczna,
umozliwiajgcym odbiorcom reagowanie na wahania cen energii. Pozwolg one ograniczyc¢

koszty zakupu energii i zwiekszg mozliwosci zagospodarowania energii wytwarzanej w szczycie
generacji OZE. Wdrazaniu tych rozwigzan bedzie towarzyszy¢ rozwijanie narzedzi wspierajgcych
Swiadome zarzadzanie zuzyciem energii.
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5. Rozwdj infrastruktury paliwowej

A. Budowa i modernizacja infrastruktury przesytowej (w tym transgranicznej),
dystrybucyjnej, odbiorczej i magazynowej paliw gazowych, ropy naftowej i paliw
ciektych

Realizowane bedg inwestycje, ktore pozwolg na zwiekszenie niezaleznosci energetycznej oraz
zaspokojenie potrzeb kraju w paliwa gazowe (gaz ziemny, biometan, a takze wodor), rope
naftowa i paliwa ciekte, w tym LPG. Inwestycje w infrastrukture magazynowag obejmg instalacje
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji (np. gazu ziemnego, ropy naftowe;j,
paliw, wodoru) — m.in. w wyeksploatowanych ztozach weglowodoréw i w kawernach solnych.

W celu unikniecia zjawiska aktywéw osieroconych projektowana infrastruktura w przysztosci
powinna stuzy¢ dostawom tzw. gazéw odnawialnych i zdekarbonizowanych, tj. biometanu

oraz wodoru i amoniaku oraz paliw syntetycznych. W interesie Polski jest takze zabieganie

o finansowanie przez NATO rozbudowy infrastruktury transportowej paliw ciektych — Central
European Pipeline System.

B. Rozwdj krajowego rynku biopaliw i paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego

W ramach realizacji celéow OZE w transporcie kontynuowane beda dziatania polegajgce na
wzmachnianiu bezpieczenstwa paliwowego i samowystarczalnosci krajowej gospodarki poprzez
wykorzystywanie biopaliw ciektych i gazowych wytwarzanych z biomasy odpadowej oraz paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego. Podjete zostang dziatania na forum UE w zakresie
utatwienia mozliwosci wykorzystania posiadanego potencijatu surowcow i dywersyfikaciji

paliw odnawialnych.

6. Wdrazanie skutecznej polityki surowcowej
A. Dywersyfikacja dostaw surowcow strategicznych i krytycznych

Zostang podijete dziatania na rzecz dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w surowce strategiczne

i krytyczne poprzez poszukiwanie alternatywnych rynkow dostaw lub alternatywnych surowcow
i technologii do produkcji, a takze zawieranie nowych uméw handlowych i partnerstw
surowcowych. Poza wtasnymi inicjatywami w tym zakresie istotne bedzie korzystanie z unijnego
mechanizmu wspoélnotowych zakupow surowcow krytycznych.

B. Monitorowanie ryzyka zwigzanego z dostawami surowcéw krytycznych oraz stanu
zapasoOw strategicznych

Monitorowanie ryzyk dostaw surowcow pozwoli na identyfikacje potencjalnych zaktécen

w fancuchach dostaw, a poprzez to reagowanie na sytuacje kryzysowe. Regularna analiza ryzyk
umozliwi zmniejszenie zaleznosci od jednego dostawcy, a tym samym wptynie na zwiekszenie
odpornosci i bezpieczenstwo dostaw surowcdw dla przedsiebiorcow.

C. Zwiekszenie krajowych zdolnosci odzyskiwania surowcéw strategicznych i krytycznych

Podjete zostang dziatania majgce na celu zwiekszenie mozliwosci odzysku surowcow
strategicznych i krytycznych ze zrédet wtdrnych. Niewielki zasob krajowych ztdéz i potencjalne
problemy z pozyskaniem surowcow z rynkdw zagranicznych wskazujg na potrzebe zastosowania
alternatywnych metod ich pozyskiwania, dlatego antropogeniczne nagromadzenia surowcow

sg waznym obszarem perspektywicznym pozyskiwania surowcow naturalnych. Zgodnie

z europejskim aktem w sprawie surowcow krytycznych (Critical Raw Materials Act) beda
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prowadzone dalsze prace dotyczace oceny wystepowania surowcow krytycznych w odpadach
wydobywczych wraz z opracowaniem wsparcia rozwoju odzysku tych surowcéw z odpadéw.
Zostanie takze zbadana mozliwos$¢ odzysku tych surowcéw z hatd stanowigcych historyczne
odpady wydobywcze, pogoérnicze, pohutnicze i poflotacyjne.

D. Wspieranie poszukiwan i analiza mozliwosci eksploatacji krajowych oraz zagranicznych
zl6z surowcow mineralnych

W ramach realizacji Polityki Surowcowej Panstwa kontynuowane bedg prace badawcze majgce
na celu rozpoznanie budowy geologicznej kraju oraz prowadzone bedg prace badawcze

w innych panstwach, ktére posiadajg perspektywy wystepowania ztdz kopalin. Ponadto
realizowany bedzie Krajowy Program Poszukiwan Surowcow Krytycznych, ktérego celem bedzie
zwiekszenie liczby dostepnych informacji o potencjale wystepowania zt6z do produkcji surowcow
krytycznych w kraju. Prowadzona bedzie animacja wspotpracy europejskiej — wokoét regulaci
wspierajacych rozwéj wydobycia surowcodw krytycznych i strategicznych zaréwno w UE, jak

i krajach trzecich przy zachowaniu standardéw srodowiskowych — oraz dyplomacja energetyczna
na rzecz partnerstw strategicznych w tym obszarze ze stronami trzecimi.

7. Przeprowadzenie sprawiedliwej transformaciji
A. Wsparcie sprawiedliwej transformacji na obszarach strategicznej interwencji

Dziatania w ramach OSI| zostang nakierowane na dywersyfikacje i modernizacje lokalngj
gospodarki oraz tagodzenie negatywnych skutkéw transformacji energetycznej dla zatrudnienia.
Dziatania te zostaty opisane w ramce 3.

Cele do osiggniecia

Wartos¢é Cel posredni

Wskaznik bazowa na 2030 r.

Cel na2035r. | Zrédio danych

Udziat odnawialnych zrédet

2 . 16,5%
energii w koncowym zuzyciu 2023 =>32,1% > 46,5% GUS
energii brutto ( )
Udziat energii elektrycznej
Zro i 2 %
ze zrodet odnawialnych 5,8% > 51,8% > 79,8% GUS
w koncowym zuzyciu energii (2023)

brutto w elektroenergetyce

Wskaznik przecietnego
systemowego czasu trwania 160.8 min
przerwy diugiej i bardzo dtugiej ’ < 85 min < 85 min ME
w przeliczeniu na jednego (2023)
odbiorce (SAIDI)
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Ramka 2. OSI elektrowni jadrowej i morskiej energetyki
wiatrowej

Istotg interwencji jest wsparcie rozwoju obszaréw potozonych w otoczeniu strategicznych
inwestycji energetycznych w péinocnej czesci Polski. Inwestycje te obejmuja elektrownie
jadrowg Lubiatowo-Kopalino w gminie Choczewo oraz obszar przytgczenia morskich elektrowni
wiatrowych do Krajowej Sieci Energetycznej. W zwigzku z docelowym zwiekszeniem wytwarzania
energii na poétnocy kraju do rangi istotnego wyzwania urasta potrzeba stworzenia optymalnych
warunkow dla przyciggania do regionu inwestycji w obszarze nowoczesnych przemystow
energochtonnych — a w szczegolnosci w zakresie branz, ktére juz dzis wykazujg zainteresowanie
inwestowaniem na Pomorzu — a takze funkcjonowania sektoréw gospodarki potencijalnie
zaangazowanych w obstuge produkcji energii. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze liczba
zaktadow przemystowych lokowanych w tym rejonie powinna byc¢ racjonalnie ustalona ze wzgledu
na koszty wytwarzania energii. Rozwoj przemystu na wiekszg skale na poétnocy kraju wymaga,
aby korzystat on z energii produkowanej ze wszystkich dostepnych zrédet, takich jak morska

i lgdowa energetyka wiatrowa, energetyka jadrowa oraz farmy fotowoltaiczne. Szczegdétowe plany
w lokowaniu przemystu powinny bra¢ pod uwage najtansze zrodta energii w danych lokalnych
uwarunkowaniach. Niezbedne sg réwniez inwestycje w infrastrukture przesytowa oraz magazyny
energii w catym kraju, w celu petnego wykorzystania wyprodukowanej energii.

Ponadto potencjalne skutki realizacji inwestycji obejmag w szczegolnosci:

e przestrzen i srodowisko w wyniku m.in. wytgczenia terenéw (w tym cennych przyrodniczo
terendw lesnych i nadmorskich) na rzecz infrastruktury energetycznej i transportowej,
ingerencji w ekosystemy oraz eksploatacji zasobow naturalnych (w tym piaski i zwiry, woda)

na potrzeby budowy i funkcjonowania elektrowni oraz inwestycji towarzyszacych;

e siec drog lokalnych i regionalnych, ktéra juz na etapie przygotowawczym
(przygotowanie placu budowy, wybudowanie infrastruktury towarzyszacej) bedzie
intensywnie wykorzystywana i eksploatowana, co wymaga przystosowana w zakresie
parametrow technicznych i nosnosci do obcigzen i ruchu wynikajgcego ze skali
zamierzenia inwestycyjnego;

e zasoby i walory krajobrazowe (obiekt jadrowy oraz nowe liczne elementy Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego) jako czynnik dysharmonijny, obnizajacy walory
krajobrazowe i turystyczne;

e edukacje, ktéra zostanie sprofilowana na ksztatcenie kadr odpowiadajgce na potrzeby
gospodarki, w szczegolnosci energetyki — w tym zielonej energii i technologii offshore;

e funkcjonujgca baze ekonomiczng gmin nadmorskich, ktéra bedzie ewoluowata od modelu
opartego gtobwnie o ustugi turystyczne i rolnictwo w kierunku wieloaspektowej obstugi
inwestycji energetycznych oraz wykorzystania wynikajacych z nich szans rozwojowych.
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Delimitacja

Zasieg terytorialny OSI obejmuje gminy potozone w wojewddztwach pomorskim

i zachodniopomorskim. \W czesci ze wskazanych gmin zlokalizowane sg inwestycje
bezposrednio zwigzane z energetyka jadrowa i morska energetyka wiatrowa: elektrownia jgdrowa,
porty do obstugi budowy i eksploatacji morskich farm wiatrowych czy punkty odbioru mocy

z tych inwestycji. OSI obejmuje takze gminy potozone stosunkowo blisko, na ktére wskazane
inwestycje moga znaczgco oddziatywac oraz w ktoérych znajduja sie tereny inwestycyjne mogace
potencjalnie zosta¢ wykorzystane na lokowanie duzych inwestycji energochtonnych.

Mapa 7. Zasigeg terytorialny OSI elektrowni jadrowej i morskiej energetyki wiatrowej

Uwaga: lista gmin objetych OSI zostata wskazana w zatgczniku nr 3 do Strategii.
Zrédfo: opracowanie wiasne.

Zarzadzanie interwencjsa i jej zakres

Interwencja w ramach OSI bedzie miata dwojaki charakter:

() wykorzystanie impulséw gospodarczych wynikajgcych z duzych nadwyzek mocy
energetycznych w regionie oraz

(II) dostosowanie regionu do realizacji inwestycji w elektrownie jadrowg i morskie
farmy wiatrowe.

Zarzadzanie OSI oparte bedzie o wspoétdziatanie ministrow wasciwych do spraw energii, rozwoju
regionalnego i gospodarki dziatajgcych w scistej wspotpracy z samorzadami wojewodztw
odpowiedzialnymi za polityke rozwoju regionu.

Kluczowe znaczenie dla pierwszego typu interwencji ma wykorzystanie wskazanych
inwestycji dla przyciagniecia do regionu przedsigbiorstw energochtonnych. Zjawisko
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nadwyzek mocy energetycznych powinno by¢ skorelowane z rozwijaniem nowoczesnego
przemystu energochtonnego zdolnego konsumowac te nadwyzki (m.in.: centra danych, produkcja
potprzewodnikow, sektor automotive, systemy bateryjne, biochemia i przemyst farmaceutyczny).
Ponadto dziatania ukierunkowane zostang na przycigganie inwestoréw z branz bezposrednio
powigzanych z obszarem rozwoju energetyki i sektorow komplementarnych (w tym obstuga
offshore, LNG). Interwencja panstwa wobec tego obszaru, w porozumieniu z dziataniami na
poziomie regionalnym i miedzyregionalnym, bedzie zatem koncentrowac sie na:

e zagwarantowaniu podazy terenéw inwestycyjnych (np. w oparciu o zasoby Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa) w celu wypracowania specjalnych stref inwestycyjno-
energetycznych, w ktérych nastgpi koncentracja inwestyciji i parkow przemystowych.
Zapewnienie powigzania tych terendw z potencjatem regionalnych portéw morskich,
systemem transportowym drogowym i kolejowym oraz systemem przesytu i dystrybucii
energii elektrycznej;

e inwestycjach w parki przemystowe, w tym wykup gruntéw, rozbudowe uktadéw
komunikacyjnych, uzbrojenie terenu (z uwzglednieniem infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
i energetycznej), makroniwelacije itp.;

e wsparciu dla rozwoju infrastruktury portowej oraz infrastruktury dostepu do portéw od strony
ladu i morza;

e inwestycjach w szkolnictwo wyzsze i ponadpodstawowe szkolnictwo zawodowe celem
zapewnienia dostepu kadr o réznym poziomie specjalizacji w odpowiedzi na przemiany
rynku pracy zwigzane ze zmiang profilu gospodarczego regionu;

e Swiadomej polityce migracyjnej w oparciu m.in. o aktywng integracje
i polityke mieszkaniowa;

e wsparciu rynku pracy zgodnie ze zmieniajgcymi sie potrzebami gospodarki, w tym
w zakresie przekwalifikowania i budowy kompetenciji lokalnych rynkow pracy;

e dostosowaniu infrastruktury komunalnej i spotecznej do wzrostu liczby pracownikéw
realizujgcych inwestycje energetyczne;

e aktywnym promowaniu regionu jako miejsca do lokowania okreslonych inwestycji przez
podmioty takie jak Polska Agencja Inwestycji i Handlu.

W ramach drugiego typu interwencji kluczowe jest wzmacnianie odpornosci otoczenia
inwestycji w elektrownie jadrowa i morskich farm wiatrowych. Interwencja ta bedzie
koncentrowac sie na szeregu wyzwan, ktére beda generowane przez inwestycje podstawowe
oraz inwestycje towarzyszace, w szczegolnosci na:

e dostosowaniu sieci drog publicznych do potrzeb transportowych zwigzanych
z budowa elektrowni jgdrowej, morskich farm wiatrowych, magazynéw energii oraz
inwestycji towarzyszacych;

e budowie i modernizaciji infrastruktury kolejowej oraz stworzeniu warunkéw dla organizacii
przewozow pasazerskich i towarowych w zwigzku z inwestycjg w elektrownie jgdrowa,
morskie farmy wiatrowe i magazyny energii;

e promowaniu badan naukowych (w tym infrastruktury badawczej) dotyczgcych nowych
rozwigzan w zakresie energetyki jadrowej, poprawy efektywnosci wytwarzania energii,
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jej przesytu i magazynowania oraz obnizania kosztéw jej produkciji, jak réwniez rozwoju
produkcji srodkoéw i preparatow radioaktywnych uzywanych w medycynie nuklearnej;

podejmowaniu dziatan informacyjnych i szkoleniowych dla firm — w szczegdlnosci

w zakresie wymagan i certyfikacji oraz inwestycyjnych zwiekszajgcych kompetencje

i potencjat przedsiebiorstw, ktére bedg miaty zastosowanie przy realizacji planowanych
zamowien — w celu ich wigczenia w krajowe oraz miedzynarodowe tancuchy

dostaw zwigzane z realizowang elektrownig jgdrowa, morskimi farmami wiatrowymi

i magazynami energii;

prowadzeniu konsultacji oraz kampanii informacyjnych w celu uswiadomienia
spoteczenstwu waznej roli elektroenergetycznych linii przesytowych dla zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, a takze przytaczenia do sieci elektrowni
jadrowej, morskich farm wiatrowych i magazynéw energii;

stworzeniu specjalnego funduszu kompensacyjno-odtworzeniowego dla mikro-,
matych i Srednich przedsigbiorstw zmuszonych, w zwigzku z realizacjg elektrowni
jadrowej i morskich farm wiatrowych, do zmiany profilu lub lokalizacji prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej;

wdrozeniu programu edukacji i szkolen dla dzieci oraz mtodziezy w zakresie energetyki
jadrowej i morskiej energetyki wiatrowej;

rozwoju szkolnictwa branzowego, w tym programow nauczania ukierunkowanych na
przygotowanie do pracy przy budowie i eksploataciji elektrowni jadrowej, morskich farm
wiatrowych i magazynoéw energii oraz w ich otoczeniu gospodarczym;

przygotowaniu kadr niezbednych do budowy oraz eksploataciji elektrowni jadrowej

i morskich farm wiatrowych (system szkolen dotyczgcych specjalistycznych kompetencii

z zakresu energetyki jgdrowej, morskiej energetyki wiatrowej i magazynowania energii oraz
wspotpraca srodowisk gospodarczych, w tym przedsiebiorstw energetycznych, ze szkotami
wyzszymi oraz organami prowadzacymi szkoty branzowe | i I stopnia);

rozwoju lokalnej infrastruktury spotecznej, w tym zdrowotnej, edukacyjnej, opiekunczej,
sportowo-rekreacyjnej i oferty czasu wolnego oraz programoéw integracyjnych w zwigzku ze
zwiekszonym naptywem nowych mieszkancow i dtugotrwatym wzrostem liczby ludnosci —
pracownikéw budowy i ich rodzin;

wsparciu specjalistycznej ochrony zdrowia, w tym w zakresie szpitalnictwa
i specjalistycznych ustug ochrony zdrowia;

wsparciu dziatan z zakresu ochrony srodowiska, adaptacji do zmian klimatu i gospodarki
0 obiegu zamknietym w zwigzku z inwestycjami w elektrownie jgdrowg, morskie farmy
wiatrowe i magazyny energii;

dziataniach z zakresu bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej oraz cywilnego w zwigzku
z realizowanymi inwestycjami;

wypracowaniu mechanizmow koordynacji planéw inwestycyjnych spotek energetycznych
w infrastrukture energetyczna;

uporzadkowaniu wtadztwa i kompetencji administracyjnych w pasie wybrzeza w celu
efektywnej realizacji inwestycji;
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e utworzeniu ,Akademii Zréwnowazonej Gospodarki Przestrzennej” — pilotazowego programu
budowy swiadomosci i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego oraz administracii
publicznej i innych interesariuszy w zakresie planowania przestrzennego i zarzadzania
przestrzenig w sposéb majgcy na celu jej maksymalnie efektywne zagospodarowanie
Z ograniczaniem negatywnego wptywu planowanych inwestycji na srodowisko przyrodnicze
i zasoby krajobrazowe regionu, ktére w wielu miejscach sg obszarami cennymi
przyrodniczo, a ponadto petnig funkcje terendéw wypoczynkowych i aktywnosci rekreacyjnej
dla mieszkancow oraz stanowig baze dla rozwoju turystyki.
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Ramka 3. OSI transformacji energetycznej

Celem OSI transformaciji energetycznej jest tagodzenie spotecznych, gospodarczych

i Srodowiskowych skutkéw transformacji energetycznej. Sam proces transformaciji —
rozumianej jako zmniejszanie zaleznosci gospodarki od paliw kopalnych oraz zwigkszanie
efektywnosci energetycznej prowadzgce do ograniczenia negatywnego wptywu proceséw
wytwarzania energii na zmiany klimatu, stan zdrowia ludnosci oraz srodowiska naturalnego —
powinien by¢ prowadzony w sposob zaplanowany i kontrolowany. Oznacza to przede wszystkim
rozwigzywanie problemow bedacych efektem wieloletniej i intensywnej eksploatacji zasobow
naturalnych na potrzeby gospodarki, a zarazem podtrzymanie jej konkurencyjnosci, ciggtosci
pracy przedsiebiorstw, ochrony gospodarstw domowych, dbatosci o Srodowisko naturalne i tad
przestrzenny. Proces sprawiedliwej transformaciji powinien uwzglednia¢ potrzeby pracownikow
tracgcych miejsca pracy. Jednym z jego elementéw powinny by¢ programy przekwalifikowania
pracownikéw oraz wsparcia dla przedsiebiorczosci, ktére umozliwig zdobycie kompetencii
m.in. w sektorach rozwijajgcych sie, takich jak energetyka odnawialna, elektromobilnos¢ lub
gospodarka wodorowa. Ponadto wazne jest wsparcie finansowe w okresie przejsciowym oraz
rozwoj lokalnych rynkdéw pracy, aby tworzy¢ nowe i stabilne miejsca zatrudnienia w regionach
objetych transformacija.

Delimitacja

Podstawg wskazania obszaréw objetych ta interwencja byly przygotowane przez regiony
Plany Sprawiedliwej Transformaciji (w tym przez wojewddztwo lubelskie, ktére przygotowato
projekt Planu Sprawiedliwej Transformaciji, ale ostatecznie nie jest wspierane srodkami

z Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji). Obejmujg one gminy potozone w wojewddztwach
dolnoslaskim, lubelskim, tédzkim, matopolskim, slaskim i wielkopolskim. Wskazany zasieg
terytorialny moze zosta¢ uzupetniony o inne obszary, na ktérych realizowane bedg
przedsiewziecia zwigzane z transformacja energetyczna.

Zarzadzanie interwencjsg i jej zakres

Istotg interwencji bedzie koordynacja kluczowych aspektéw terytorialnych procesu
transformacji energetycznej. Dotyczy to w szczegodlnosci dbatosci o utrzymanie
konkurencyjnosci gospodarczej terendw w transformaciji, a takze o zastepowalnosci zrodet
energii i jej dostepnosci. W ramach tej interwencji nastgpi: wsparcie dla wykorzystania
potencjatu istniejacych przedsiebiorstw wytwarzajgcych energie oraz istniejgcej infrastruktury
energetycznej w dostosowaniu do nowych warunkéw funkcjonowania systemu energetycznego;
odpowiednie zaplanowanie mozliwosci samobilansowania energetycznego obszaru wraz

Z zapewnieniem narzedzi do monitorowania procesu transformaciji; wtaczenie lokalnych
spotecznosci energetycznych do procesu transformaciji energetycznej i wspierania lokalnego
rozwoju; tworzenie nowych podmiotéw wytwarzajacych energie; budowanie potrzebnej do
ich funkcjonowania infrastruktury drogowe;j i kolejowej oraz energetycznej (umozliwiajace;
przytaczenie do sieci nowych zrédet wytwarzania energii); tworzenie nowych miejsc pracy;
wsparcie programoéw przekwalifikowania pracownikéw sektora energetyki konwencjonalnej;
wsparcie transformacji gospodarczej przedsiebiorstw — w tym takze prowadzenie nowych
inwestycji strategicznych zwigzanych z przemystem obronnym i wsparciem bezpieczenstwa
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gospodarczego i energetycznego panstwa. Kluczowym obszarem wsparcia bedzie réwniez
budowa nowej bazy ekonomicznej w ,starych regionach przemystowych”. Istotna bedzie
koordynacja dziatan wspierajgcych dywersyfikacje regionalnych gospodarek oraz dekarbonizacje
przemystu, jak rowniez wsparcie tagodzenia skutkdw spotecznych i srodowiskowych m.in.

w zakresie dziatalnosci wydobywczej na terenach bedacych w kompetencji wtadz krajowych.
Interwencja uwzgledni rowniez szczegolne uwarunkowania wynikajgce z wieloletniej eksploataciji
surowcow i jej wptywu na zasoby wodne. Kluczowe dziatania obejma rekultywacje terenéw
zdegradowanych przez gérnictwo, odbudowe bilansu wodnego poprzez renaturyzacje

ciekdow wodnych i zbiornikdw, zarzadzanie wodami kopalnianymi oraz wdrazanie technologii
zwiekszajgcych retencje wod powierzchniowych i podziemnych.

Interwencja bedzie komplementarna z dziataniami podejmowanymi w ramach Planéw
Sprawiedliwej Transformacji. Zadaniem podmiotéw zarzadzajgcych interwencja bedzie
dostarczanie samorzgdowi wojewddztwa informacii niezbednej do podejmowania dziatan
ostonowych i rozliczania srodkéw wsparcia zewnetrznego. Zarzadzanie OSI transformacii
energetycznej bedzie prowadzone w ramach koordynacji miedzyresortowej i wspotdziatania

z realizujgcymi Plany Sprawiedliwej Transformacji samorzgdami wojewédztw przy wspétudziale
i zaangazowaniu lokalnych lideréw, w tym samorzaddw lokalnych. W ramach tych procedur
rozszerzane bedzie zastosowanie narzedzi interwenciji o te, ktore pozostajg w gestii instytucii
rzgdowych, spotek skarbu panstwa, podmiotoéw prowadzacych inwestycje infrastrukturalne,
instytucji ochrony srodowiska itp. Podmiotami uczestniczacymi w procesie transformacji beda
tez instytucje badawcze i naukowe zwigzane z gérnictwem, posiadajgce wiedze z zakresu
eksploatacji zt6z i ich zabezpieczenia po zakonczeniu wydobycia.

Mapa 8. Zasigg terytorialny OSI transformacji energetycznej

Uwaga: lista gmin objetych OSI zostata wskazana w zataczniku nr 3 do Strategii.
Zrédto: opracowanie wiasne.




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

Priorytet 2.6: Ochrona srodowiska
| adaptacja do zmian klimatu

Priorytet zaktada realizacje siedmiu giéwnych kierunkéw dziatan:
1. Wymiana zrodet ciepta i termomodernizacja budynkow.

2. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

w

Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu i ekstremalne zjawiska meteorologiczne
i hydrologiczne.

Prowadzenie zrownowazonej gospodarki wodnej.
Wzmacnianie i odtwarzanie systemu przyrodniczego kraju.

Wdrazanie modelu gospodarki o obiegu zamknigtym.

N o o &

Wzmocnienie edukacji ekologiczne;j.

Kluczowe wyzwania

Polska jest krajem o bardzo zlej jakosci powietrza. Sposrdd 43 polskich miast powyzej 50
tys. mieszkancow, az 25 ma niskg jakos¢ powietrza®. Zanieczyszczenie powietrza jest istotnym
zrodtem choréb uktadu krgzenia i oddechowego. Szacuije sie, ze z tego powodu przedwczesnie
umiera ok. 40 tys. Polakoéw®. Problem ten dotyczy takze mniejszych miast i obszaréw wiejskich,
gdzie jakos¢ powietrza pogarsza sie wyraznie w sezonie grzewczym (wykres 44). Gtownym
zrodtem ztej jakosci powietrza w Polsce jest emisja zanieczyszczen pochodzgcych z ogrzewania
budynkéw mieszkalnych paliwami statymi (gtéwnie weglem kamiennym i drewnem) oraz

z transportu samochodowego. Problemem jest réwniez spalanie w kottach odpaddw, gtéwnie ze
wzgledu na brak srodkéw na zakup opatu. Na terenie kraju istnieje 2,2 min budynkow, w ktérych
jedynym zrédtem ogrzewania jest kociot na paliwa state, tzw. kopciuch, ktéry nie spetnia
obecnych norm jakosciowych®.

Poprawa efektywnosci energetycznej to kluczowe wyzwanie i szansa dla przyspieszenia

i osiggniecia celéow transformacji energetycznej i przeciwdziatania zmianom klimatu.
Efektywnos¢ energetyczna to jeden z kluczowych aspektoéw rozwoju gospodarczego

i spotecznego. Jest srodkiem do wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw energii, walki z wysokimi
cenami surowcow energetycznych i kryzysem energetycznym oraz zmianami klimatu. Wptywa na
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen, ograniczenie wydatkow na energie,
zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz niwelowanie problemu ubdstwa energetycznego.

97 Dane za lata 2022-2023 dot. jakosci powietrza w europejskich miastach na podstawie zestawienia Europejskiej
Agenciji Srodowiskowej (EEA), 21 sierpnia 2024, [online] https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/
european-city-air-quality-viewer/european-city-air-quality-viewer [dostep: 8 kwietnia 2025]; dot. wytacznie miast,

w ktdérych sa stacje pomiarowe nalezace do sieci Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

% Polski Instytut Ekonomiczny, Smog w Polsce i jego konsekwencje, Warszawa 2019.

% Zgodnie z danymi Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw w Polsce.
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Efektywnosc energetyczna to kompleksowe i inteligentne podejscie do gospodarowania energig
obejmujace jej pozyskanie w sposob tanszy i bardziej ekologiczny, ograniczenie zuzycia poprzez
wykorzystanie energii w najmniejszej wymagane;j ilosci, a takze ograniczenie jej strat.

Wykres 44. Srednioroczne stezenie pytu PM2,5 (ug/m?, 2021 r.)
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Uwaga: zgodnie z danymi Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) w ostatnich latach jako$é powietrza
w Polsce pod katem pytu zawieszonego PM2,5 znacznie sie poprawita. Wedtug danych PMS warto$é
$rednioroczna dla pytu zawieszonego PM2,5 dla kraju dla roku 2021 wynosita 19,2 pg/m?, dla roku 2022 —
16,6 ug/m?, dla roku 2023 — 14,5 ug/m?, dla roku 2024 — 15,1 pg/m?. W badaniu PMS zastosowano jednak
inng metodyke niz w raporcie EEA i niemozliwym jest podanie wartosci dla pozostatych krajow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EEA, Health Risk Assessment of Air Pollution: assessing the
environmental burden of disease in Europe in 2021, Bonn 2024.

Wyzwaniem dla polskiego sektora cieptowniczego jest transformacja w kierunku
osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Dekarbonizacje systeméw cieptowniczych utrudniajg
ograniczona dostepnosc¢ srodkow i specyficzna struktura wtasnosciowa. Udziat energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w cieptownictwie i chtodnictwie w 2023 r.
wyniést zaledwie 20% (dane GUS). Cieptownictwo nalezy postrzegac jako integralny element
systemu energetycznego. Kluczowym atutem wspotpracy obu tych sektoréw jest znaczacy
potencijat elastycznosci cieptownictwa wynikajacy m.in. z wiekszych mozliwosci magazynowania
ciepta. Efektywne planowanie inwestycji powinno uwzglednia¢ specyfike lokalnych rynkéw ciepta,
zroznicowane potrzeby odbiorcéw oraz potencjat lokalnych zasobdéw energii odnawialnej i ciepta
odpadowego, tak aby osiggnac cel jakim jest bezpieczenstwo dostaw ciepta po akceptowalnych
spotecznie kosztach.

Zmiany klimatu coraz czesciej prowadza do ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktérych
skutkiem sg m.in. susze i powodzie. Z jednej strony susza w Polsce wystepuje obecnie

dwa razy czesciej niz przed 2010 r., a zasieg obszaréw zagrozonych suszg stanowi znaczng
czes$¢ powierzchni Polski (mapa 9). Susza szczegdlnie negatywnie wptywa na produktywnosé

w rolnictwie, powoduje wzrost zagrozenia pozarowego dla upraw i laséw oraz zwieksza
zagrozenie niedoborami wody, réwniez pitnej. Z drugiej strony rosnie czestotliwosc wystepowania
zjawisk takich jak nawalne deszcze, podtopienia i powodzie. Z powodu zjawisk ekstremalnych
Polska traci rocznie $rednio 6 mld zt, a w sumie w ciggu niespetna dwdch dekad ekstremalne
Zjawiska pogodowe spowodowaty ok. 115 mld zt strat bezposrednich'®. Z nastepstwami

10 E_ Siwiec (red.) Atlas skutkéw zjawisk ekstremalnych w Polsce, Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2022.
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zmian klimatu mierzg sie zaréwno obszary wiejskie, jak i miasta oraz ich najblizsze otoczenie.
Przedtuzajgce sie okresy ekstremalnie wysokich temperatur wraz z nagromadzeniem powierzchni
zasklepionych sprawiajg, ze odczuwalna w miastach temperatura jest znacznie wyzsza niz

na otaczajgcych je obszarach podmiejskich i wiejskich — $rednio 0 4-6°C, a w szczytowych
momentach nawet o 10°C. Zjawisko to wptywa negatywnie na jako$¢ zycia i stanowi szczegoine
wyzwanie dla oséb starszych i dzieci. W okresach duzych opaddw nieprzepuszczalne
powierzchnie oraz niedroznosc lub brak systemow kanalizacji burzowej sg przyczyna lokalnych
podtopien i powodzi btyskawicznych.

Mapa 9. Obszary Polski zagrozone susza i powodzia

. Obszary zagrozenia
powodziowego

taczne zagrozenie suszg
. Ekstremalnie zagrozone
susza
Silnie zagrozone susza

Stabo i umiarkowanie
zagrozone susza

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Dodatkowym problemem jest niska jakos¢ wod w Polsce. Bardzo dobrym stanem
ekologicznym w latach 2016-2021 charakteryzowato sie mniej niz 1% z badanych jednolitych
czesci wéd powierzchniowych — JCWP (rzecznych, jeziornych, przejsciowych i przybrzeznych).
Ponad 88% JCWP oceniono jako majgce stan chemiczny ponizej dobrego''. Obserwowana

jest takze eutrofizacja wod Battyku, spowodowana nadmiernym sptywem biogenoéw do woéd
morskich oraz wzrostem temperatury wod Battyku, co zagraza przetrwaniu wodnych form zycia.
Z tego tez powodu kazdego roku okresowo zamykanych jest ok. 170 kgpielisk'®. W 2022 r.
niekorzystny stan ekologiczny rzek, tj. podwyzszone zasolenie oraz zmiany hydromorfologiczne
wynikajagce z regulacji rzek, stworzyt warunki sprzyjajgce powstawaniu zakwitow ,ztotej algi”, ktore
doprowadzity do katastrofy ekologicznej na Odrze. W rezultacie zaobserwowane zostato masowe
Sniecie ryb. Niska jakos¢ wod powierzchniowych wynika z zanieczyszczen pochodzgcych

z przemystu, w tym sektora wydobywczego, rolnictwa oraz gospodarstw domowych, a takze

z niewystarczajacego poziomu inwestycji w infrastrukture wodno-kanalizacyjng i ochrone

101 GUS, Ochrona srodowiska 2024, \Warszawa 2024.
92 Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050, Warszawa 2024.
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Srodowiska. Na obszarach wiejskich prawidtowo zagospodarowano tylko ok. 37% Sciekow
w odniesieniu do gospodarstw domowych, a ok. 17% z nich w dalszym ciggu nie ma dostepu do
dobrej, zdatnej do picia wody'%,

Obserwuje sie ogolny spadek wartosci przyrodniczych kraju. Wedtug klasyfikacji
Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody w Polsce w réznych kategoriach zagrozenia znajduje
sie 181 gatunkoéw kregowcow, 236 gatunkow bezkregowcodw oraz 765 gatunkow roslin. W 2019 r,
jedynie ok. 20% siedlisk miato wtasciwy stan ochrony'®*. Niekorzystne zmiany liczebnosci i sktadu
gatunkow roslin oraz zwierzat sg najczesciej wynikiem szeroko rozumianej dziatalnosci cztowieka
(w tym wadliwego zarzgdzania przestrzeniag) lub jej zaniechania, zwtaszcza skutkujgcej statym
obnizeniem poziomu wod gruntowych. Réwnoczesnie zmiany klimatu sprzyjaja rozprzestrzenianiu
sie chordb, szkodnikdw i zmianom zasiegow czesci gatunkdéw. Obszary prawnie chronione

w koncu 2023 r. obejmowaty ok. 32% powierzchni kraju i od 1999 r. powierzchnia ta ulegta tylko
niewielkim zmianom. W Polsce istniejg 23 parki narodowe, ktore obejmujg tgcznie zaledwie 1%
powierzchni kraju'®. Lesistos¢ kraju w 2023 r. wyniosta 29,6% i tylko nieznacznie sie powiekszyta
wzgledem 2000 r. Powierzchnia odnowien i zalesien na gruntach rolnych i nieuzytkach od

2000 r. drastycznie maleje (w 2019 r. wynosita ok. 1,2 tys. ha wobec ok. 23 tys. ha w 2000 r.). Od
2004 r. odnotowuje sie rowniez spadek powierzchni zalesienn w Lasach Panstwowych (w 2004 r.
zalesiono 9,7 tys. ha, aw 2017 r. — jedynie 487 ha)'.

Problem stanowi niewystarczajgca informacja na temat stanu gleb w Polsce. Odwrdcenie
procesu degradaciji gleb wptywa korzystnie na realizacje celow klimatycznych oraz adaptacije do
zmian klimatu. Wyzwaniem jest zatem zapobieganie degradaciji gleb oraz zachowanie ich funkcji,
a takze ich przywracanie glebom zdegradowanym, biorgc pod uwage ich aktualne i planowane
przeznaczenie. Parametry okreslania dobrego stanu gleb powinny by¢ zréznicowane i dobierane
z uwzglednieniem sposobu uzytkowania, rodzaju spodziewanej degradaciji i wtasciwosci

gleby. Tymczasem prowadzony paristwowy monitoring Srodowiska jest niewystarczajgcy —
obejmuije jedynie stan gleb na gruntach ornych, tylko w zakresie wybranych parametréw oraz

w ograniczonej liczbie punktéw pomiarowych.

Wciaz istnieje problem wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych i zagrozen na

dnie Battyku. Znaczng ilo$¢ zanieczyszczen i odpaddw zgromadzono na terenach bytych
panstwowych zaktadow przemystowych w czasach przed obowigzywaniem przepisow
Srodowiskowych. Wielkoobszarowe tereny zdegradowane znajduja sie m.in. w: Bydgoszczy,
Jaworznie, Tarnowskich Gérach, Zgierzu i Tomaszowie Mazowieckim. Ponadto wcigz duze
zagrozenie stanowig pozostatosci po dziataniach wojennych na dnie Battyku, takie jak: bojowe
Srodki trujgce i produkty ich rozpadu, bron konwencjonalna oraz zalegajace we wrakach paliwo
i substancje ropopochodne.

Wdrozenie modelu gospodarki o obiegu zamknietym w Polsce wciaz wymaga wielu
przedsiewzie¢ systemowych i inwestycyjnych. Duza czes¢ odpadow jest sktadowana,

a ustalone poziomy recyklingu moga byc¢ trudne do osiggniecia. llos¢ odpadow z wytgczeniem
odpaddéw mineralnych stale rosnie, jednak udziaty odzysku i unieszkodliwiania tych odpadow od
2010 r. pozostaja na statym poziomie — odpowiednio ok. 70% i 30%. llos¢ zbieranych odpaddow

103 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej za 2022 rok.
04 Tamze.

95 GUS, Ochrona srodowiska 2024, Warszawa 2024.

% Prognoza oddziatywania na srodowisko..., dz.cyt.




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

komunalnych rosnie, a prognoza przewiduje dalszy wzrost do ponad 15 mIn ton w roku 2040'%",
Branza gospodarki odpadami wskazuje na problemy takie jak niewystarczajgca efektywnosc
selektywnej zbidrki odpaddéw, brak zaktaddw zajmujgcych sie przetwarzaniem niektérych
specyficznych rodzajow odpaddw z tworzyw sztucznych oraz utrudnienia zwigzane z regulacjami.
Rozw¢j GOZ wymaga dalszego edukowania i wdrazania kompleksowych wzorcéw w zakresie
zrownowazonej produkcji przemystowej, zréwnowazonej konsumpciji, biogospodarki czy nowych
modeli biznesowych.

Kierunki dziatan

1. Wymiana zrédet ciepta i termomodernizacja budynkéw
A. Wymiana zrédet ciepta w budynkach

Program ,Czyste Powietrze” oraz inne programy wsparcia zapewnia $rodki m.in. na wymiane

i modernizacje systeméw grzewczych w budynkach mieszkalnych, tak aby mozliwe byto
wycofanie wegla z gospodarstw domowych do 2040 r., a w miastach juz do 2030 r. Wsparcie
w tym zakresie uzyskajg takze przedsiebiorstwa, rolnicy i instytucje publiczne. Finansowanie
obejmie m.in.. wymiane zrédet ciepta na bardziej efektywne energetycznie i ekologiczne oraz
podtgczenia do sieci cieptowniczej/chtodniczej. W ramach programoéw wsparcia priorytetowo
bedzie traktowana instalacja pomp ciepta sprzezonych z instalacjami fotowoltaicznymi

i magazynami energii i ciepta. W okresie przejsciowym dopuszczalne bedzie wykorzystywanie
biomasy i gazu ziemnego oraz rozwigzan hybrydowych.

B. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw

Usprawnione programy wsparcia zapewnig realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
(ocieplenie oraz wymiana wyposazenia, w tym okien i drzwi, na energooszczedne, zapewnienie
prawidtowe] wentylacji i rekuperaciji, instalacja OZE i magazynéw energii). Celem jest
modernizacja wszystkich budynkow o wysokim wskazniku energii pierwotnej zgodnie z Krajowym
Planem Renowacji Budynkow, ktéry bedzie przedstawiac zatozenia polityki integrujace;

dziatania majgce na celu zapewnienie renowaciji krajowych zasobow budynkéw mieszkalnych

i niemieszkalnych, zarbwno publicznych, jak i prywatnych, w wysoce energooszczedne,
bezemisyjne i zdekarbonizowane zasoby budowlane do 2050 r. Dla nowych budynkéw zostanie
przyjety standard bezemisyjnosci od 2030 r., a w przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej
—od 2028 r. Wsparcie w tym zakresie uzyskajg takze przedsiebiorstwa i rolnicy. Upowszechnione
zostang audyty efektywnosci energetycznej oraz swiadectwa charakterystyki energetycznej

z prezentacjg danych w postaci klas charakterystyki energetycznej.

C. Rozwéj nowoczesnego cieptownictwa systemowego

Przedsiebiorstwa cieptownicze uzyskajg wsparcie dla inwestycji w wymiane i modernizacije
zrodet wytwarzania ciepta oraz rozwdj i modernizacje sieci dystrybucyjnych w celu osiggniecia
statusu efektywnego systemu cieptowniczego. Opracowany zostanie mechanizm wspierania
inwestycji w OZE w systemach cieptowniczych. Wsparcie bedzie ukierunkowane na elektryfikacje
cieptownictwa, w tym przede wszystkim popularyzacje wykorzystania wielkoskalowych pomp
ciepta oraz kottow elektrodowych zasilanych energia elektryczng z OZE — sprzezonych

97 Tamze.
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z odpowiednimi dla danego systemu magazynami ciepta, jak rowniez wykorzystanie ciepta
odpadowego wraz z transformacja cyfrowa sieci cieptowniczych. W okresie przejsciowym
wykorzystywane moga by¢ zrédta ciepta oparte o gaz ziemny, a takze rozwigzania hybrydowe.

D. Przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu

Bezposrednim wsparciem finansowym zostang objete gospodarstwa domowe zagrozone
ubdstwem energetycznym, rozumianym jako ponoszenie zbyt wysokich kosztow energii cieplnej
czy elektrycznej w stosunku do dochoddw. Instrumenty wsparcia bedg dostosowane do zmian
na rynku energii i stosowane w szczegdlnosci w okresach gwattownego wzrostu kosztow
energii. Skierowane do gospodarstw domowych wsparcie finansowe bedzie tagodzi¢ skutki
zarowno wzrostu cen energii elektrycznej, gazu i ciepta, jak i nowych wymogow i ograniczen
Srodowiskowych. Wsparciu finansowemu beda towarzyszyty przedsiewziecia systemowe
wymienione w innych dziataniach Strategii, ukierunkowane na m.in. obnizenie cen energii,
wymiane zrodet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkow.

2. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki
A. Zwigkszenie skali oszczednosci w zuzyciu energii finalnej

Zwiekszony zostanie cel w zakresie osiggniecia oszczednosci energii finalnej, tzn. u odbiorcy
koncowego. Cel ten bedzie realizowany przez system Swiadectw efektywnosci energetycznej
oraz tzw. srodki alternatywne. Ponadto nastgpi systemowo-sektorowe wdrozenie zasady
.efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Na instytucje publiczne zostanie natozony
obowigzek zmniejszenia zuzycia catkowite] energii finalnej do 2030 r. i dalej o $rednio 1,9%
rocznie w poréwnaniu z 2021 r. oraz wdrozony bedzie system monitorowania i raportowania
obowigzkow w tym zakresie. Zmiany legislacyjne obejma réwniez usprawnienie zasad obliczania
oszczednosci energii oraz weryfikaciji i kontroli osiggnietych oszczednosci energii. Zostanie
ustanowiony zawdéd regulowany audytora efektywnosci energetycznej. Zmodyfikowane zostang
obowigzki przedsiebiorstw w zakresie wykonywania audytu energetycznego przedsiebiorstwa
oraz wdrozenia systemu zarzadzania energig. Oprécz mechanizmow regulacyjnych
podejmowane bedg dziatania w zakresie promocji oraz zapewnienia odpowiedniego
dofinansowania projektéw realizowanych przez przedsigbiorstwa oszczedzania energii (ESCO),
tak aby staty sie one jeszcze bardziej przyjazne dla jednostek sektora publicznego.

B. Dekarbonizacja cieptownictwa poprzez elektryfikacje i magazynowanie ciepta

Wspierane bedzie wdrazanie technologii Power to Heat'*® poprzez dostosowanie otoczenia
prawnego oraz mechanizmow wsparcia, tak aby sprzyjaty inwestycjom w integracije istniejgcych
sieci cieptowniczych z zroédtami takimi jak pompy ciepta i kotty elektrodowe zasilane OZE.
Niezbednym uzupetnieniem transformacji cieptownictwa beda magazyny ciepta, ktére zapewnia
mozliwos¢ bilansowania KSE poprzez zagospodarowanie krétkookresowych nadwyzek energii
elektrycznej. Jednym z warunkéw przeprowadzenia transformaciji cieptownictwa w kierunku
bezemisyjnych zrodet ciepta bedzie stworzenie ram prawnych umozliwiajgcych funkcjonowanie
sieci niskotemperaturowych. Rolg kogeneracji gazowej bedzie petnienie roli uzupetniajace;,

t]. pokrywanie szczytdw zapotrzebowania na ciepto i praca w okresach wysokiej ceny energii
elektrycznej. Wraz z rozwojem dostepnosci krajowego biometanu bedzie on stopniowo
zastepowat gaz ziemny w kogeneracii.

% Proces, w ktorym energia elektryczna jest przeksztatcana w ciepto.
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C. Wspieranie rozwoju integracji sektorowej

Implementowana bedzie integracja sektorowa jako koncepcja w energetyce, ktéra odnosi

sie do integracji réznych sektoréw energetycznych, takich jak elektrycznosc, ogrzewanie,
chtodzenie, transport i przemyst, w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej i wykorzystania
OZE. Wyposazenie centralnych systemow cieptowniczych w kotty elektrodowe oraz zbiorniki
akumulacyjne pozwoli zapobiec nierynkowym redukcjom instalacji OZE oraz w petni wykorzystac
istniejgcy potencjat fotowoltaiki. W przysztosci, po wybudowaniu sezonowych magazyndw ciepta,
integracja sektorowa pozwoli na dalszy rozwdéj OZE przy jednoczesnej optymalizaciji kosztownych
inwestycji w magazyny energii stabilizujgce system energetyczny. Konieczne jest ukierunkowanie
na ten cel srodkdw publicznych uzupetniajgcych europejskie instrumenty finansowania
przeznaczone na dekarbonizacje cieptownictwa.

D. Stworzenie warunkéw dla rozwoju budownictwa modutowego zintegrowanego z OZE

Promowana bedzie integracja fotowoltaiki z budownictwem modutowym — Building-Integrated
Photovoltaics (BIPV — system zintegrowanej fotowoltaiki z budynkiem). Budynki modutowe
wyposazone w BIPV znaczaco obnizg zuzycie energii budynkéw dzieki wbudowanym panelom
fotowoltaicznym. Bedzie to krok w kierunku tworzenia tzw. budynkéw pasywnych. Budownictwo
modutowe umozliwi szybkie wznoszenie budynkow dzieki prefabrykacji modutéw w fabryce.
Dodanie BIPV do tych modutéw pozwoli na integracje systemow fotowoltaicznych juz na etapie
produkciji, co skroci czas montazu i obnizy koszty budowy.

3. Zwigkszenie odpornosci na zmiany klimatu i ekstremalne zjawiska
meteorologiczne i hydrologiczne

A. Uwzglednianie gospodarki wodnej w procesach planistycznych i strategicznych

Zarzadzanie wodg bedzie uwzgledniane w planowaniu rozwoju na wszystkich poziomach
zarzadzania, w tym w dokumentach strategicznych. Celem jest zapewnienie naturalnego obiegu
wody i poprawa bilansu wodnego poprzez zwigkszenie retenciji i zmniejszenie odptywu. Dziatania
te pozwolg na zapewnienie spojnosci miedzysektorowych dziatan oraz maksymalizacje synergii
pomiedzy poszczegolnymi politykami publicznymi.

B. Zarzadzanie ryzkiem powodziowym i infrastruktura przeciwpowodziowa

Podniesiony zostanie poziom ochrony przed wystepowaniem, jak i skutkami, powodzi poprzez:
(i) realizowanie inwestyciji nietechnicznych i technicznych (w zaleznosci od specyficznych
uwarunkowan); (ii) poprawe sprawnosci przeprowadzania rozpoznania i reagowania na
zagrozenia oraz (iii) dziatania planistyczne zwigzane z dostosowaniem zabudowy do zagrozen.
Inwestycje stuzy¢ beda zwiekszeniu istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni (preferowana bedzie
mata retencja) oraz zabezpieczeniu terenu i istniejgcej infrastruktury oraz mieszkancow przed
stratami powodziowymi. Prace bedg prowadzone gtéwnie w ramach kontynuaciji projektow
realizowanych ze wsparciem miedzynarodowych instytucji finansowych i srodkéw europejskich.

C. Przeciwdziatanie skutkom suszy

Realizowane beda dziatania z zakresu budowy zintegrowanego systemu naturalnej i sztucznej
retencji wodnej. Ksztattowanie tego systemu obejmowac bedzie réznokierunkowe, kompleksowe
dziatania — w wiekszym niz dotychczas stopniu oparte na naturze — ktére pozwalajg na
zatrzymywanie wody tam, gdzie jest potrzebna w okresie niedoboréw, oraz umozliwiajg naturalne
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oczyszczanie jej zasobow. Zastepowanie szybkiego sptywu powierzchniowego przez powolny
odptyw gruntowy zmniejszy réwniez ryzyko powodziowe.

D. Renaturyzacja rzek

Pracami renaturyzacyjnymi objete zostang rzeki na odcinkach, gdzie jest to uzasadnione,

w tym realizowane bedg dziatania polegajgce na likwidaciji barier migracyjnych. Metody
renaturyzacji beda dobrane do uwarunkowan przyrodniczych, hydromorfologicznych i spoteczno-
ekonomicznych ciekéw, przy uwzglednieniu wtasciwego zarzgdzania ryzykiem powodziowym czy
korzystania z zasobow wodnych. W ramach prac renaturyzacyjnych podejmowane bedag takze
dziatania majgce na celu przywracanie rzek do stanu swobodnego przeptywu oraz przywracanie
funkcji naturalnych réwnin zalewowych. Najskuteczniejszym sposobem zwiekszenia odpornosci
ekosystemow wodnych na skutki zmian klimatu pozostaje zachowanie badz przywrdcenie ich
naturalnego charakteru. Dziatania renaturyzacyjne sprzyjajg odbudowie rownowagi ekologicznej
oraz moga przyczyni¢ sie do spowolnienia odptywu wdd, co z kolei ogranicza proces
odwodnienia zlewni — w tym terendw lesnych oraz uzytkéw rolnych.

E. Przeciwdziatanie tworzeniu sie miejskich wysp ciepta i zapewnienie powszechnego
dostepu do terenéw zieleni

Miasta uzyskajg wsparcie na tworzenie i ochrone terendw zielonych, zazielenianie infrastruktury
(dachy, sciany, przystanki), budowe i modernizacje infrastruktury na rzecz matej retencii,
rozszczelnienie nawierzchni oraz dbanie o zachowanie korytarzy napowietrzajgcych. Zgodnie
z Nature Restoration Regulation dotyczacym m.in. ekosystemow miejskich nalezy zapewnic,
aby do 2030 r. nie doszto do utraty netto catkowitej krajowej powierzchni miejskich terendw
zieleni oraz i pokrycia koronami drzew na obszarach miejskich, zas od 2031 r. osiggac trend
wzrostowy w odniesieniu do tych wartosci — az do osiggniecia zadowalajgcego poziomu.
Wprowadzone zostang standardy ochrony i ksztattowania zieleni w procesach inwestycyjnych
— umozliwi to szerszg ochrone Srodowiska poprzez wprowadzenie ograniczen w prowadzeniu
inwestycji. Rozwigzanie obejmie zmiany legislacyjne zapewniajace koniecznos¢ szacowania
poziomu strat w zakresie ustug ekosystemowych w realizowanym przedsiewzieciu. Straty beda
rekompensowane przez nowo tworzone elementy btekitno-zielonej infrastruktury o wartosci ustug
ekosystemowych nie mniejszej niz utrata wartosci wynikajaca z usuniecia zieleni na potrzeby
realizowania inwestycji. Rozwigzania te zapewnig wtasciwe traktowanie zieleni w dokumentaciji
budowlanej uwzgledniajgcej istniejgce drzewa jako element infrastruktury wymagajacy ochrony
na placu budowy oraz trwatego pozostawienia po zakonczeniu inwestycji. Dodatkowo wniosek
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy zostanie rozszerzony o informacje na temat istniejgce;j
Zieleni wysokiej na obszarze planowanej inwestycji poparte inwentaryzacjg drzewostanu.
Rozwigzanie to pomoze uwzglednia¢ potrzebe ochrony i ksztattowania zieleni w decyzjach
administracyjnych oraz obejmowac jg ochrong prawng w przypadku negatywnej opinii wniosku
0 wycinke drzew.

F. Dziatania stuzgce adaptacji do zmian klimatu na obszarach miejskich

Wdrazane beda rozwigzania systemowe, ktére kompleksowo traktujg polityke przestrzenng

i Srodowiskowg w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, tj. wprowadzone zostang plany
zarzadzania btekitno-zielong infrastrukturg miasta. Miasta liczgce 20 tys. mieszkancow i wiece;
beda zobowigzane do opracowania miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu (MPA) do
stycznia 2028 r. Obligatoryjnym komponentem MPA bedzie koncepcja zazieleniania miasta,

w tym zwiekszania powierzchni terenéw zieleni i zadrzewien, oraz koncepcja zagospodarowania
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waéd opadowych i roztopowych. Zaktualizowany przez Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy
Instytut Badawczy Podrecznik adaptacji dla miast zawiera wytyczne do sporzadzenia tych
koncepcji. Miasta moga korzystac¢ ze srodkéw krajowych i unijnych na opracowanie MPA

i realizacje dziatan adaptacyjnych.

G. Stworzenie narzedzia informatycznego dla samorzadéw, ktére umozliwi wypracowanie
regionalnej/miejskiej Sciezki transformacji energetyczno-klimatycznej

W oparciu o doswiadczenia NetZero Emission and Environmentally Sustainable Territories
(NEEST) powstanie narzedzie informatyczne dla samorzadow, ktére umozliwi im wypracowanie —
poprzez modelowanie — regionalnej/miejskiej Sciezki transformaciji energetyczno-klimatycznej.

4. Prowadzenie zrownowazonej gospodarki wodnej
A. Zréownowazona gospodarka wodno-$sciekowa

Realizowane beda dziatania takie jak: (i) budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni
Sciekow; (i) modernizacija i rozbudowa sieci wodociagowej i kanalizacyjnej na terenach

zwartej zabudowy. W oczyszczalniach bedg wdrazane rozwigzania technologiczne stuzgce
odzyskiwaniu wody, surowcow, biogendw i wykorzystywaniu osaddw na cele energetyczne.

W celu zapewnienia wiekszej odpornosci gospodarki i optymalizacji zuzycia wody prowadzone
beda dziatania stuzgce dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w wode (fgczenie gminnych systemow
zaopatrzenia w wode) i budowy nowych uje¢ wody oraz ograniczaniu strat wody podczas
przesytu. Inwestycje w sektorze wodno-kanalizacyjnym pozwolg na zmniejszenie strat podczas
przesytu wody, poprawig jakos¢ zycia oraz zredukuja ryzyko przenikania zanieczyszczen

do gleby i wod.

B. Zréwnowazone wykorzystywanie wody w przedsiebiorstwach

Wsparcie uzyskajg przedsiebiorstwa przemystowe realizujgce inwestycje zwigzane z: (i)
modernizacjg technologii oczyszczania sciekdw; (ii) budowa i rozbudowa instalacji odsalajacych;
(iii) budowa rurociggu odprowadzajgcego wody kopalniane do mniej wrazliwych akwendw; (iv)
budowa i rozbudowag zbiornikéw retencyjnych wéd kopalnianych; (v) ponownym wykorzystaniem
Sciekéw w procesie technologicznym zaktadu; (vi) rozbudowg instalacji uzdatniania wody
pozwalajgca na przyjecie wod powierzchniowych gorszej jakosci zamiast wod podziemnych;

(vii) retencjonowaniem i wykorzystywaniem wod opadowych; (viii) wdrazaniem zamknietego
obiegu wody. Ponadto w zakresie optat za zrzuty dokonywanych przez przemyst planowane jest
wprowadzenie narzedzi fiskalnych i wzmocnienie ich egzekuciji. Realizowane dziatania postuza
ograniczeniu ilosci wprowadzanych do wod i ziemi substancji mogacych negatywnie oddziatywac
na wody. Zmnigejszeniu ulegnie takze skala procesu nagrzewania wod w rzekach.

C. Monitoring zuzycia wody w przemysle

Wprowadzony zostanie obligatoryjny system monitorowania zuzycia wody w przemysle oraz
powstanie ogélnodostepna cyfrowa baza danych w tym zakresie. Dostepnos$¢ danych pozytywnie
wptynie na racjonalizacje zuzycia wody i umozliwi interwencje w czasie okresowego braku
zasobow. Zwiekszy sie rowniez dostepnosc¢ danych na temat potencjalnych zrzutéw, co pozwoli
na skuteczne zarzadzanie gospodarkg $ciekowa, a takze identyfikacje nielegalnych punktow
zrzutu sciekow.
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D. Wdrozenie systemu automatycznego monitoringu wéd powierzchniowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego ekosysteméw wodnych

Nastgpi wzmochienie monitoringu wod poprzez wprowadzenie systemu automatycznego
monitoringu wod powierzchniowych. Docelowo, w ramach systemu, prezentowane bedg wyniki
pomiarow i analiz automatycznych i detekcji zdarzen oraz ewentualne wskazania ostrzegawcze
0 przekroczeniach poziomoéw alarmowych pochodzgcych z sond posadowionych na wodach

w wytypowanych miejscach. Rozwigzanie pozwoli na wczesne reagowanie w celu zniwelowania
skutkéw badz podjecia dziatan zapobiegawczych majacych na celu ochrone zdrowia ludzi oraz
Srodowiska, w tym fauny i flory.

5. Wzmacnianie i odtwarzanie systemu przyrodniczego kraju
A. Zwigkszenie lesistosci kraju i ochrona obszaréw wodno-btotnych

Prowadzona bedzie zrownowazona gospodarka lesna, tak aby w perspektywie 2050 r. osiggnac
wskaznik 33% zalesienia powierzchni kraju. Zapewniana bedzie przy tym réznorodnos¢ wiekowa
i gatunkowa drzew. Utrzymywana i rozbudowywana bedzie infrastruktura przeciwpozarowa

w nadlesnictwach. Ponadto kontynuowany bedzie proces wyznaczania laséw spotecznych
(objetych ochrong laséw o szczegodlnych walorach przyrodniczych i waznych spotecznie)

i opracowywania zasad gospodarowania w nich. Ochrong zostang objete mokradta, bagna

i torfowiska. Wzmocniona zostanie wodochronna funkcja laséw w zlewniach gérskich

i wyzynnych. Dziatania przyczyniag sie do adaptacji do zmieniajgcych sie warunkow klimatycznych
oraz wzmocnienia réznorodnosci biologicznej.

B. Odbudowa zasob6w przyrodniczych i poprawa poziomu réznorodnosci biologicznej

Interwencja bedzie nakierowana na zachowanie lub przywrdcenie wtasciwego stanu siedlisk

i gatunkoéw oraz grup gatunkow (w tym dzikich owadéw zapylajgcych), przeciwdziatanie
zagrozeniom dla roznorodnosci biologicznej oraz zarzadzanie zasobami przyrody i krajobrazem
zardwno na obszarach chronionych, jak i poza nimi. Podstawg dla dziatan bedzie ,Krajowy Plan
Odbudowy Zasobéw Przyrodniczych” (KPOZP) opracowany zgodnie z unijnym rozporzadzeniem
Nature Restoration Regulation.

C. Zwigkszenie powierzchni obszaréw chronionych i ochrona terenéw otwartych przed
zagospodarowaniem

Nastgpi zwiekszenie powierzchni obszarow chronionych wszystkich typdw przy jednoczesnym
zapewnieniu wsparcia dla JST. Utworzone zostang nowe parki narodowe i nastapi zwiekszenie
powierzchni istniejgcych obszardw ochrony. Wzmocniona zostanie ochrona m.in. laséw, dolin
rzecznych, obszaréw wodno-btotnych oraz gérskich w celu zachowania ich seminaturalnego
charakteru. Realizowane bedg dziatania stuzgce zachowaniu lub odtwarzaniu korytarzy
ekologicznych. Réwnolegle wprowadzone zostang mechanizmy zachowania terendw otwartych,
w tym przyrodniczo cennych, w szczegoélnosci w zakresie ograniczania ich zabudowy

i fragmentacii.

D. Rozbudowanie monitoringu gleb oraz identyfikacja i remediacja gleb zanieczyszczonych

Zostanie opracowana nowa koncepcja monitoringu zdrowia gleb. Monitoring obejmie gleby
uzytkowane w rézny sposob, tj. gleby rolne, lesne, mieszkaniowe i przemystowe oraz tereny
zanieczyszczone i zdegradowane. Ponadto kontynuowana bedzie identyfikacja i remediacja
miejsc, gdzie wystepuje zanieczyszczenie gleby i ziemi.
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E. Poprawa stanu srodowiska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych oraz
likwidacja materiatéw niebezpiecznych zagrazajgcych srodowisku

Zostanie przeprowadzona szczegotowa inwentaryzacja i ocena stanu srodowiska
wielkoobszarowych terendw zdegradowanych oraz zanieczyszczonych obszaréw na dnie Morza
Battyckiego, a nastepnie zostang podijete dziatania naprawcze. Nastgpi takze wzmocnienie
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie neutralizacji materiatow niebezpiecznych zalegajacych
na dnie Morza Battyckiego.

6. Wdrazanie modelu gospodarki o obiegu zamknietym

A. Opracowanie pakietu dziatan wspierajgcych wdrazanie modelu GOZ przez
przedsiebiorcow

Dziatania obejma: (i) utworzenie osrodkow oferujgcych wsparcie transformaciji przedsiebiorstw

w Kierunku zrobwnowazonego rozwoju, w tym rozwoéj nowych modeli biznesowych; (i) opracowanie
programu dla przedsiebiorstw wytwoérczych (generujgcych odpady przemystowe) rozwijajgcego
inwestycje w infrastrukture B+R do prac nad rozwigzaniami dotyczgcymi wykorzystania odpadéw
jako surowcow wtornych; (iii) opracowanie programu wspierajgcego zastosowanie (adopcje) lub
opracowanie i wdrozenie nowych rozwigzan technologicznych skutkujgcych: lepsza gospodarka
odpadami w przedsigbiorstwie, zmniejszeniem emisji zanieczyszczen do atmosfery, bardziej
wydajng gospodarkg materiatowa, projektowaniem i wytwarzaniem produktoéw w filozofii zero
waste, w tym projektowaniem produktow z materiatdbw pochodzgcych z recyklingu.

B. Wdrozenie systemu kaucyjnego i wsparcie dla zrownowazonego gospodarowania
odpadami

Wdrozenie systemu kaucyjnego, ktéry obejmie jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych

0 pojemnosci do 3 litrow, szklane butelki wielokrotnego uzytku do 1,5 litra oraz metalowe

puszki o pojemnosci do 1 litra z uwagi na wage i skale przedsiewziecia bedzie wymagato jego
dalszego rozwijania i ewentualnego rozszerzenia. Niezbedne stang sie modyfikacje regulaciji

w celu dostosowania dziatarn do dynamicznych warunkow rynku, optymalizacji czy uszczelnienia
systemu, a takze wprowadzenie regulacji dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. Wsparcie uzyskajg inwestycje stuzgce zwiekszaniu poziomu selektywnej zbiorki oraz
udziatu odpadéw podlegajacych recyklingowi.

C. Rozwoéj biogospodarki
Wsparcie otrzymaja inwestycje stuzace zwiekszeniu wykorzystania odnawialnych zasobéw

biologicznych na rzecz produkcji nowych produktéw, w tym biopaliw, oraz tworzenia nowych
tancuchow wartosci.

7. Wzmocnienie edukacji ekologicznej
A. Zwigkszanie Swiadomosci ekologicznej, promowanie postaw proekologicznych

Realizowane bedg dziatania odnoszgce sie przede wszystkim do: (i) zmiany postaw spotecznych
na takie, ktére sprzyjaja ochronie srodowiska i krajobrazu (np. zrbwnowazona konsumpcija,
zmniejszanie Sladu weglowego, odpowiedzialne korzystanie z energii, przeciwdziatanie
dezinformaciji klimatycznej); (i) zapewnienia wzrostu zaangazowania mieszkancow

i przedsiebiorcow w dziatania na rzecz ochrony srodowiska; (iii) integraciji edukaciji ekologicznej
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z programem nauczania. Wymienione wyzej komponenty beda realizowane w oparciu

0 nowoczesne metody i narzedzia nauczania, a takze we wspotpracy z interesariuszami tych
dziatan, w tym m.in. z instytucjami naukowymi, organizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorcami
oraz reprezentantami lokalnych spotecznosci czy instytucjami kultury. Edukacija ekologiczna
obejmie tez dziatania w postaci projektow ekologicznych o lokalnym lub globalnym zasiegu,
kampanii spotecznych, audycji, a takze konkurséw, warsztatow realizowanych rowniez

W przestrzeni internetowe;.

Cele do osiggniecia

Wskaznik Wartos¢ | Cel posradni | o o 5035
bazowa na 2030 r. :

Liczba stref sposrod wszystkich
28 stref w kraju, w ktérych
wystepuja obszary narazenia
ludnosci na negatywne skutki Brak danych* 0 0 GIOS
zanieczyszczenia powietrza (2024)
spowodowane przekroczeniami
norm jakosci powietrza pyiu
zawieszonego PM2,5
Redukcja emisji gazéw
cieplarnianych w gospodarce 299/ -
wzgledem 1990 . 20 2; > 54% >67% KI\(A)}QE’E
z uwzglednieniem pochtaniania ( )
(LULUCF)
Siedliska ladowe objete 0% o o &
dziataniami odbudowy (2024) =30% =35% MKiS

* Wskaznik w trakcie opracowywania — dane zostang uzupetnione do zakonczenia konsultacji publicznych.
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Priorytet 2.7: Dbanie o jakos¢ zycia
wszystkich obywateli

Priorytet zaktada realizacje pieciu gtownych kierunkow dziatan:
1. Rozw0j Centréw Ustug Spotecznych.

Wzmocnienie pozycji pracownikéw.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Wzmacnianie integracji spotecznej.

o ~ @D

Budowanie zaufania spotecznego i przeciwdziatanie polaryzacji pogladow.

Kluczowe wyzwania

Korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego powinny przektadaé sie na wzrost dobrobytu
wszystkich obywateli. Aby to zapewnic, kluczowe jest tworzenie rownych mozliwosci,

m.in. poprzez zapewnienie dostepu do ustug zdrowotnych, dobrej edukacji i transportu
publicznego. Aspekty te zostaty ujete w priorytetach: ,Dobre zdrowie i aktywne starzenie

sie”, ,\Wysokie kompetencje obywateli”, ,Rozwdj mobilnosci oraz infrastruktury transportowe;

i telekomunikacyjnej”. Na jakosc zycia mieszkancow majg tez wptyw polityki m.in. w zakresie
zwiekszenia dostepnosci mieszkan, ochrony Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu oraz
wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa. Ten priorytet obejmuje pozostate aspekty, nieujete

w innych miejscach. Skupia sie na dwéch gtéwnych obszarach: (i) wspieraniu grup spotecznych,
ktére sg w relatywnie stabszej pozycji, w tym: pozbawione dostepu do podstawowych ustug,

z utrudnionymi lub niepewnymi warunkami pracy, wykluczone spotecznie; (ii) budowaniu kapitatu
spotecznego, w tym: wspieraniu integraciji spotecznej oraz przeciwdziataniu izolacji i samotnosci,
a takze przeciwdziataniu polaryzaciji spoteczne;.

Zmiany w strukturze populacji sprawiaja, ze dostep czesci spoteczenstwa do ustug
publicznych bedzie coraz bardziej utrudniony. W perspektywie realizacji Strategii znaczaco
wzrosnie udziat osob starszych w populacji wielu gmin — beda to gtdwnie gminy wiejskie oraz
czesciowo gminy miejsko-wiejskie (zob. opis w czesci diagnostycznej). Jednoczesnie populacja
wielu gmin znaczaco sie zmniejszy. Zmiany te istotnie zmienig popyt na ustugi $wiadczone

na poziomie samorzgdowym. Wzrosnie zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne, opiekunicze,
kulturalne, organizowania czasu wolnego, transportu zbiorowego czy wsparcia w czynnosciach
zycia codziennego.

Brakuje odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego, ktére bytoby odpowiedzig na to
wyzwanie. Dobrg praktyka w zakresie dostarczania ustug spotecznych sa funkcjonujace

w Polsce od kilku lat fakultatywnie w wybranych gminach Centra Ustug Spotecznych (CUS).
Zgodnie z Ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. U. poz. 1818) o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych CUS-y realizujg zadania wtasne gminy i powiatu oraz zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej z obszaru dostarczania ustug spotecznych. Ustugi te
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definiowane sg szeroko. Obejmujag ustugi skierowane zarbwno do 0séb starszych, jak i ustugi na
rzecz catej wspolnoty samorzgdowej, np. wsparcie dla rodzin, reintegracja zawodowa, pomoc
osobom z niepetnosprawnosciami, dostep do wydarzen kulturalnych oraz wspieranie aktywnosci
obywatelskiej. W kontekscie opisanych wyzwan obecna liczba CUS jest jednak dalece
niewystarczajgca (mapa 10).

Mapa 10. Gminy, w ktérych dziataja Centra Ustug Spotecznych (stan na 31.12.2024 r.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Kolejne wyzwanie dotyczy pracownikéw — ci o niskiej pozycji na rynku majg trudnosé

z uzyskaniem godziwych standardoéw pracy. Jest to powigzane z niskim poziomem
uzwigzkowienia, niewielkim zasiegiem negocjaciji zbiorowych oraz staboscia instytucjonalng
Panstwowej Inspekciji Pracy. Konsekwencjg bywa nieprzestrzeganie praw pracowniczych,
rozpowszechnienie szarej strefy, uméw cywilnoprawnych i praktyki ptacenia wynagrodzen ,pod
stotem”. Wynagrodzenia i warunki pracy w Polsce sg zazwyczaj indywidualnie uzgadniane
miedzy pracodawcag a pracownikiem, co pogarsza sytuacje oséb o niskiej pozycji negocjacyjne;.
Stosunkowo wysoka jest takze luka ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami — przy poréwnaniu
0s0b pracujgcych na podobnych stanowiskach, z takim samym wyksztatceniem, stazem pracy
itp., kobiety w Polsce zarabiajg srednio 10,4% mniej niz mezczyzni (szacunki za 2020 r.)'%.

Szczegbinym przypadkiem trudnych i niepewnych warunkéw pracy jest praca za
posrednictwem platform internetowych. Podstawg dziatania cyfrowych platform pracy sg
algorytmy, z uzyciem ktérych organizowane jest wykonywanie pracy, wynagrodzenie za nig
oraz relacje miedzy klientami a osobami wykonujgcymi prace. Praca za posrednictwem platform
szybko sie zmienia, co skutkuje nowymi modelami biznesowymi i nowymi formami zatrudnienia,
ktére czasem nie sg objete istniejgcymi systemami ochrony. W szczegdlnosci praca za

109°S. De Poli, S. Maier, Enforcing ‘Equal Pay for Equal Work’ in the EU: what would it take?, ,The Journal of Economic
Inequality” 2024, s. 1-36.
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posrednictwem platform moze skutkowac nieprzewidywalnoscig godzin pracy i zacieraniem sie
granic miedzy stosunkiem pracy a samozatrudnieniem oraz miedzy obowigzkami pracodawcow
i pracownikow. Niewtasciwa klasyfikacja statusu zatrudnienia niesie ze sobg skutki dla danej
0soby, poniewaz moze ograniczac¢ dostep do obowigzujgcych praw pracowniczych i socjalnych.
Szacunki wskazujg, ze w 2021 r. 480 tys. osob w Polsce mogto cho¢ raz $wiadczy¢ prace w ten
Sposob ™o,

Z wieloma przeszkodami mierza sie osoby starsze, samotne oraz osoby

z niepetnosprawnosciami i ich rodziny. Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami
napotykaja na rézne bariery: (i) architektoniczne, ktére utrudniajg im poruszanie sie; (ii) cyfrowe
i informacyjne, zwigzane np. z obstugg stron internetowych lub urzedowymi procedurami; (iii)
spoteczne i mentalne, wynikajgce ze stereotypdw i uprzedzen oraz zwigzane z samotnoscia

i izolacjag spoteczng; (iv) prawne i systemowe, polegajace na trudnym dostepie do swiadczen
opiekunczych i braku odpowiedniego wsparcia asystenckiego. Szczegdlne problemy

dotycza tez osob opiekujgcych sie bliskimi osobami, ktdre wymagaja wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. Opiekunowie ci sg czesto pozbawieni pomocy, co prowadzi do wypalenia

i przemeczenia. Skrajnym przypadkiem wykluczenia spotecznego jest kwestia bezdomnosci —
osoby w kryzysie bezdomnosci tracg dostep nie tylko do stabilnego miejsca zamieszkania, ale
takze do opieki zdrowotnej, edukaciji i rynku pracy, co sprawia, ze ich powrdt do spoteczenstwa
staje sie niezwykle trudny.

Samotnos¢ i izolacja spoteczna sa coraz istotniejszymi problemami. Nawet 58% oséb

w Polsce mierzy sie z problemem dtugotrwatej samotnosci. U 23% oséb identyfikuje sie zjawisko
izolacji spotecznej, ktéra polega na ograniczonym kontakcie z innymi ludzmi'''. Oba te zjawiska
dotyczg najczesciej nastolatkdw i seniorow''2. Postepujacy kryzys samotnosci ma charakter
globalny — jest powigzany ze zmianami kulturowymi i w sposobie funkcjonowania spoteczenstw!'s.
Samotnosc¢ jest czyms wiecej niz tylko nieprzyjemnym odczuciem — wptywa negatywnie zaréwno
na zdrowie i jako$¢ zycia jednostki, jak i na kondycje catego spoteczenstwa. WHO okresla
przeciwdziatanie samotnosci i izolacji spotecznej jednym z priorytetow zdrowotnych polityk
publicznych'“. |zolacja spoteczna moze wywotywac poczucie samotnosci, ale jej negatywne
konsekwencje sg szersze — ostabia umiejetnosci spoteczne, zdolnos¢ do nawigzywania

i utrzymywania relacji, zmniejsza poczucie wspolnoty i moze prowadzi¢ do wigekszej

polaryzaciji spotecznej.

Istotnym wyzwaniem jest takze niskie zaufanie spoteczne. Poziom wzajemnego zaufania

wptywa na jakos$¢ zycia w spoteczenstwie, tymczasem mieszkancy Polski w ograniczonym
stopniu ufajg instytucjom i sobie nawzajem (zob. opis w czesci diagnostycznej). Niski poziom

"0 Fairwork, Partnerzy flotowi i prawa 0sob pracujgcych w gospodarce platformowej, Fairwork Polska Wyniki 2024,
Warszawa, Oxford, Berlin 2024.

1 Dane o samotnosci i izolacji spotecznej Katedry Psychiatrii Uniwersytetu Medycznego im. Piastéw Slaskich we
Wroctawiu. Dane dotyczace samotnosci roznig sie od danych przedstawionych w czesci diagnostycznej ze wzgledu
na inny charakter badania — w tym przypadku wykorzystano skale DJGLS, natomiast w czesci diagnostyczne;j
mierzono deklaratywne poczucie samotnosci.

"2 E. K. Graham, E. D. Beck, K. Jackson, T. Yoneda, C. McGhee, L. Pieramici, O. E. Atherton, J. Luo, E. C. Willroth,

A. Steptoe, D. K. Mroczek, A. D. Ong, Do We Become More Lonely with Age? A Coordinated Data Analysis of Nine
Longitudinal Studies, ,Psychological Science” 2024, Vol. 35, Iss. 6, s. 579-596.

"8 D. L. Surkalim, M. Luo, R. Eres, K. Gebel, J. van Buskirk, A. Bauman, D. Ding, The Prevalence of Loneliness Across
113 Countries: Systematic Review and Meta-Analysis, ,BMJ” 2022, 376.

"4 World Health Organization, Social isolation and loneliness, World Health Organization, Demographic Change and
Healthy Ageing Team, [online] https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/demographic-change-and-
healthy-ageing/social-isolation-and-loneliness [dostep: kwieciert 2025 r.]
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zaufania spotecznego widoczny jest takze w ograniczonym cztonkostwie w organizacjach
spotecznych —w tym zakresie wida¢ jednoczesnie duzy potencjat do nieformalnego angazowania
sie obywateli w zycie spoteczne. Ograniczone zaufanie moze prowadzi¢ do tworzenia sie
podziatdw w spoteczenstwie i nasilania sie polaryzaciji. Duzg role w tym procesie odgrywajg
media zarowno tradycyjne, takie jak telewizja i radio, jak i media spotecznosciowe. Polaryzacja
i radykalizacja pogladow jest szczegdlnie hapedzana przez media spotecznosciowe, a proces
ten przyspiesza przez ich coraz wiekszg popularnosc. Algorytmy oraz funkcjonalnosci
sprzyjajg szybkiemu rozpowszechnianiu sie stanowisk skrajnych, zmniejszajg widocznosc¢
stanowisk bardziej zréwnowazonych oraz sprzyjaja powstawaniu homogenicznych ,baniek
informacyjnych”. Znajdowanie sie w ,bance informacyjnej” z kolei istotnie zmniejsza otwartos¢
na odmienne poglady, co — poza utrudnieniem porozumienia — czyni uzytkownikow podatnymi
na dezinformacije.

Kierunki dziatan

1. Rozwéj Centrow Ustug Spotecznych
A. Upowszechnienie Centréw Ustug Spotecznych

Docelowo w perspektywie Strategii w wiekszosci gmin w Polsce zostang utworzone Centra Ustug
Spotecznych (CUS). W mniejszych gminach mozliwe bedzie nadal tworzenie CUS w formie
partnerstwa miedzygminnego, po rozpoznaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Docelowo
CUS przejma funkcje petnione przez osrodki pomocy spotecznej, jednak ich zadania beda
znacznie szersze. |deg CUS jest dgzenie do zapewnienia ustug jak najbardziej odpowiadajacych
na potrzeby wspdlnoty samorzgdowej, z uwzglednieniem roéznych potrzeb, faz zycia, sytuaciji
catych rodzin. Centra majg za zadanie rozwija¢ sie¢ ustug srodowiskowych, wzmacniac¢ wiezi
spoteczne, integrowac i rozwijac¢ wspolnoty, budowac idee samopomocy, a tym samym dawac
poczucie bezpieczenstwa i poprawiac jakos¢ zycia wszystkich cztonkéw lokalnej spotecznosci,

i tym samym wpisac sie w rozwoj idei deinstytucjonalizacji. Centra, petnigc role koordynatoréw
lokalnych systemoéw ustugowych, sg nowg instytucjg lokalnej polityki spotecznej, stuzaca
rozwojowi i integraciji ustug spotecznych. Pomoc spoteczna staje sie tu elementem szerszego
systemu wsparcia, uzupetniajgcym ustugi swiadczone na rzecz mieszkancow w trybie dostepu
powszechnego. CUS bedg takze wspodtpracowac z podmiotami ekonomii spotecznej, rowniez
zapewniajagcymi lokalnym spotecznosciom dostep do ustug spotecznych.

B. Wykorzystanie lokalnej infrastruktury na potrzeby dziatalnosci CUS

Organizacja ustug spotecznych przez CUS bedzie mozliwa przy wykorzystaniu istniejgcych
budynkéw, w tym sal gimnastycznych czy osrodkéw kultury zlokalizowanych w danej gminie.
Szczegolng role w tym zakresie bedg petnity budynki szkolne i sale na terenach wiejskich,
zlokalizowane zazwyczaj blisko lokalnych spotecznosci.

C. Rozwdj polityki senioralnej na poziomie gmin

Powstanie CUS zwigzane bedzie ze wspieraniem realizacji polityki senioralnej na poziomie gmin.
Zostang wprowadzone rozwigzania zmierzajace do tworzenia lokalnych polityk senioralnych
dzieki tatwiejszej wspotpracy gmin ze srodowiskiem senioréw, np. gminnymi radami senioréw czy
organizacjami zrzeszajgcymi seniorow.
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D. Platforma wspoétpracy pomiedzy CUS

Powstanie platforma wspdtpracy pomiedzy CUS stuzgca wymianie doswiadczen i umozliwiajgca
rozw0j CUS poprzez wsparcie doradcze i eksperckie dla regionow. Platforma wspétpracy
pomiedzy istniejgcymi CUS utatwi tworzenie CUS w kolejnych gminach, ktére beda mogty
positkowac sie juz wypracowanymi rozwigzaniami.

E. Upowszechnienie zlecania zadan dla organizacji pozarzagdowych

Znacznie wiecej zadan zwigzanych z ustugami spotecznymi bedzie zlecane organizacjom
pozarzgdowym. Bedzie to wspierato realizacje zasady subsydiarnosci, zwiekszato
zaangazowanie organizacji obywatelskich w realizacje dziatan istotnych dla spotecznosci
lokalnych oraz budowato potencjat sektora pozarzadowego.

2. Wzmocnienie pozycji pracownikéw
A. Wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy

Zostang dokonane zmiany w Ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy zmierzajace do stworzenia
nowoczesnej i skutecznej instytuciji. Inspektorzy pracy zostang wyposazeni w instrumenty

i narzedzia zapewniajgce skutecznos¢ ich dziatan, w tym mozliwos¢ przeksztatcania pozornych
umow cywilno-prawnych oraz fikcyjnego samozatrudnienia w umowy o prace. Panstwowa
Inspekcja Pracy zostanie takze wzmocniona organizacyjnie poprzez zwiekszenie liczby

etatow inspektorow.

B. Promowanie rokowan zbiorowych

Minister wtasciwy do spraw pracy bedzie ustalat i aktualizowat ,Plan Dziatania na Rzecz
Wspierania Rokowan Zbiorowych”. Plan bedzie okreslat harmonogram i srodki majgce na
celu stopniowe zwigkszenie wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych. Plan dziatania bedzie
ustalany i aktualizowany po konsultacji, w drodze porozumienia lub na wniosek Rady Dialogu
Spotecznego, stanowigcej forum wspotpracy trojstronnej rzadu, zwigzkéw zawodowych

i organizaciji pracodawcow.

C. Zwiekszenie przejrzystosci wynagrodzen

Zostanie wdrozona dyrektywa UE dotyczgca wzmocnienia stosowania zasady rOwnosci
wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace o tej samej wartosci'™®.
Najwazniejsze zmiany to: (i) pracodawcy beda mieli obowigzek informowac¢ kandydatow

0 poczagtkowym wynagrodzeniu lub jego przedziale w taki sposéb, aby zapewni¢ swiadome

i przejrzyste negocjacje (np. w ogtoszeniu o prace); (ii) pracownicy beda mieli prawo do
informaciji o swoim poziomie wynagrodzenia oraz o $rednich poziomach wynagrodzenia

w podziale na pte¢, w kategorii pracownikow wykonujgcych takg sama prace lub prace o takiej
samej wartosci jak ich praca; (i) pracodawcy beda zobowigzani do zapewnienia pracownikom
dostepu do informaciji o kryteriach ustalania wynagrodzen i ich podwyzek; (iv) pracodawcy
zatrudniajgcy co najmniej 100 pracownikdw bedg zobowigzani do przekazywania informacii

o luce ptacowe| miedzy kobietami a mezczyznami.

"5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia
stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub za prace o takiej samej
wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania.
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D. Poprawa warunkéw pracy osob wykonujgcych prace za posrednictwem platform

Uregulowane zostang kwestie dotyczace okreslania prawidtowego statusu zatrudnienia

0soOb $wiadczacych prace za posrednictwem platform. Zostanie wprowadzone wzruszalne
domniemanie istnienia stosunku pracy. Dzieki temu rozwigzaniu osoby, ktére uwazajg, ze sg
pracownikami — cho¢ zawarty umowe cywilnoprawng z platforma lub posrednikiem, albo wcale
nie maja umowy — zyskajg utatwienia proceduralne w zakresie okreslania wtasciwego statusu
zatrudnienia, czyli stwierdzenia, na podstawie okolicznosci faktycznych, ze wykonujg prace

w ramach stosunku pracy. Cyfrowa platforma pracy, jesli bedzie chciata wykazac, ze dana osoba
nie jest pracownikiem, bedzie musiata to udowodnic¢. Jesli dojdzie do zmiany statusu i ustalenia
istnienia stosunku pracy, dana osoba uzyska uprawnienia pracownicze, w tym zabezpieczenie
spoteczne. Na platformy zostanie takze natozony obowigzek informowania oséb swiadczacych
prace i ich przedstawicieli o uzyciu i podstawowych funkcjach stosowanych przez platforme
zautomatyzowanych systemédw monitorowania lub podejmowania decyzji, ktére w znaczacy
sposdb moga wptywac na warunki pracy. Platformy bedg takze zobowigzane do zatrudnienia
0soby nadzorujgcej systemy automatyczne, z ktérg w razie potrzeby pracownik bedzie mogt sie
skontaktowac i odwotac od decyzji podjetej przez te systemy.

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
A. Przeciwdziatanie bezdomnosci

Upowszechniony zostanie model interwencji ,najpierw mieszkanie” dla oséb doswiadczajgcych
dtugotrwatej bezdomnosci. Skoordynowane zostanie wsparcie szkoleniowe i doradcze

dla regionalnych i lokalnych instytucji odpowiedzialnych za pomoc spoteczng i polityke
mieszkaniowg. Wzmacniane beda dwa typy dziatan: (i) prewencyjne, zapobiegajgce
powiekszaniu sie skali zjawiska bezdomnosci (dziatania majace na celu wczesne wsparcie osob
zagrozonych utratg mieszkania/domu lub stabilnosci zyciowej, aby zapobiec wejsciu w stan
bezdomnosci); (ii) interwencyjne, aktywizujgce i pomocowe skierowane do 0sob, ktoére juz
znalazty sie w kryzysie bezdomnosci (dziatania majgce na celu udzielenie natychmiastowego
wsparcia osobom w kryzysie bezdomnosci, poprzez pomoc dorazng, wsparcie socjalne oraz
dziatania aktywizujgce prowadzace do wyjscia z bezdomnosci). Zostang takze podjete dziatania
majgce na celu bardziej precyzyjne oszacowanie liczby osdb w kryzysie bezdomnosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem bezdomnych cudzoziemcow.

B. Upowszechnienie opieki wytchnieniowej

Zostang podjete dziatania upowszechniajace dostepnos¢ opieki wytchnieniowej. Opieka
wytchnieniowa ma na celu odcigzenie opiekundw oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu z powodu choroby lub niepetnosprawnosci poprzez czasowe zastepstwo

w codziennych obowigzkach. Dzieki temu osoby zaangazowane na co dzien w sprawowanie
opieki zyskuja czas, ktory moga przeznaczy¢ na odpoczynek, regeneracje lub zatatwienie
niezbednych spraw zyciowych.

C. Zwigkszenie dostepnosci przestrzeni publicznej dla os6b ze szczegélnymi potrzebami

Dziatania bedg polegaty na tworzeniu otoczenia wolnego od barier dla oséb ze szczegolnymi
potrzebami, a takze na upowszechnianiu wiedzy i standardéw na ten temat. Przebudowa
przestrzeni publicznych bedzie sie sukcesywnie odbywata z uwzglednianiem zasad dostepnosci,
w tym m.in. z udziatem srodkow publicznych przeznaczanych na ten cel.
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D. Poprawa dostepnosci cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej

Kontynuowane bedg dziatania zapewniajgce dostepnos¢ cyfrowg stron internetowych i aplikaciji
mobilnych — poprzez kreowanie rozwigzan technologicznych utatwiajgcych tworzenie oraz
weryfikacje dostepnosci stron internetowych czy aplikacji mobilnych. Kontynuowane bedg
rowniez dziatania zapewniajgce rowny dostep dla wszystkich obywateli do wszystkich ustug
publicznych — poprzez rozwijanie i wdrazanie rozwigzan cyfrowych umozliwiajacych wigczenie
0s6b ze specjalnymi potrzebami oraz innych uzytkownikow narazonych na wykluczenie cyfrowe.

4. Wzmacnianie integracji spotecznej
A. Wsparcie mozliwosci rozszerzania funkcji szkot, szczegolnie na obszarach wiejskich

Zostang podijete dziatania legislacyjne umozliwiajgce poszerzenie edukacyjnych i opiekunczo-
wychowawczych funkciji szkét. Dziatania te bedg skierowane przede wszystkim do matych

szkot podstawowych na terenach wiejskich, a ich cel bedzie dwojaki: przeciwdziatanie
zamykaniu placéwek oraz ustanowienie ich istotnym elementem szeroko pojetej infrastruktury
spotecznej. Szkoty bedg mogty spetniac tez funkcje kulturowe, sportowe i spoteczne, co bedzie
sprzyjac integracji mieszkancow. Stang sie takze bazg do promowania edukacji pozaformalnej
dorostych realizowanej w lokalnych spotecznosciach (co zostato opisane w priorytecie ,Wysokie
kompetencje obywateli”).

B. Wzmocnienie integrujacej roli kultury

Zostang podjete dziatania na rzecz wzmocnienia roli kultury jako elementu integrujgcego
spoteczenstwo, a takze instytuciji kultury jako lokalnych osrodkéw zycia spotecznego. Instytucije
kultury stanowig przestrzen upowszechniania i wzmacniania wartosci etycznych, norm i wzorcéw
zachowan, ktére determinujg dziatania korzystne dla ogdétu. Obejmag one tworzenie warunkow do
Szerszego uczestnictwa w kulturze na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, ochrone oraz
udostepnianie dziedzictwa kulturowego, wsparcie kultury pamieci, a takze wspieranie inicjatyw
promujacych kreatywnosc¢, dialog i zaangazowanie w dobro wspolne. Rozwijane beda dziatania
stuzgce wzmochnieniu spotecznej, integrujgcej i wtgczajgcej roli kultury, w tym zapewnianiu
dostepnosci kultury dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz likwidacji barier w dostepie do
przestrzeni oraz tresci kultury i sztuki, a takze w podejmowaniu aktywnosci artystycznej i tworczej.
Szczegolng role w tym zakresie bedg odgrywaty programy wieloletnie na potrzeby edukaciji
kulturowej (zorientowane m.in. na tworzenie pracowni edukacji muzycznej w szkotach oraz rozwoj
nieformalnej edukacji muzycznej), realizowane z uwzglednieniem terytorialnego zréznicowania

w dostepie do wysokiej jakosci oferty kulturalne;.

C. Wzmocnienie roli instytuciji kultury jako osrodkéw zycia spotecznego

Wzmocnienie instytucji kultury jako osrodkéw zycia spotecznego bedzie dotyczy¢ zaréwno
rozwoju oferty, jak i infrastruktury. Po pierwsze, usprawnione zostang ramy prawne majgce

na celu zabezpieczenie roli matych kin w mniejszych osrodkach miejskich i wiejskich.

Po drugie, wzmocniona zostanie rola bibliotek jako osrodkow zycia spotecznego dzieki
realizacji programu wieloletniego wspierajacego rozwoj czytelnictwa w Polsce. Przewidziane
jest znaczace zaangazowanie organizacji pozarzgdowych na rzecz wdrazania programu,

z uwagi na doswiadczenie i skutecznos¢ dziatania tych podmiotow m.in. w srodowiskach
defaworyzowanych. Poza promocjg czytelnictwa i ksztattowaniem postaw proczytelniczych
program bedzie stuzyt wzmacnianiu roli bibliotek publicznych, pedagogicznych i szkolnych jako
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lokalnych osrodkéw zycia spotecznego, stanowigcych centrum dostepu do kultury i wiedzy. Po
trzecie, potrzeby inwestycyjne archiwdéw panstwowych zostang zaspokojone poprzez budowe
nowych, funkcjonalnych obiektow, ktdére stang sie miejscem obywatelskiego uczestnictwa

w kulturze lokalne;.

D. Upowszechnienie wolontariatu

W celu rozwoju aktywnos$ci wolontariackiej rozwijany bedzie ,Korpus Solidarnosci — Rzgdowy
Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-2030”. Bedg takze
wspierane lokalne i regionalne centra wolontariatu. Instytucje publiczne bedg w wigkszym
stopniu angazowac wolontariuszy, w zakresie adekwatnym do ich mozliwosci. Szczegdlnie wiecej
wolontariuszy angazowac beda placowki ochrony zdrowia, przedszkola i szkoty (w zakresie m.in.
opieki $wietlicowej oraz opieki i animaciji zaje¢ w okresach wakacyjnych), osrodki i domy pomocy
spotecznej oraz Centra Ustug Spotecznych. Informacje o mozliwosci zaangazowania jako
wolontariusz beda dostepne w szkotach, na uczelniach oraz w innych jednostkach publicznych,
a takze poprzez ogodlnopolski system wsparcia wolontariatu.

E. Wspieranie i promocja aktywnosci spotecznej

Podjete zostang dziatania na rzecz promocji aktywnosci spotecznej, w tym dziatania i pracy

w organizacjach pozarzgdowych, partycypacji spotecznej i odpowiedzialnosci za otoczenie.
Dziatania bedg prowadzone z uwzglednieniem potrzeb szczegdlnych grup demograficznych,
takich jak dzieci i mtodziez oraz osoby starsze. Wspierana bedzie transformacja instytuciji
publicznych w miejsca otwarte, dostepne, sprawne, transparentne i godne zaufania. Promowane
beda innowacyjne projekty animowania i prowadzenia wspotpracy miedzy lokalnymi instytucjami
publicznymi stuzgcej rozwijaniu aktywnosci obywatelskiej. Dla rozwijania i wzmacniania
aktywnosci obywatelskiej oraz zwiekszania udziatu obywateli w zyciu publicznym niezbedne

jest jak najlepsze wykorzystanie potencjatu lokalnych instytucji publicznych, takich jak biblioteki,
archiwa, szkoty, domy kultury czy obiekty sportowe.

F. Budowanie potencjatu organizacji pozarzadowych

Rozwijane beda dziatania na rzecz budowania potencjatu operacyjnego organizacji
pozarzgdowych poprzez programy doposazenia organizacji obywatelskich oraz poprzez
programy skierowane na wzmocnienie instytucjonalnego sektora pozarzgdowego w Polsce.

G. Rozwdj polityki mtodziezowej

Tworzone beda systemowe rozwigzania w zakresie tworzenia lokalnych polityk mtodziezowych
obejmujacych swoim zakresem partycypacje mtodziezy w zyciu spotecznym (w tym Mtodziezowe
Rady Gmin). Tworzone bedg centra mtodziezowe oparte o pozaformalne metody edukacji oraz
sieci informacji mtodziezowe;.

5. Budowanie zaufania spotecznego i przeciwdziatanie polaryzacji pogladow
A. Wzmocnienie roli demokracji partycypacyjnej i deliberatywnej

Zostanie zwiekszona skala wspotpracy instytucji publicznych z obywatelami poprzez szersze
wykorzystanie konsultacji spotecznych, opartych na modelu demokraciji partycypacyjne;

i deliberatywnej — prowadzenie konstruktywnego dialogu obywatelskiego, bezposrednie
wigczanie obywateli w procesy podejmowania decyzji publicznych i inicjowanie proceséw
wspottworzenia prawa, tgczacych réznorodne podmioty w sieci. Dalsza cyfryzacja ustug




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

publicznych i rozwéj e-administracji obejmie wprowadzenie wysokiej jakosci narzedzi i platform
online do konsultacji spotecznych, wspoélnego wypracowywania rekomendacji i podejmowania
decyzji przez obywateli w procesie deliberacji. Rbwnolegle z tymi dziataniami rozwijane bedg
kompetencje urzednikdw w zakresie metod angazowania obywateli w procesy decyzyjne,
prowadzenia konsultacji spotecznych i szeroko pojetych innowacji demokratycznych.
Oczekiwanym rezultatem tego dziatania jest osigganie szerokiego konsensusu spotecznego,
podniesienie jakosci stanowionego prawa i transparentnosci procesu jego tworzenia,

a takze zwiekszenie zaufania obywateli do instytucji panstwa. Do wspétpracy w tym

obszarze zaangazowane zostang organizacje pozarzadowe, ktére posiadajg doswiadczenie

w prowadzeniu procesow partycypacyjno-deliberatywnych.

B. Wsparcie roli tradycyjnych medidow w zmniejszaniu polaryzacji politycznej

Zostang stworzone warunki dla silnych i niezaleznych medioéw publicznych realizujgcych

w sposob efektywny misje publiczng. Zostanie zapewniony rozwéj mechanizmdéw stuzgcych
wzmocnieniu niezaleznych mediéw lokalnych. Wspierane tez bedg dziatania na rzecz
pluralizmu mediéw stuzace szerokiej debacie publicznej oraz bedace podstawg silnego
spoteczenstwa demokratycznego.

C. Rozwoj wspotpracy miedzynarodowej na rzecz zmniejszenia negatywnego
oddzialywania mediéw spotecznosciowych na spoteczenstwo

Polska bedzie aktywna na arenie Unii Europejskiej oraz innych forach miedzynarodowych,

a takze w relacjach bilateralnych, w zakresie dgzenia do regulacji mediow spotecznosciowych
— poniewaz media spotecznosciowe sg podmiotami globalnymi, dziatania powinny opierac

sie na wspotpracy miedzynarodowej w celu ustalenia wspdinych rozwigzan. Celem bedzie
wprowadzenie regulaciji, ktére beda zapobiegaty mowie nienawisci, przemocy online oraz
szerzeniu dezinformaciji i tresci ekstremistycznych.

D. Przeciwdziatanie dezinformaciji

Prowadzone beda szkolenia oraz dziatania pogtebiajace swiadomosc¢ spoteczng na temat
dezinformacji — kampanie informacyjne, edukacja skierowana do poszczegdinych grup
spotecznych, stworzenie interaktywnych platform e-learningowych czy wtgczanie lokalnych
spotecznosci i organizaciji spotecznych w proces budowania swiadomosci medialne;.
Prowadzony bedzie réwniez monitoring polskiej infosfery pod katem wykrywania dziatan
dezinformacyjnych, przeciwdziataniu im oraz minimalizacji skutkow dezinformaciji. Dodatkowo
zostanie wskazany organ odpowiedzialny za nadzorowanie i integrowanie dziatan réznych
podmiotéw. Opracowane procedury i standardy operacyjne, wspolne dla wszystkich jednostek,

oraz udostepnione zaawansowane narzedzia technologiczne wesprag zwalczanie dezinformacii.

Cele do osiagniecia

Wskaznik UETTRRE Cel posredni | . 2 20351, | Zrédio danych
bazowa na 2030 r.
Liczba gmin posiadajacych lub 78
wspoétposiadajacych Centrum (2024) =500 =1 200 MRPiPS

Ustug Spotecznych
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Priorytet 3.1: Systematyczny wzrost pozycii
miedzynarodowej Polski

Priorytet zaktada realizacje trzech gtéwnych kierunkéw dziatan:

1. Wzmocnienie stuzby zagranicznej i obecnosci Polakéw
w organizacjach migdzynarodowych.

2. Intensyfikacja polskiej polityki zagranicznej w wymiarze globalnym.

3. Usprawnienie koordynacji planowania strategicznego polityki zagranicznej.

Kluczowe wyzwania

Zmiany globalnych uwarunkowan sg szansg na zwigkszenie pozycji i zdolnosci Polski

do oddzialywania na otoczenie migdzynarodowe. \W najblizszej dekadzie kluczowe jest
zwiekszanie aktywnosci Polski w srodowisku miedzynarodowym — w szczegolnosci jako

lidera zmian i silnego podmiotu zaréwno w Unii Europejskiej, NATO, jak tez inicjatywach
regionalnych. Fundament planowania strategicznego Polski bedzie stanowito szeroko rozumiane
bezpieczenstwo. Obok zagrozen o charakterze tradycyjnym w Sredniookresowej perspektywie
narastac bedg takze zagrozenia hybrydowe i wyzwania o charakterze przekrojowym,

w szczegdlnosci zwigzane z rozwojem nowoczesnych technologii, zwtaszcza tych opartych

na sztucznej inteligenciji (Al). Pod katem gospodarczym niemozliwe bedzie osiggniecie
trwatego bezpieczenstwa bez zwiekszenia europejskiej konkurencyjnosci i innowacyjnosci.
Okolicznosci te wptywaja nie tylko na uwarunkowania wewnetrzne funkcjonowania panstwa, ale
tez na jego pozycje i zdolno$¢ do oddziatywania na otoczenie miedzynarodowe. Aby w tych
warunkach skutecznie dgzy¢ do podnoszenia pozycji miedzynarodowej Polski, niezbedne jest
podjecie dziatan nakierowanych na wzmocnienie i rozwdj stuzby dyplomatycznej oraz polskiej
reprezentacji w organizacjach miedzynarodowych, intensyfikacje polskiej polityki zagranicznej
w wymiarze globalnym oraz poprawe miedzyresortowej i miedzyinstytucjonalnej koordynacii
planowania strategicznego polityki zagranicznej.

Poprawiajgca sie w ostatnich dekadach pozycja ekonomiczna Polski nie przetozyta

sie w petni na wptyw na kluczowe procesy w UE, NATO oraz w innych podmiotach
miedzynarodowych (jak ONZ, OECD czy miedzynarodowe instytucje finansowe). Liczba
Polakow na stanowiskach kierowniczych wysokiego i $redniego szczebla w tych organizacjach
pozostaje niska. Szczegdlnie widoczne jest to na przyktadzie Unii Europejskiej, gdzie ogranicza
to mozliwosci skutecznego prezentowania przez Polske swojego stanowiska i negatywnie
wptywa na jej sprawczos¢ w unijnym procesie decyzyjnym. Przyktadowo obywatele RP
stanowili zaledwie nieco ponad 5% ogotu zatrudnionych w Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewnetrznych w 2024 r., podczas gdy udziat Polski w ludnosci UE to 8,2%. Na przestrzeni lat
RP wykazywata sie przywddztwem gtéwnie w kwestiach sektorowych (m.in. Europejska Polityka
Sgsiedztwa, bezpieczenstwo, dywersyfikacja energetyczna, negocjacje nad wieloletnimi ramami
budzetowymi), a takze w dziedzinie bezpieczenstwa regionalnego, szczegdlnie po rosyjskiej
inwazji na Ukraine.
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Tabela 5. Zatrudnienie Polakéw w wybranych organizacjach i instytucjach migdzynarodowych (2023 r.)

Organizacja/instytucja

Liczba zatrudnionych

miedzynarodowa Liczba pracownikéw Polakow Udziat %
ONZz 37 198 98 0,26%
NATO 1 031 24 2,3%
ESDZ 2899 155 5,3%
OBWE 572 16 2,8%
Rada Europy 2444 58 2,4%

Zrédto: dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Wyzwaniem pozostaje dynamizacja polityki pozaeuropejskiej. Zmiany w globalnym uktadzie
sit, w tym gwattownie rosngca rola panstw tzw. Globalnego Potudnia, wymagajg poswiecenia
wiekszej uwagi regionom Azji, Afryki czy Ameryki tacinskiej. Niepodjecie dziatan w tym

zakresie w ciggu najblizszej dekady moze skutkowac w dtuzszej perspektywie ostabieniem
miedzynarodowej pozycji Polski. Kluczowym elementem skutecznej realizacji polityki
pozaeuropejskiej powinna by¢ wtasciwa koordynacija i wspdtpraca miedzyresortowa, precyzyjna
identyfikacja interesow Polski, w tym zagrozen, szans i mozliwosci, a takze oferty wobec
partneréow. Nieodzowne jest tez silniejsze zaangazowanie biznesu w ten proces.

Kierunki dziatan

1. Wzmochnienie stuzby zagranicznej i obecnosci Polakow w organizacjach
miedzynarodowych

A. Inwestowanie w profesjonalizacje stuzby zagranicznej

Inwestycje w profesjonalizacje kadry urzedniczej majg szczegodlne przetozenie w przypadku
stuzby zagranicznej, gdzie jakos$¢ kadr moze multiplikowac lub obniza¢ skale oddziatywania
panstwa. W procesie jej rozwijania nacisk zostanie potozony na podnoszenie kwalifikaciji
zawodowych w ramach aktualnie poszukiwanych kompetencji z uwzglednieniem korzystania
z nowoczesnych technologii, w tym Al. Priorytety rekrutacji oraz ksztatcenia urzednikow

i dyplomatow beda odzwierciedlac priorytety polskiej polityki zagranicznej. Rozwijane

beda réwniez takie kompetencje i doswiadczenie, ktére sg poszukiwane przez organizacije
miedzynarodowe i umozliwiajg skuteczne konkurowanie w naborach na kluczowe stanowiska.

B. Zwiekszanie liczby Polakéw na wptywowych stanowiskach w UE, NATO i innych
organizacjach miedzynarodowych

Zwiekszenie polskiej reprezentaciji w UE, NATO i innych organizacjach bedzie realizowane
poprzez bardziej aktywne negocjacje dotyczgce obsady stanowisk. W odniesieniu do
stanowisk preferowanych z perspektywy Polski dziatania zwigzane z aktywnym lobbowaniem
na rzecz danej kandydatury bedg podejmowane odpowiednio wczesniej (z co najmniegj
kilkumiesiecznym wyprzedzeniem).
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C. Pogtebienie wspoétpracy z pracownikami organizacji miedzynarodowych (w tym
instytucji UE i NATO)

Zaciesniona zostanie formalna i nieformalna wspétpraca z Polakami zatrudnionymi w réznych
instytucjach miedzynarodowych, w szczegdlnosci w UE i NATO. Regularna i konsekwentna
wspotpraca pozwoli zwiekszy¢ przeptyw informaciji, zapewnic lepszg koordynacje w kwestiach
priorytetowych dla rozwoju kraju i skuteczniejsze wspieranie polskich kandydatur na
poszczegdlne stanowiska.

2. Intensyfikacja polskiej polityki zagranicznej w wymiarze globalnym
A. Wieksza aktywnos¢ Polski w wymiarze pozaeuropejskim

Istotny wptyw na pozycje miedzynarodowa Polski w nadchodzacej dekadzie bedg mie¢ dziatania
w wymiarze pozaeuropejskim. W tym celu skuteczniej wykorzystywane bedg istniejgce formaty
wielostronne, ktérych cztonkiem jest Polska (jak np. Fundacja Azja-Europa) oraz narzedzia Unii
Europejskiej. Polska bedzie wykazywac wiekszg aktywnos¢ w instytucjach miedzynarodowych
(gtéwnie w UE i ONZ), w tym w kwestiach istotnych dla panstw tzw. Globalnego Potudnia.
Podejmowane dziatania poprzedzone zostang systematyczng analizg intereséw Polski,
doktadnym zmapowaniem zagrozen i szans, a takze realng oceng mozliwosci. Wzmocniona
zostanie rowniez koordynacja miedzyresortowa oraz zaangazowanie W pOwyzSze procesy
polskiego biznesu.

B. Rozwijanie i promocja wspoétpracy gospodarczej

Globalne powigzania gospodarcze oddziatujg bezposrednio na relacje miedzy panstwami. Skala
tych oddziatywan wymusza aktywna reprezentacje i promocje polskich intereséw gospodarczych
za granica przez instytucje o silnej pozycji scisle wspotpracujaca z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych i placéwkami zagranicznymi. Dlatego wzmocniona zostanie rola Polskiej Agencji
Inwestyciji i Handlu oraz sieci jej Zagranicznych Biur Handlowych.

C. Budowanie pozadanego wizerunku Polski

Pozytywny wizerunek kraju wptywa na jego miedzynarodowg pozycje gospodarczg i polityczna,
zas jego budowanie stanowi jedno z waznych zadan polityki zagranicznej. Istotnymi dziataniami
w tym zakresie beda m.in. promowanie wiedzy o polskiej kulturze i historii oraz przeciwstawianie
sie dezinformaciji, szczegdlnie w odniesieniu do okresu Il wojny Swiatowe;.

D. Rozwijanie programoéw dla mtodych liderow z panstw rozwijajacych sie

Dziatanie bedzie polegac¢ na rozwijaniu réznorodnych programoéw stypendialnych, edukacyjnych

i naukowych dla obiecujgcych przedstawicieli panstw rozwijajacych sie. Pogtebiana bedzie
wspotpraca osrodkéw badawczych i think-tankéw. Przez resort szkolnictwa wyzszego stworzony
zostanie rejestr — prowadzony przez polskie uczelnie, instytucje naukowe, edukacyjne czy
badawcze — w ktorym zagraniczni absolwenci, stypendysci, naukowcy itp. mogliby dobrowolnie
sie rejestrowac, aby pozosta¢ w kontakcie z polskimi instytucjami po powrocie do kraju
pochodzenia. Polskie placowki zagraniczne, majgc dostep do rejestru, mogtyby korzystac z niego
np. przy wysytaniu zaproszen na organizowane wydarzenia. W realizacji koncepcji wykorzystane
zostang nowoczesne narzedzia techniczne, nie wytgczajac rozwigzan opartych o Al.
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E. Ubieganie sie przez Polske o organizacje igrzysk olimpijskich 2040 r. lub 2044 r.
w Warszawie

W ramach prac nad Strategig Rozwoju Sportu w Polsce zainicjowane zostang dziatania na
rzecz organizaciji letnich igrzysk olimpijskich w Polsce. Deklaracje w tym zakresie ztozyli

w latach 2023-24 Prezydent RP, Prezes Rady Ministréw oraz Minister Sportu i Turystyki. W ciagu
najblizszych lat rzad, zainteresowane samorzady oraz Polski Komitet Olimpijski podejma dialog
z MKOL-em w sprawie mozliwosci organizacji igrzysk w Polsce w 2040 r. lub 2044 r. W ramach
dialogu badana bedzie gotowos¢ Polski do organizacji tego wydarzenia m.in. pod wzgledem
sportowym, infrastrukturalnym, bezpieczenstwa czy bazy turystycznej. Okreslony zostanie plan
organizaciji igrzysk, miejsca rozgrywania poszczegolnych konkurenciji i niezbedne do tego celu
inwestycje. Ewentualne przyznanie Polsce organizaciji tak duzej imprezy spowodowatoby wzrost
miedzynarodowego znaczenia naszego kraju, wzmocnitoby Polske jako kierunek turystyczny czy
miejsce inwestycji gospodarczych.

F. Rozwdéj dyplomacji obywatelskiej i roli polskich organizacji pozarzadowych na arenie
miedzynarodowej

Utworzone zostang narzedzia wsparcia i koordynacji wspotpracy na rzecz udziatu strony
obywatelskiej w aktywnosciach miedzynarodowych. Organizacje obywatelskie odgrywajg rosnaca
role w procesie prowadzenia dziatan dyplomatycznych. Jako strategiczny partner panstwa
polskiego w tworzeniu polskiego kapitatu spotecznego organizacje te coraz czesciej budujg

sieci aktywnych i wielopoziomowych relacji miedzynarodowych. Obywatele zrzeszeni w tych
organizacjach, prowadzac dziatania o zasiegu transgranicznym, wspottworzg wizerunek Polski

i realizujg zadania okreslane jako dyplomacja obywatelska, zastugujg na wsparcie ze strony
stuzby zagranicznej.

3. Usprawnienie koordynacji planowania strategicznego polityki zagranicznej
A. Wzmocnienie narzedzi koordynacji w kluczowych kwestiach miedzynarodowych

Dokonywana bedzie regularna analiza miedzynarodowych intereséw RP oraz aktualizowanie ich
w razie potrzeby, a takze zapewniona zostanie spdjna ich realizacja przez wszystkie instytucje
panstwowe zgodnie z ich kompetencjami. W tym celu opracowane zostang, przy scistej
wspotpracy miedzyresortowej, roczne i wieloletnie strategie w zakresie spraw zagranicznych,

w tym nakierowane na okreslone regiony (jak np. Azja i Pacyfik). Wykorzystane do tego

zostang kompleksowe dane z wszystkich wtasciwych dziatbw administraciji, pozwalajgce

na wiasciwe mapowanie obecnych i przewidywanych szans i zagrozen oraz okreslanie
istniejgcych mozliwosci.

Cele do osiaggnigcia

Wartos¢é Cel posredni

Wskaznik Cel na2035r. Zrédio

bazowa na 2030 r.

Udziat zatrudnienia Polakéw 5.3%
w Europejskiej Stuzbie Dziatan 2’0 o3 > 6,8% > 8,2% MSZ
Zewnetrznych ( )
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Priorytet 3.2: Wzmocnienie potencjatu
obronnego kraju

Priorytet zaktada realizacje pieciu gtownych kierunkow dziatan:
1. Zwiekszenie potencjatu Sit Zbrojnych RP.
2. Rozwodj krajowych zasobdw produkcyjnych i serwisowych w sektorze obronnym.

3. Rozwdj systemu planowania i realizacji badan naukowych na rzecz odpornosci
panstwa i rozwoju gospodarki.

4. Zapewnienie bezpieczenstwa granic.

5. Wielostronna wspoéfpraca na rzecz bezpieczeristwa i rozwoju.

Kluczowe wyzwania

Sytuacja bezpieczenstwa RP, szczeg6lnie w bezposrednim sgsiedztwie, ulegta
zdecydowanemu pogorszeniu. Zmiana zwigzana jest przede wszystkim z agresywnymi

i eskalujacymi dziataniami Rosji oraz aktywnej wspotpracy Biatorusi w destabilizacji regionu.
Inwazja Rosji na Ukraine wspierana aktywnie przez Biatoru$ doprowadzita do znaczacego
wzrostu napie¢ w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Postawa Rosji implikuje zagrozenie
atakami hybrydowymi i bezposrednig agresja zbrojng na terytorium RP lub innego panstwa
cztonkowskiego NATO. Na r6znego rodzaju incydenty narazony jest réwniez obszar graniczny
Polski. Istotnymi czynnikami ksztattujgcymi sytuacje bezpieczenstwa RP pozostajg réwniez:
niestabilnos¢ Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej i Sahelu, rosngca asertywnos¢ Chin, a takze
aktywnos¢ grup o charakterze terrorystycznym i paramilitarnym. Taka sytuacja wymaga od Polski
podejmowania zdecydowanych krokéw na rzecz wzmochnienia obronnosci, aktywnej wspotpracy
z partnerami celem zabezpieczenia wschodniej flanki NATO i zwiekszenia bezpieczenstwa
zewnetrznych granic UE oraz wspotpracy sojuszniczej i porozumien.

W tych warunkach konieczne jest wzmocnienie potencjatu odstraszania i obrony kraju.
Powinno ono mie¢ przede wszystkim charakter prewencyjny i zapobiegac realizacji scenariusza
podjecia dziatan zbrojnych wobec RP, w tym jej przestrzeni powietrznej, lub w bliskim otoczeniu.
To z kolei implikuje znaczny wzrost naktadéw na obrone narodowa. Od 2022 r. Polska wyraznie
podniosta naktady na wzmacnianie i unowoczesnianie potencjatu obronnego kraju. Gtéwnym
celem jest zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz rozwdj infrastruktury
wojskowej. Wedtug opublikowanej w czerwcu 2024 r. informacji publicznej NATO polskie wydatki
na obronnosc, jako procentowy udziat PKB, wynosity odpowiednio: 2,22% w 2021 r., 2,23%

w 2022 r. i 3,26% w 2023 r. Wydatki poniesione na obronnos¢ w 2024 r. ponownie wzrosty

i wyniosty 3,77% PKB.

Bezpieczenstwo militarne wymaga posiadania silnego krajowego zaplecza produkcyjnego
i serwisowego w sektorze obronnym. W przypadku wystgpienia konfliktu zbrojnego
kluczowe znaczenie ma zdolno$¢ do szybkiego odtwarzania zasobéw. Polityka obronna Polski
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powinna bazowac na potencjale krajowego przemystu zbrojeniowego, jego wzmocnieniu,
konkurencyjnosci i Scistym powigzaniu oraz wspotpracy z innymi sektorami. Znaczace zakupy
sprzetu wojskowego z zagranicy dajg szanse budowy silnego zaplecza logistycznego w celu
zapewnienia ustug serwisowych nowoczesnego sprzetu na najwyzszym poziomie. Rozwijanie
zdolnosci serwisowo-obstugowych oraz produkcyjnych w sektorze obronnosci stwarza warunki
implementacji nowych technologii produkcyjnych przez krajowe przedsiebiorstwa, a przez to
zapewnia rozwoj zaplecza technologicznego B+R na potrzeby obronnosci.

Strategicznym wyzwaniem dla Polski jest zapewnienie bezpieczenstwa granic i rejonow
przygranicznych w czesci wschodniej i péinocno-wschodniej kraju. Ze wzgledu na
potozenie geostrategiczne Polski konieczne jest podjecie dziatan stuzgcych zdecydowanemu
wzmocnieniu ochrony pétnocno-wschodniej i wschodniej granicy — stanowigcej jednoczesnie
granice zewnetrzng UE, strefy Schengen oraz obszaru odpowiedzialnosci NATO. Oznacza to
rowniez koniecznos$¢ sprostania narastajgcym zagrozeniom migracyjnym, ktore w ostatnich
latach przybraty na sile, szczegdlnie na odcinkach granicznych z Ukraing, Biatorusig i Rosja.
Od momentu rozpoczecia przez Rosje petnoskalowej inwazji w Ukrainie, zdecydowanie
zwiekszyta sie liczba dziatan o charakterze hybrydowym majgcych na celu probe destabilizacji
bezpieczenstwa Polski. Wedtug informacji Strazy Granicznej za 2023 r. liczba cudzoziemcow
zatrzymanych przez Straz Graniczng za przekroczenie lub usitowanie przekroczenia granicy
panstwowej wbrew przepisom wzrosta 0 34% w poréwnaniu z 2022 r. W 2024 r. zatrzymano/
ujawniono ponad 10,3 tys. 0séb za naruszenia przepisoéw pobytowych. Stanowi to 0 44% wiecej
0s6b niz w 2022 r.

Kolejnym kierunkiem narazonym na zagrozenia zaréwno militarne, jak i asymetryczne jest
basen Morza Battyckiego. W obliczu rosngcych zagrozen hybrydowych oraz narastajgcych
napie¢ geopolitycznych, ochrona infrastruktury krytycznej na polskich obszarach morskich
nabiera kluczowego znaczenia. Polskie obszary morskie sg strategicznym obszarem dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski, a ich infrastruktura — w tym powstajgce morskie

farmy wiatrowe, terminale LNG, gazociagi, infrastruktura portowa oraz podmorskie kable
telekomunikacyjne — wymaga statego monitoringu i skutecznych mechanizméw ochrony

przed potencjalnymi zagrozeniami, takimi jak ataki sabotazowe, cyberataki czy operacje
wywiadowcze obcych panstw. Wzmocnienie zdolnosci operacyjnych Marynarki Wojenne;

RP, rozbudowa zaawansowanych systemdw nadzoru oraz scista wspotpraca z sojusznikami

z NATO, w tym z panstwami formatu NB8 (Nordic-Baltic Eight) i UE stanowig fundament
strategii zabezpieczenia tych kluczowych inwestyciji. Niezbedne jest rowniez zwigkszenie liczby
patroli morskich i powietrznych. Rozwdj technologii detekcji zagrozen podwodnych, integracja
systemow rozpoznania i reagowania oraz wykorzystanie nowoczesnych technologii dla analizy
danych w czasie rzeczywistym pozwolg na skuteczniejsze przewidywanie oraz neutralizowanie
zagrozen, co bezposrednio przetozy sie na wzrost bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie
Morza Battyckiego.
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Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie potencjatu Sit Zbrojnych RP
A. Modernizacja i rozwdj techniczny Sit Zbrojnych RP

Kontynuowana bedzie dalsza modernizacja i rozwoj techniczny Sit Zbrojnych RP, ktére obejmuja
wojska: lgdowe, sity powietrzne, marynarke wojenng, specjalne, obrony cyberprzestrzeni

oraz obrony terytorialnej. W dalszym ciggu rozwijane beda zdolnosci do: dowodzenia,
rozpoznania, razenia sit przeciwnika, zabezpieczenia logistycznego wojsk, przetrwania

i ochrony, uzupetnienia i mobilizacji wojsk, zabezpieczenia systemu szkolenia i wykorzystania
doswiadczen, kierowania i zarzgdzania resortem obrony narodowej, dziatan i operaciji

w cyberprzestrzeni (w tym wsparcia kryptologicznego) oraz informatyzaciji. Zdolnosci beda
rozwijane w ramach nastepujgcych komponentdéw funkcjonalnych: doktryn, organizacji, szkolenia,
materiatéw, przywddztwa, personelu, infrastruktury i interoperacyjnosci. W Sitach Zbrojnych RP
w dalszym ciggu kontynuowana bedzie rozbudowa struktur, wzrost ukompletowania stanéw
osobowych i sprzetowych do zaktadanych poziomow oraz utrzymanie ich gotowosci bojowe;.
Zostang podjete takze dziatania na rzecz szybkiego uzupetnienia zdolnosci operacyjnych

0 systemy przeciwzaskoczeniowe. Rozwijane bedg umiejetnosci do wsparcia i zabezpieczenia
logistycznego wojsk adekwatne do rozwoju Sit Zbrojnych RP. Wszystkie dziatania bedg zgodne
z deklarowanym wktadem narodowym do sojuszniczych planéw obronnych oraz normami
reagowania NATO. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na rozwdj bezzatogowych systemow

w domenie lgdowej, powietrznej i morskiej.

B. Rozwéj nowoczesnych technologii w Sitach Zbrojnych RP

Podjete zostang dziatania na rzecz szerszego zastosowania nowoczesnych technologii,

w tym sztucznej inteligenciji, systeméw bezzatogowych (drondw), infrastruktury satelitarne;

i zdolnosci rozpoznania. Ich rozwdj stanie sie istotnym katalizatorem wzrostu gospodarczego,

w tym przemystu obronnego. Zostang rowniez rozwiniete i zmodernizowane polskie zdolnosci

w zakresie infrastruktury satelitarnej, wspierajgcej dziatania w obszarach komunikaciji, obserwaciji
Ziemi oraz nawigaciji. Technologie satelitarne, zintegrowane z zaawansowanymi systemami
sztucznej inteligencii, zwiekszg zdolnosci monitorowania i analizy danych w czasie rzeczywistym,
co pozwoli na efektywniejsze reagowanie na zagrozenia i skuteczniejszy proces doboru srodkéw
i sposobow oddziatywania pod katem pozgdanych efektow.

C. Reforma Systemu Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

System Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP zostanie dostosowany zaréwno do
warunkéw czasu pokoju, jak i wojny poprzez powigzanie go z Wojennym Systemem Dowodzenia,
odpowiadajgcym wspoétczesnym zasadom organizaciji dziatarh wojennych. Ponadto reforma
uwzgledni zmiany strukturalne w Sitach Zbrojnych RP, modernizacje wyposazenia wojskowego
oraz rozwoj nowych sposobéw prowadzenia dziatan bojowych.

D. Rozwdj systemu ksztatcenia i doskonalenia zotnierzy petniacych zaré6wno czynna
stuzbe wojskowa, jak i stuzbe w rezerwie z uwzglednieniem zwiekszonej liczebnosci
Sit Zbrojnych RP

Zostanie usprawniony proces zarzgdzania zasobami osobowymi we wszystkich korpusach
i grupach osobowych Sit Zbrojnych RP. Obejmie on poprawe kwalifikacji i naboru oraz rozwaj
systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego zotnierzy. Priorytetem bedzie rekrutacja
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wyspecjalizowanego personelu i jego szkolenie w kontekscie wymagan wspoétczesnych konfliktow
zbrojnych. System szkolenia uwzgledni m.in. wprowadzenie nowoczesnego sprzetu i technologii
wojskowych do wyposazenia Sit Zbrojnych RP, wielodomenowy charakter dziatar bojowych,

w tym konflikty zbrojne o duzej intensywnosci i utrzymanie wymaganych wskaznikéw obsady
etatowej jednostek wojskowych zgodnie z nowym modelem sit NATO.

E. Rozbudowa i wzmocnienie strategicznej wojskowej infrastruktury obronnej

Realizowane beda inwestycje w wojskowa infrastrukture obronna: bazy wojskowe, centra
dowodzenia, tgcznosci, centra logistyczne, magazyny broni i amunicji. Infrastruktura cywilna
zostanie przystosowana do wykorzystania przez Sity Zbrojne (m.in. drogowe odcinki lotniskowe,
szpitale, magazyny, terminale przetadunkowe, punkty napraw sprzetu, zakwaterowania

i zywienia). Realizowane bedg projekty inwestycyjne w ramach unijnego Instrumentu ,t.aczac
Europe” w ramach inicjatywy Military Mobility, a takze w miare mozliwosci przez inne zrédta,
w tym pozamilitarny program przygotowan obronnych, koncentrujac sie na dostosowaniu
odcinkéw transeuropeijskiej sieci transportowej (TEN-T) do odpowiednich wymogow
technicznych oraz zdolnosci zaspokojenia potrzeb cywilnych i obronnych (inwestycje liniowe,
takie jak modernizacja drog, toréw kolejowych, mostow, budowa centrow logistycznych oraz
infrastruktury lotniskowej).

F. Rozwdéj wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi jako element wzmocnienia
potencjatu obronnego

Podjete zostang dziatania na rzecz wzmocnienia organizacji pozarzadowych wspierajgcych
obronnos¢ panstwa w zakresie zwiekszenia liczebnosci rezerw osobowych, jak i pozyskiwania
kandydatow do stuzby wojskowej, w tym zawodowej stuzby wojskowej, dobrowolnej zasadniczej
stuzby wojskowej lub terytorialnej stuzby wojskowej. NGO zostana szeroko wtgczone w realizacje
edukacyjnych inicjatyw o charakterze obronnym oraz propagowanie postaw patriotycznych

i edukaciji historycznej.

2. Rozwdj krajowych zasobéw produkcyjnych i serwisowych w sektorze obronnym
A. Zwigkszenie krajowych zdolnosci produkcyjnych przemystu zbrojeniowego

Zwiekszany bedzie krajowy potencjat produkcyjny i serwisowy we wszystkich domenach
operacyjnych oraz nastgpi dywersyfikacja ich produkcji i tancuchdéw dostaw na terenie

kraju z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych, jak réwniez krajowych
zrédet finansowania. Dziatania te obejmag szeroki asortyment srodkdéw bojowych, rozbudowe

i zwiekszenie efektywnosci linii produkcyjnych. Pozwoli to na zaspokojenie potrzeb Sit Zbrojnych
RP zaréwno w zakresie posiadanego i pozyskiwanego sprzetu wojskowego, jak i tworzenia
zapasow magazynowych na wypadek potencjalnego konfliktu oraz zdolnosci do serwisowania
sprzetu w trakcie potencjalnego konfliktu. Zapewniona przy tym zostanie wysoka elastycznosc
produkcji, m.in. poprzez wysoki poziom programowalnosci linii produkcyjnych, rozwigzania IT
pozwalajgce na efektywne monitorowanie i zarzgdzanie produkcjg oraz planowanie rozwoju mocy
produkcyjnych pozwalajgce na szybkie przestawienie sie na inng produkcje.

B. Zwigkszenie zdolnosci do odtwarzania niezbednych zasobéw w przypadku
wystapienia konfliktu zbrojnego (amunicja, serwisowanie sprzetu)

Zwiekszeniu ulegna zdolnosci produkcyjne i dywersyfikacja produkcji amunicji matokalibrowej,
Sredniokalibrowej, wielkokalibrowej, rakiet oraz Srodkéw minersko-zaporowych. W ramach
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krajowego sektora zbrojeniowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polskiej Grupy Zbrojeniowej,
realizowana bedzie strategia rozwoju amunicji wielkokalibrowej, ktérej celami beda: (i) wzrost
potencijatu produkcyjnego; (ii) zapewnienie wysokiego poziomu elastycznosci produkcii;

(iii) redundancja potencjatu produkcyjnego (odzyskanie zdolnosci operacyjnej do produkcji

w przypadku ataku na zaktady w trakcie konfliktu zbrojnego, sabotazu itp.); (iv) rozwéj nowych
typow amunicji (amunicja programowalna, precyzyjnego razenia, termobaryczna, o zwiekszonym
zasiegu); (v) zabezpieczenie bazy surowcowej i potproduktéw (utrzymanie odpowiednich rezerw
i alternatywnych zrédet zaopatrzenia) w celu zapewnienia ciggtosci produkcji w warunkach
kryzysowych. Realizacja rzgdowych programéw wieloletnich, w tym Programu ,Narodowa
Rezerwa Amunicyjna” przyczyni sie do dywersyfikacji zrédet dostaw i zwiekszenia potencjatu
militarnego Panstwa Polskiego.

C. Budowa systemu zapewniajgcego ciggtos¢ funkcjonowania przemystu obronnego
w trakcie konfliktu zbrojnego

Rozwijany bedzie system zapewniajacy ciggtos¢ funkcjonowania przemystu obronnego

w warunkach konfliktu zbrojnego majacy na celu ochrone zaktadéw przemystowych przed
potencjalnym atakiem. Jednym z elementéw bedzie budowa systemu ewakuacji przemystu
obronnego do bezpiecznych lokalizacji, ktére bedg posiadaty niezalezng infrastrukture niezbedna
do funkcjonowania.

Elementem dziatan zabezpieczajgcych bedzie ochrona infrastruktury energetycznej, wodno-
kanalizacyjnej oraz sieci IT i komunikacyjnej, ktére moga stanowi¢ potencjalne cele atakéw. Takie
podejscie pozwoli na minimalizacje zaktocen w produkcji przemystowej, co zwiekszy odpornosc
na ataki i zapewni ciggtos¢ dostaw materiatdw obronnych na wypadek konfliktu.

D. Wzmacnianie regionalnych potencjatéw na rzecz rozwoju zdolnosci obronnych

Podjete zostang dziatania na rzecz terytorialnie zréznicowanego rozwoju zasobow produkcyjnych
uwzgledniajgcego przestrzenny rozktad potencjatow oraz uwarunkowania strategiczne,
logistyczne, Srodowiskowe i spoteczne poszczegdinych regionéw. Zostanie on ukierunkowany
na wzmacnianie krajowych zdolnosci produkcyjnych oraz rozwoj technologii obronnych,

z uwzglednieniem racjonalizacji miejsc lokowania przemystu obronnego.

3. Rozwdj systemu planowania i realizacji badan naukowych na rzecz odpornosci
panstwa i rozwoju gospodarki

A. Rozwdj priorytetowych technologii

W ramach przygotowywanych programow strategicznych i programéw badan naukowych
priorytetowo traktowane beda technologie istotne dla wzmocnienia odpornosci panstwa oraz
zwiekszania konkurencyjnosci krajowej gospodarki (w tym majgce znamiona podwoéjnego
zastosowania). Szczegdlny nacisk zostanie potozony na wsparcie projektow majgcych na
celu rozwdj: sztucznej inteligencii, technologii kwantowych, systemdw autonomicznych,
zautomatyzowanego przetwarzania i analizy duzych zbioréw danych, technologii satelitarnych
oraz rozwigzan zapewniajgcych kompleksowe wsparcie medyczne.

B. Efektywne wdrazanie technologii, w tym podwodjnego zastosowania (dual-use)

Efekty prac badawczo-rozwojowych w ramach priorytetowych technologii beda skutecznie
operacjonalizowane poprzez wdrazanie ich w realne obszary zastosowan. W tym celu
uruchamiane bedg projekty oparte na scisle zdefiniowanych zatozeniach przy jednoczesnym




Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. |

zapewnieniu aktywnej roli instytucji zamawiajgcych jako podmiotéw wspotksztattujgcych rozwo;
przysztego produktu. Ponadto zostang zrewidowane regulacje w zakresie wprowadzania na
wyposazenie Sit Zbrojnych RP efektéw prac badawczo-rozwojowych oraz zostang wypracowane
zmiany legislacyjne. Dzieki podjetym inicjatywom zostang obnizone koszty wdrozenia m.in.

z uwagi na brak koniecznosci powtarzania badan kwalifikacyjnych. Dziatania te bedg oparte na
doswiadczeniach wyniesionych z realizacji programoéw ukierunkowanych na rozwdj technologii
podwdjnego zastosowania, m.in.: Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA
NATO) oraz Investments Dual-use Adaptation (IDA)"®.

C. Rozwoj wspoétpracy i koordynacji dziatan w zakresie dziatalnosci innowacyjnej

Efektywna dziatalno$¢ innowacyjna wymaga scistej wspotpracy i skoordynowanych dziatan
pomiedzy administracja publiczng, sSrodowiskiem naukowym oraz przemystem. Kluczowe
znaczenie bedg miec inicjatywy utatwiajgce transfer technologii, eliminujgce bariery rozwojowe
oraz wzmacniajgce koordynacje i wspotprace miedzy tymi sektorami. W tym kontekscie
zacies$niana bedzie wspotpraca w ramach modelu Administracja publiczna — Nauka — Przemyst,
tak aby skutecznie przektadac¢ potencjat badawczy na konkretne wdrozenia gospodarcze

i obronne. Zintensyfikowane zostang dziatania na rzecz okreslenia priorytetowych kierunkow
rozwoju technologicznego oraz efektywnego wykorzystania dostepnych zasobéw zaréwno
finansowych, jak i infrastrukturalnych. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na zwiekszenie
integraciji krajowych i miedzynarodowych programoéw badawczo-rozwojowych, w tym inicjatyw
europejskich i sojuszniczych wspierajgcych innowacje technologiczne. Rownolegle prowadzone
beda dziatania na rzecz wzmachniania rozpoznawalnosci polskiego sektora obronnego na rynku
miedzynarodowym, co pozwoli na budowanie jego pozyciji jako istotnego partnera w globalnym
tancuchu dostaw technologii o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa.

D. Rozwoéj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP

Niezbedne jest ciggte diagnozowanie i rozwoj perspektywicznych zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP w obszarze odstraszania i obrony, tak aby sprostac wspotczesnym i przysztym
wyzwaniom bezpieczenstwa. Kluczowym dziataniem w tym obszarze pozostaje wyposazanie
jednostek w najnowoczesniejszy sprzet wojskowy, bedgcy efektem prac badawczo-rozwojowych
realizowanych przez przemyst krajowy. W tym celu Minister Obrony Narodowej bedzie
kontynuowat uruchamianie projektoéw zorientowanych na rozwdj i wdrazanie nowych systemow
uzbrojenia, zgodnych zaréwno z Potrzebami Operacyjnymi, jak i Wymaganiami Sprzetowymi.

4. Zapewnienie bezpieczenstwa granic
A. Wzmocnienie ochrony wschodniej i pétnocnej granicy Polski

Kontynuowane beda dziatania w ramach Programu Odstraszania i Obrony , Tarcza Wschod”

na lata 2024-2028, ktérego gtéwnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa i szczelnosci
terendw potnocno-wschodniej granicy Polski. Dziatania dotyczace obrony i ochrony granic bedag
skoncentrowane na trzech aspektach. Po pierwsze na przygotowaniu terenu przygranicznego
do obrony poprzez wzmochnienie zdolnosci przeciwzaskoczeniowej, rozbudowe systemow
monitorowania, zapewnienie bezpieczenstwa wojsk wtasnych oraz ochrone ludnosci cywilne;.
Po drugie na modernizaciji infrastruktury stuzgcej kontroli i ochronie granic, w tym: uruchomienie

6 NATO DIANA — druga edycja konkursu Akcelerator innowacji obronnych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 17
lipca 2024, [online] https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nato-diana--druga-edycja-konkursu-akcelerator-
innowacji-obronnych [dostep: 17.01.2025 r.].
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nowych zapér i barier optoelektronicznych w strefie buforowej, wykorzystanie systeméow
wielkoskalowych. Zaktada sie takze ich interoperacyjnos¢ do podejmowania wspdlinych

i skoordynowanych dziatart oraz wymiany informaciji dla efektywnego zwalczania przestepczosci
transgranicznej na granicach RP, budowania swiadomosci sytuacyjnej, monitorowania ruchow
migracyjnych oraz digitalizacji zarzadzania granica. Kluczowe dziatania w zakresie wdrozenia
Wielkoskalowych Systeméw Informacyjnych UE oraz zapewnienia ich interoperacyjnosci
realizowane beda zgodnie z zatozeniami ,Planu Dostosowania Organdw Polskiej Administraciji
do Wspodtpracy z Wielkoskalowymi Systemami Informacyjnymi UE — MasterPlan 2.0.”. Po
trzecie polityka zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych w odlegtosci do 30-
40 km od granicy bedzie ksztattowana w sposob utatwiajgcy obrone i spowolniajgcy natarcie.
Wprowadzone zostang zmiany prawne majgce na celu usprawnienie i utatwienie procesu
inwestycyjno-budowlanego na tym obszarze dla celdéw obronnosci.

B. Zapewnienie bezpieczenstwa wybrzeza i obszaré6w morskich

Realizowane bedg dziatania inwestycyjne zwigzane z rozwojem morskich sit zbrojnych i obrony
wybrzeza (w tym od strony Zalewu Wislanego). Prowadzone beda regularne ¢wiczenia (manewry)
demonstrujgce interoperacyjnos¢ sojusznikdw — celami ¢wiczen beda m.in. poszukiwanie

i zwalczanie okretdéw podwodnych, rozwdj zdolnosci w sferze wojny minowej, obrony powietrznej
oraz operacji desantu morskiego. Innym dziataniem o charakterze prewencyjnym i ochronnym
bedzie przyjecie inicjatywy wspdlnych patroli morskich.

C. Przeciwdziatanie nielegalnej migraciji

Zostanie przeprowadzona identyfikacja zjawisk i mechanizméw zwigzanych z dziataniami
hybrydowymi i instrumentalizacjg migrantow. Powstanie kompleksowy model, a takze
odpowiednie komponenty techniczne stuzgce szybkiej reakcji na pojawiajace sie prowokacje
przygraniczne z wykorzystaniem nacisku migracyjnego oraz zostanie zwiekszona skutecznoscé
przeciwdziatania przerzutowi ludzi przez terytorium Polski. Priorytetem bedzie ujawnianie

0sOb i sit zaangazowanych w nielegalng migracje oraz dziatania przeciwko zorganizowanej
przestepczosci transgranicznej. Dziatania te beda realizowane przy scistej wspotpracy z krajami
partnerskimi, w tym z panstwami cztonkowskimi UE oraz agencjami miedzynarodowymi.

5. Wielostronna wspotpraca na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju
A. Zwiekszenie obecnosci wojsk sojuszniczych i koalicyjnych w Polsce

Polska bedzie prowadzita dziatania na rzecz dalszego wzmacniania obecnosci wojskowej
sojusznikéw na terytorium RP (w zakresie sit, instalacji obronnych, ale takze magazynéw
uzbrojenia, sprzetu wojskowego czy amunicji) oraz bedzie dazyta m.in. do dalszego
zacies$niania wspotpracy w tym zakresie ze Stanami Zjednoczonymi, jako liderem Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Dzieki ugruntowywaniu obecnosci sojuszniczej w Polsce wzrosnie
wiarygodnos¢ i skutecznos$¢ dziatan odstraszajgcych na wschodniej flance NATO.

B. Prowadzenie regularnych éwiczen wojskowych na wschodniej flance NATO

Regularnie przeprowadzane bedg ¢wiczenia wojskowe na wschodnigj flance uwzgledniajgce
scenariusz operacji obronnych zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyngtoniskiego. Zapewniona zostanie
petna gotowos¢ operacyjna sit NATO wyposazonych w odpowiednie zasoby, Srodki oraz sprawne
dowddztwo. Dodatkowo system gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP zostanie skoordynowany

i zsynchronizowany z systemem sojuszniczym obowigzujagcym w NATO. Rozbudowana zostanie
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infrastruktura wojskowa i paliwowa na wschodniej flance Sojuszu, co zwiekszy zdolnosci
operacyjne i gotowos¢ obronng regionu.

C. Wzmocnienie wspotpracy Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE z Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim

Polska bedzie dziata¢ na rzecz zaciesnienia wspotpracy UE-NATO i wzmocnienia
bezpieczenstwa w wymiarze transatlantyckim. Wspierane beda rozwdéj zdolnosci obronnych

i zwiekszanie produkciji zbrojeniowej w panstwach UE z zatozeniem, ze dziatania te powinny
jednoczesnie wzmacniac¢ zdolnosci do obrony kolektywnej Sojuszu Pothocnoatlantyckiego i brac
pod uwage realizacje celow NATO. Konsekwentnie zaciesniana bedzie wspotpraca UE-NATO,
szczegolnie w takich dziedzinach jak: cyberobrona, odpornos¢ na zagrozenia hybrydowe,
mobilnos¢ wojskowa, a takze ochrona infrastruktury krytycznej, wykorzystanie przestrzeni
kosmicznej. Jednoczesnie Polska bedzie zabiegac o realizacje w ramach UE inicjatyw istotnych
dla bezpieczenstwa zaréwno UE, jak i NATO: projektu wzmocnienia infrastruktury obronnej
wschodniej granicy Polski ,Tarcza Wschod” oraz europejskiej inicjatywy obrony powietrzne;.

D. Miedzynarodowa wspotpraca w zakresie zapewnienia ochrony granic i polityki
migracyjnej

Polska bedzie rozwija¢ wspodtprace miedzynarodowg i wzmacnia¢ wspoétdziatanie z instytucjami
unijnymi oraz paristwami cztonkowskimi na rzecz zwiekszenia skutecznosci ochrony granic

z wykorzystaniem interoperacyjnosci systemow wielkoskalowych. Polska bedzie podpisywac
umowy o powrotach migrantéw do krajow tranzytu oraz pochodzenia w ramach systemu
eksternalizacji polityki migracyjnej oraz wspiera¢ podpisywanie takich uméw przez podmioty UE,
tym samym wpisze sie w dziatania realizowane na poziomie unijnym.

E. Zapewnienie interoperacyjnosci w ramach sit sojuszniczych

Rozwijana bedzie infrastruktura militarna przystosowana do prowadzenia sojuszniczych ¢wiczen
i operaciji wojskowych. W ramach zobowigzan sojuszniczych, budowania zdolnosci operacyjnych
oraz wsparcia przez panstwo-gospodarza (HNS) planowane bedzie wykorzystanie zasobow
militarnych oraz niemilitarnych kraju celem zapewnienia odpornosci, szybkiego przerzutu sit
sojuszniczych, a takze ich rozmieszczania w ramach operacji obronnej. Ponadto realizowana
bedzie rozbudowa systemu paliwowego na wschodniej flance NATO.
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Cele do osiggniecia

Wartos¢é Cel posredni

Wskaznik bazowa na 2030 r.

Cel na2035r.

Udziat wydatkéw z budzetu 3.049,*
panstwa na finansowanie 2 024 = 3% = 3% MON
potrzeb obronnych RP w PKB ( )

Stan ewidencyjny zotnierzy
zawodowych w odniesieniu
do Sredniorocznego stanu > 95%
zotnierzy zawodowych SZ RP = 95% = 95% MON
w danym roku okreslonego (2024)
w decyzji budzetowej MON
na dany rok

Stosunek liczby ochotnikéw
powotanych do dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej > 90%
do liczby ochotnikéw =90% =>90% MON
planowanych do powotania (2024)
wedlug dokumentéw
planistycznych MON

Stosunek liczby inwestycji
zrealizowanych w stosunku > 80%
do liczby zadan inwestycyjnych > 80% > 80% MON
okreslonych w dokumentach (2024)
planistycznych MON

* Wskaznik nie uwzglednia wydatkéw z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
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Ramka 4. OS| odpornosci i rozwoju obszaréow przy
zewnetrznej granicy UE

Interwencja publiczna planowana w ramach OSI ukierunkowana jest na budowanie
odpornosci obszaréw potozonych wzdtuz zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

W kontekscie OSI odpornos¢ rozumiana jest jako zdolnos¢ do przewidywania zagrozen

o charakterze spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym, przygotowania sie do nich,
reagowania na nie oraz ich niwelowania. W ramach OSI nie bedg podejmowane dziatania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa zewnetrznego. Niemniej zachowana bedzie
komplementarnosc¢ realizowanych dziatan z dziataniami prowadzonymi przez resort
obrony narodowe;.

Delimitacja

OSI obejmuje powiaty potozone przy pétnocnej i wschodniej granicy Polski, ktére

w najwiekszym stopniu doswiadczajg negatywnych konsekwencji wojny w Ukrainie

i wrogich dziatan ze strony Rosji oraz Biatorusi. \W delimitacji za punkt wyj$cia przyjmuje sie
zakres obszaru objetego rzadowym ,Programem Rozwoju Pétnocno-Wschodnich Obszarow
Przygranicznych”. Rozszerzenie tej delimitacji czyni zados¢ wymogom wynikajgcym z zasady
koncentracji geograficznej i umozliwia zaprojektowanie interwencji publicznej odpowiadajgcej na

specyficzne wyzwania wystepujace na réznych odcinkach granicy.

Mapa 11. Zasigg terytorialny OSI odpornosci i rozwoju obszaréw przy zewnetrznej granicy UE

Uwaga: lista gmin objetych OSI zostata wskazana w zataczniku nr 3 do Strategii.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zarzadzanie interwencjsq i jej zakres

Gtéwnym przedmiotem interwencji bedzie wsparcie dla podmiotéw gospodarczych
tworzacych lokalnie miejsca pracy oraz dla jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji
lokalnych majacych istotny wplyw na jakos¢ zycia mieszkarncow. Wsparcie obejmie
przedsiebiorstwa, ktére ucierpiaty wskutek zablokowania transportu miedzynarodowego, m.in.
wskutek zamkniecia przej$¢ granicznych i utracity rynki zbytu lub dostep do Zzrédet zaopatrzenia
w komponenty do prowadzonej dziatalnosci. Dodatkowym obszarem wsparcia bedg podmioty
ustugowe (w tym turystyczne), ktére dotkneto obnizenie popytu w zwigzku z opisanymi wyzej
procesami i ktére majg plan rozszerzenia dziatalnosci, jej dywersyfikaciji lub przeprofilowania.

W ramach interwenciji bedzie brane pod uwage takze wsparcie dla przedsiebiorstw spoza
obszaru interwencji, ktére prowadzg inwestycje we wskazanych powiatach lub ktérych
dziatalnos¢ jest Scisle powigzang z danym obszarem.

Interwencja bedzie obejmowaé m.in. nastepujace kierunki dziatania:

e przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu, w tym budowa, rozbudowa, modernizacja
infrastruktury transportowej,

e wzmochienie bezpieczenstwa energetycznego,

e utrzymanie zatrudnienia i konkurencyjnosci odpornosci przedsiebiorstw (w tym tworzenie
miejsc pracy w obszarach zwigzanych z obronnoscia),

e wsparcie stuzb ochrony bezpieczenstwa, porzadku publicznego i stuzb ratowniczych oraz
stuzb obstugi granicy,

e wsparcie infrastruktury spotecznej, z uwzglednieniem funkcji zbiorowej ochrony ludnosci,
e zapewnienie bezpieczenstwa telekomunikacyjnego i cyberbezpieczenstwa,

e ochrone granicy z wykorzystaniem waloréw naturalnych, w tym w ramach przybrzeznych
waod terytorialnych,

e wsparcie dziatan w zakresie turystyki.

Wsparcie bedzie dotyczy¢ infrastruktury lokalnej, w tym takiej, ktéra podlega podwéjnemu
wykorzystaniu — na cele cywilne i wojskowe, oraz takiej, ktéra ma istotny wplyw na
poziom zycia mieszkancow. Interwencja bedzie dotyczy¢ infrastruktury drogowej (poprawy
bezpieczenstwa drogowego), srodowiskowej (instalacje wodno-kanalizacyjne, ochrona waloréw
Srodowiskowych i krajobrazowych), a takze dziatan na rzecz kompleksowego podejscia do
kwestii bezpieczenstwa mieszkancow (np. uwzgledniajacego obrone cywilng, zarzadzanie
kryzysowe, planowanie dziatan zapobiegajgcych innym zagrozeniom zwigzanym z sgsiedztwem
zewnetrznej granicy UE) oraz oferty turystycznej (np. dziatania na rzecz wzrostu aktywnosci

i wspotpracy lokalnych przedsiebiorcow i sektora publicznego w zakresie rozwoju ustug oraz
produktéw turystycznych i rekreacyjnych). Wsparcie moze obejmowac réwniez dziatania

w zakresie remontoéw i modernizaciji szkot, przedszkoli, osrodkéw zdrowia, doméw pomocy
spotecznej itp. oraz przedsiewziecia umozliwiajgce korzystanie z transportu zbiorowego
(przystanki, dworce autobusowe i kolejowe) — proces koordynacji wsparcia w ramach réznych
OSI prowadzi¢ bedzie minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.

208
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Priorytet 3.3: Budowa odpornosci panstwa
i spoteczenstwa na kryzysy

Priorytet zaktada realizacje czterech giéwnych kierunkéw dziatan:

1. Budowa nowoczesnego i opartego na spoteczenstwie obywatelskim systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

2. Wzmocnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

3. Identyfikacja i zabezpieczenie ustug kluczowych oraz modernizacja i rozwdj
infrastruktury krytycznej.

4. Zwigkszenie poziomu cyberbezpieczenstwa kraju.

Kluczowe wyzwania

Zapewnienie ochrony ludnosci i odbudowa systemu obrony cywilnej kraju, wraz

z niezbedng infrastruktura, pozostaje jednym z pierwszoplanowych wyzwan. \W praktyce
od 2022 r. do kor\ca 2024 r. nie funkcjonowat w Polsce jasno okreslony system sprecyzowanych
zadan, struktur oraz dziatan w kontekscie obrony cywilnej. W szerszym ujeciu demontaz
polskiego systemu obrony cywilnej nastepowat sukcesywnie od poczatku lat 90. ubiegtego
wieku wskutek zmiany percepcji zagrozen, w tym dotyczacych konica powaznego zagrozenia

z kierunku wschodniego. Za czynnik decydujgcy o jego demontazu nalezy uznac¢ ogoélny brak
koncepcji funkcjonowania catego systemu (w tym w wymiarze prawnym oraz edukacyjnym) oraz
efektywnego mechanizmu jego finansowania. Znalazto to odzwierciedlenie m.in. w wieloletnich
zaniedbaniach w zakresie konserwaciji i budowy schronéw oraz obiektow ochronnych,

a takze braku wdrozenia odpowiednich standardéw budowlanych dla nowo powstajgcych
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (wykres 45).

Brak inwestycji w budowle ochronne w konsekwencji doprowadzit do ograniczenia mozliwosci
w zakresie zapewniania obywatelom miejsc schronienia nha wypadek wystgpienia zagrozen

0 masowym charakterze. Wedtug opublikowanego w marcu 2024 r. raportu NIK w Polsce

na miejsce w schronach i ukryciach moze liczy¢ niecate 4% mieszkancow (od 0,3% do 9%
mieszkancow w poszczegdlnych wojewddztwach)'”, gtéwnie na terenach zurbanizowanych
(miejskich).

Wystepuje stosunkowo niska Swiadomos¢é spoteczna na temat potencjalnych zagrozen
oraz sposob6w reagowania w sytuacjach kryzysowych. Z badan przeprowadzonych przez
IBRIS w | kwartale 2024 r. wynika, ze jedynie ok. 50% ankietowanych uwaza, ze jest w stanie
przygotowac sie na przetrwanie kilku dni bez dostaw pradu, wody czy jedzenia'®. Brak

"7 NIK, Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia,
Warszawa 2024.

8 B. Figaj, Polacy chca powrotu obrony cywilnej. Wyniki badania InfoSecurity24.pl, InfoSecurity24, 13 marca 2024,
[online] https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/polacy-chca-powrotu-obrony-cywilnej-wyniki-badania-
infosecurity24pl [dostep: 24.10.2024 r.].
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programu edukacji podstawowej oraz ogdlnej na temat sposobéw rozpoznawania i reagowania
na sytuacje kryzysowe — w tym znajomosci sygnatow alarmowych i ostrzegawczych, a takze
procedur ich nadawania — sprawia, ze spoteczenstwo staje sie mniej przygotowane do radzenia
sobie z nieoczekiwanymi wyzwaniami. W efekcie rosnie ryzyko zbiorowej paniki, dezinformaciji

i nieefektywnego wykorzystania dostepnych zasobdw w obliczu kryzysu.

Wykres 45. Liczba miejsc w budowlach ochronnych w stosunku do liczby mieszkaricéw danego
wojewddztwa (2021 r.)

9%

7%

2% 2% 2% 2% 1% 1%

05% 0,3%

Uwaga: dane dla wojewddztwa Slaskiego pochodza z 2020 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu NIK Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia
w budowlach ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia, Warszawa 2024, s. 16.

Niestabilna sytuacja miedzynarodowa spowodowana wojng w Ukrainie przyniosta nowe
zagrozenia i przyczynita sie do koniecznosci sprostania przez stuzby bezpieczenstwa

i porzadku publicznego, obok dotychczasowych, wielu nowym wyzwaniom. W celu
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego celdéw rozwojowych
konieczne jest rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie wszelkim zagrozeniom, a takze
zapewnienie skutecznych mechanizméw reagowania oraz podnoszenia skutecznosci stuzb
panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Dotyczy to zarbwno zapobiegania

i zwalczania przestepczosci pospolitej, jak i najpowazniejszych form przestepczosci, w tym
przestepczosci zorganizowanej — narkotykowej, ekonomicznej i kryminalnej, jak rowniez
przestepczosci przeciwko dziedzictwu kulturowemu, zaréwno w wymiarze krajowym,
transgranicznym, jak i miedzynarodowym. Od 2022 r. w Polsce obowigzujg na obszarze catego
kraju stopnie alarmowe, co zwigzane jest z koniecznoscig zapewnienia state] podwyzszonej
gotowosci stuzb do realizacji dziatan antyterrorystycznych, w tym kontrterrorystycznych.
Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa wymaga istnienia profesjonalnie wyszkolonych,
nowoczesnie wyposazonych, skutecznie zarzgdzanych i odpowiednio zmotywowanych stuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktére wspodtpracuja
z innymi organami administracji, samorzadami, organizacjami pozarzgdowymi i sg w statym
dialogu z obywatelami.

Polska jako kraj frontowy jest silnie narazona na sabotaz i ataki na polskg infrastrukture
krytyczna, zwtaszcza w strategiczne sieci i systemy. Czestotliwosc¢ takich atakéw, a takze
konieczno$¢ przeciwdziatania im, jest zdecydowanie wieksza w czasie istotnych wydarzen,
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takich jak np. wybory czy wazne $wieta panstwowe. Dlatego niezbedne jest state identyfikowanie
nowych zagrozen dla infrastruktury krytycznej oraz ustug kluczowych dla funkcjonowania
panstwa i potrzeb spoteczenstwa. W zapewnieniu witasciwej ochrony przed tymi zagrozeniami
szczegolng role odgrywa ochrona infrastruktury o podwdjnym zastosowaniu (drogowa,
kolejowa, intermodalna, morska, lotnicza, energetyczna, ochrony zdrowia, telekomunikacyjna
oraz logistyczna), ktéra stuzy spoteczenstwu w czasie pokoju, ale jednoczesnie, na

wypadek zagrozen militarnych, stanowi potencijat obronny panstwa. Zaréwno ochrona ustug
kluczowych, jak i infrastruktury krytycznej wymaga skoordynowanych dziatan realizowanych
we wspotpracy z samorzgdem terytorialnym i sektorem prywatnym, w tym z podmiotami

0 zasiegu miedzynarodowym. Ciggtos¢ dziatania systemow infrastruktury krytycznej,

ustug kluczowych i tancuchéw dostaw ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania poczucia
bezpieczenstwa obywateli.

W obliczu nasilajgcych sie zjawisk zaliczanych do wojny hybrydowej i innych zagrozen

dla bezpieczenstwa cyfrowego kraju krytycznym wyzwaniem jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu cyberbezpieczenstwa. \Wzrasta aktywno$¢ grup cyberprzestepczych
i haktywistycznych. Ich dziatania mogg prowadzi¢ do destabilizacji instytucji publicznych,
dezinformaciji lub zaktdcen w sektorach takich jak energetyka, telekomunikacja, finanse czy
transport. Ataki tego typu moga zaktdcic realizacje kluczowych funkcji panstwa — w tym
bezpieczenstwo obywateli czy stabilnos¢ gospodarki — ktére w coraz wiekszym stopniu oparte sg
na technologiach cyfrowych. W 2022 r. CSIRT (ang. Computer Security Incident Response Team)
NASK obstuzyt prawie 40 tys. incydentéw, w 2023 r. byto ich ponad 80 tys., a w 2024 r. — ponad
100 tys. (dane Ministerstwa Cyfryzaciji). Oprécz cyberatakéw, Polska i inne kraje Zachodu sa
rowniez wysoce narazone na dziatania dezinformacyjne i propagandowe.

Polacy sa coraz bardziej narazeni na cyberzagrozenia. Wedtug danych GUS za 2024 r.
ponad 87% polskiego spoteczenstwa korzysta z sieci chociaz raz w tygodniu, a prawie

70% systematycznie sprawdza w niej informacje o towarach i ustugach. Czesta obecnos¢
cyberprzestrzeni w zyciu codziennym wptywa na relatywnie wysokie narazenie spoteczenstwa
na szerokie spektrum cyberzagrozen, m.in. dziatania dezinformacyjne, manipulacje informacja,
oszustwa i kradzieze internetowe czy wytudzenia danych. Niska swiadomos¢ spoteczna

0 dziataniach dezinformacyjnych lub o nowych cyberprzestepstwach moze doprowadzi¢ do
obnizenia poziomu cyberbezpieczenstwa. Wedtug ESET Threat Report za |l pdtrocze 2024 r.
Polska zajeta drugie miejsce na swiecie pod wzgledem najczesciej atakowanych paristw!'®.

Kluczowe znaczenie ma integracja systemow i koordynacja dziatan administracji oraz
podmiotéw spotecznych i gospodarczych. Rzeczywista budowa odpornosci wymaga
uzgodnienia kompetencji, zasobow, naktadow i odpowiedzialnosci, w szczegodlnosci we
wspotpracy administracji panstwa z samorzgdem terytorialnym. Budowa i wdrozenie efektywnego
systemu bezpieczenstwa i odpornosci musza uwzglednia¢ specyfike i skale wyzwan oraz
mozliwosci cechujgce poszczegolne srodowiska lokalne iich zdolnosci operacyjne.

"8 ESET Threat Report za Il potowe 2024 — Polska drugim najczesciej atakowanym krajem na swiecie, ESET, [online]
https://www.eset.com/pl/about/newsroom/press-releases/news/eset-threat-report-za-ii-pol-2024-polska-drugim-
najczesciej-atakowanym-krajem-na-swiecie/ [dostep: 3 marca 2025 r.].




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

Kierunki dziatan

1. Budowa nowoczesnego i opartego na spoteczenstwie obywatelskim systemu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej

A. Rozwijanie zdolnosci panstwa w zakresie zapobiegania i reagowania na zagrozenia
i sytuacje kryzysowe

Zintensyfikowane i wdrozone zostang dziatania majgce na celu wzmocnienie koordynacii,
wzajemnej wspotpracy i komunikacji stuzb oraz instytucji na wszystkich szczeblach zarzadzania
—administracja centralna (i odpowiednie podmioty jak Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych),
wojewodowie, samorzad, organizacje pozarzgdowe oraz przedsiebiorcy. W celu realizacji tego
zadania wykorzystany bedzie potencjat krajowych grup ds. odpornosci powotanych w ramach
Krajowego Zespotu ds. Odpornosci. Grupy te bedg, w porozumieniu z wtasciwymi resortami,
proponowac rozwigzania wptywajace na realizacje celéw narodowych i budowe odpornosci

w zakresie: ciggtosci funkcjonowania administracji; planowania energetycznego; ochrony
ludnosci; zywnosci i wody; zdrowia; tacznosci cywilnej; transportu.

B. Organizacja i rozwdj systemu tacznosci i komunikacji na potrzeby zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym

Podjete zostang dziatania ukierunkowane na utworzenie Systemu Bezpiecznej t.gcznosci
Panstwowej (SBLP). System zapewni interoperacyjnosc z systemami ostrzegania i alarmowania
ludnosci, a ponadto zintegruje tgcznos¢ resortu spraw wewnetrznych. SBLP zapewni takze
wymiane informacji pomiedzy organami odpowiedzialnymi za realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, bezpieczenstwa panstwa, ochrony porzadku publicznego,
ratownictwa, ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W ramach tego dziatania zapewnione

zostang wydajne, bezpieczne i dostepne ustugi systemow telekomunikacyjnych pozwalajgce

na dostarczanie ustug tgcznosci takze w przypadkach relokowania stanowisk kierowania

i dowodzenia w kontekscie ochrony ludnosci, zwiekszenia bezpieczenstwa obywatel

i skutecznosci reagowania na sytuacje kryzysowe. Rozwijane bedg rozwigzania kryptograficzne,
w tym mechanizmy szyfrowania i bezpiecznych transmisji danych. Powstanie hybrydowa
infrastruktura umozliwiajgca przetgczanie miedzy sieciami naziemnymi a systemami satelitarnymi
w przypadku zaktdcen. Zostanie opracowana mozliwos¢ komunikacji pomiedzy systemami

a rozwigzaniami wojskowymi w czasie pokoju, kryzysu i konfliktu zbrojnego. Nastgpi rowniez
integracja sieci i systemow teleinformatycznych bedacych w dyspozycji MSWIA w ramach
SBt.P. Podjete zostang dziatania stuzgce uruchomieniu centrum utrzymania i zarzadzania siecig
i ustugami (NOC) oraz centrum bezpieczenstwa (SOC) dla SBtP jako odpowiedzialnych za
monitorowanie, wykrywanie i reagowanie na zagrozenia bezpieczenstwa w czasie rzeczywistym,
rowniez na poziomie wojewodzkim.

Rozbudowana zostanie infrastruktura telekomunikacyjna w celu pokrycia obszaru kraju
zasiegiem sygnatu radiowego na potrzeby cyfrowej tgcznosci radiowej w stuzbach podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz strukturach odpowiadajgcych za utrzymanie
bezpieczenstwa, dziatania ratownicze i zarzgdzanie kryzysowe.

Podjete zostang dziatania stuzgce wzmochnieniu, rozwojowi i modernizaciji systemow wczesnego
ostrzegania i alarmowania, m.in. wspoélny system wspomagajacy informowanie ludnosci
w czasie rzeczywistym. W celu sprawnej ewakuaciji i ochrony ludnosci cywilnej w razie
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wystgpienia zagrozenia 0 masowym charakterze, opracowane zostanie ostrzezenie publiczne
wysytane w ramach technologii cyfrowych szybkiej transmisji o charakterze ostrzezenia cell
broadcast'® wskazujgce mieszkaricom konkretne miejsce schronienia na wypadek danego
zagrozenia. Pozwoli to na szybsze dotarcie z informacja do spoteczenstwa oraz na lokalne
kierowanie ludnosci cywilnej do miejsc schronienia. Wdrozona zostanie rowniez, we wszystkich
grupach wieku, edukacja na temat: przygotowania i zasad zachowania sie w sytuacii
kryzysowej, systemow powiadamiania, ostrzegania i alarmowania. Polskie spoteczenstwo
bedzie systematycznie doszkalane w zakresie: zalecanego sposobu zachowania sie w sytuacii
kryzysowej, samoobrony, rodzajéw alarméw i komunikatéw przekazywanych w srodkach
masowego przekazu; obowigzujgcych do nich sygnatow wizualnych, akustycznych oraz
zapowiedzi stownych; procedur odwotywania; oraz zalecanym postepowaniu w razie ogtoszenia
alarmu lub komunikatu. Budowana bedzie rowniez zdolnos¢ wspotpracy ludnosci cywilngj

z Sitami Zbrojnymi RP, szczegdlnie na terenach przygranicznych wschodniej i pétnocno-
wschodniej czesci kraju (jako dziatanie komplementarne z priorytetem ,WWzmocnienie potencjatu
obronnego kraju”).

C. Udziat w dziataniach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci

Polska bedzie aktywnie dziata¢ na rzecz wzmocnienia Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (UMOL), zaréwno w zakresie europejskiej puli ochrony ludnosci (rezerwa zasobéw
ratowniczych zgtoszonych przez kraje UE w celu reagowania na katastrofy wewnatrz i poza
UE), jak i instrumentu rescEU (rezerwa finansowana przez UE). Celem jest przygotowanie
UMOL do skutecznego przeciwdziatania, mogacym pojawi¢ sie w przysztosci, zagrozeniom
transgranicznym na duzg skale. Polska bedzie takze uczestniczy¢ w ¢wiczeniach i szkoleniach,
doskonalgc swoje umiejetnosci wspotpracy z innymi panstwami UE oraz panstwami trzecimi.

D. Utrzymanie i rozbudowa infrastruktury niezbednej dla realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej

Zostang odtworzone istniejgce schrony i budowle ochronne, a takze powstang nowe obiekty
tego typu — w tym takze bazy magazynowe — réwniez na terenach wiejskich. Odtworzenie

i modernizacje przejda réwniez zasoby sprzetu i Srodkow stuzgcych ochronie ludnosci, ktére

w czasie wprowadzenia stanu wojennego lub w czasie wojny stang sie zasobami obrony
cywilnej. Wdrozone zostanie wsparcie dla JST w zakresie budowy i modernizaciji obiektow
zbiorowej ochrony ludnosci w ramach przeznaczonych temu zadaniu srodkéw finansowych, m.in.
z Programéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (na lata 2025-2026 oraz 2027-2030), a takze

z Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci. Wydatki na realizacje
zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej bedg wynosi¢ nie mnigj niz 0,3% PKB
rocznie. Monitorowanie stanu inwestycji w obiekty zbiorowej ochrony bedzie zadaniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wojewodow.

E. Stworzenie warunkéw prawnych dla rozwoju budownictwa ochronnego dla os6b
fizycznych

Opracowane zostang kierunkowe przepisy prawne dotyczace warunkéw technicznych
uzytkowania obiektow zbiorowej ochrony. Zwiekszenie liczby takich obiektow w kraju bedzie
mozliwe dzieki wprowadzeniu utatwien budowlanych, m.in. zwolnienie oséb fizycznych

120 Cell broadcast (CB) to technologia komunikacyjna, ktéra umozliwia jednoczesne przesytanie wiadomosci
tekstowych do wielu uzytkownikéw sieci komoérkowej w okreslonym obszarze geograficznym.
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z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe przydomowych schronéw indywidualnych
i ukry¢ doraznych.

F. Zwigkszenie Swiadomosci spotecznej i wspoélpracy na rzecz bezpieczenstwa przy
szerokim zaangazowaniu organizacji proobronnych oraz pozarzagdowych

Podjete zostang dziatania majgce na celu szerokie uspotecznienie i upowszechnienie wiedzy

na temat bezpieczenstwa. Kluczowa bedzie edukacja dotyczaca rozpoznawania potencjalnych
zagrozen, sposobow ich unikania oraz zasad postepowania w przypadku ich wystgpienia.

W ramach tych dziatan szczegolny nacisk zostanie potozony na nauke umiejetnosci ratownictwa
medycznego, przetrwania i samoobrony, co przyczyni sie do zwiekszenia odpornosci
spoteczenstwa na zagrozenia oraz przygotowania do uruchomienia dziatan na rzecz ochrony
ludnosci cywilnej. Proces ten bedzie realizowany poprzez systematyczng edukacje prowadzong
w szkotach, na uczelniach, w organizacjach ochotniczych, harcerskich, samorzadowych i innych,
zgodnie z przyjetymi zapisami Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej i jej kierunkowymi
aktami wykonawczymi. Dziatania te bedg prowadzone przy wsparciu organizacji pozarzadowych,
w tym Ochotniczej Strazy Pozarnej, oraz innych organizaciji ratowniczych, proobronnych

i humanitarnych.

2. Wzmocnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
A. Doskonalenie skutecznosci stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

Podjete zostang dziatania ukierunkowane na unowoczesnienie infrastruktury technicznej stuzb
porzadku publicznego poprzez budowe i rozwdj systemu zarzgdzania informacija i wiedza.
Prowadzone beda réwniez regularne szkolenia i doskonalenie umiejetnosci w zakresie obstugi
nowoczesnego sprzetu i technologii. Wzmocniona zostanie wspotpraca miedzyinstytucjonalna,
ktéra pozwoli na szybsze i bardziej skoordynowane reakcje i dziatania na pojawiajagce sie
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dziatania koncentrowac sie beda na
wspotpracy pomiedzy stuzbami i innymi organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo kraju,
jak rowniez na wspotpracy miedzynarodowej pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz
panstwami trzecimi, a takze agencjami UE (m.in. Frontex, Europol, Interpol, Cepol, FRA) oraz
organizacjami miedzynarodowymi (OBWE, Rada Panstw Morza Battyckiego, HELCOM, Rada
Europy, ONZ). Instytucje odpowiedzialne za porzadek i bezpieczenstwo bedg angazowac

do wspolnych dziatan (szczegodlnie profilaktycznych i informacyjnych) wtadze samorzadowe,
spotecznosci lokalne i organizacje pozarzadowe. Wzmocniony zostanie potencijat organizacii
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co przyczyni sie
do szybkiego identyfikowania i reagowania na zagrozenia.

B. Sprawne rozpoznawanie nowych zagrozen i adekwatne do potrzeb reagowanie na
wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Monitorowane beda trendy i zagrozenia w zakresie przestepczosci (w tym przestepczosci
zorganizowanej oraz cudzoziemskiej) poprzez budowanie nowoczesnych systemow
analitycznych. Rozwijane beda zadania w zakresie: skutecznej wymiany informaciji

i wspotdziatania stuzb oraz utrzymywania sit i Srodkéw reagowania zdolnych do skutecznego
przeciwdziatania wystepujacym i prognozowanym zagrozeniom. Budowane bedg zdolnosci

w zakresie identyfikacji dezinformacji, rozpoznawania zagrozen o charakterze hybrydowym oraz
identyfikowanie dziatan zagranicznych agentéw (agentéw wptywu).
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C. Unowoczesnianie infrastruktury i wyposazenia stuzb, podnoszenie wiedzy
specjalistycznej funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych oraz wspétpraca
miedzynarodowa

Dziatania bedg koncentrowac sie na utrzymaniu i podniesieniu ukompletowania oraz biezgcym
zabezpieczaniu potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, zaréwno
przyjmowanych do stuzby i pracy, jak i tych, ktérzy beda podnosi¢ swoje kwalifikacje w celu
zwiekszenia skutecznosci realizacji zadan w roéznych obszarach dziatalnosci stuzbowej. Dziatania
obejma réwniez osoby zaangazowane w dziatalno$¢ pozarzgdowych organizacji ratowniczych

i proobronnych. Potrzeby szkoleniowe oraz sposob ich zabezpieczenia wynikac beda z analizy
wyzwan, przed jakimi stawac bedg stuzby, w tym réwniez rozwoju nowych technologii oraz form

i Srodkow dydaktycznych. Przy planowaniu programoéw szkoleniowych uwzgledniane bedag
mozliwosci czerpania z doswiadczen i innych zasoboéw partnerow zagranicznych. Promowane
beda wspdlne inicjatywy szkoleniowe, rowniez przy wykorzystaniu sSrodkéw unijnych na ten cel.

D. Przeciwdziatanie zagrozeniom dla dziedzictwa kulturowego oraz tozsamosci narodowej
poprzez ochrone débr kultury i strzezenie dziedzictwa narodowego

Podjete zostang kompleksowe dziatania w celu przeciwdziataniu przestepstwom przeciwko
dziedzictwu kulturowemu i niszczeniu tozsamosci, ktore obejma: (i) zidentyfikowanie

i zmapowanie zagrozen i obszaréw ryzyka dotyczacych dobr kultury i dziedzictwa narodowego;
(ii) zorganizowanie i wprowadzenie w zycie systemu analizy ryzyka i zarzgdzania ryzykiem

w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego; (iii) wprowadzenie systemowych rozwigzan
dotyczacych szkolenia i procedur reagowania w ww. obszarach na wypadek zagrozenia
konfliktem zbrojnym, jak tez sytuacji kryzysowych lub innych zagrozen, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaru cyberbezpieczenstwa,; (iv) implementacje Al do wspierania procesow
zwigzanych z analizg zagrozen i ryzyka, jak tez zarzgdzaniem ryzykiem w obszarze ochrony doébr
kultury i dziedzictwa narodowego; (v) dostosowywanie i podnoszenie odpornosci infrastruktury
instytucji kultury.

3. Identyfikacja i zabezpieczenie ustug kluczowych oraz modernizacja i rozwoj
infrastruktury krytycznej

A. Zapewnienie ochrony i ciggtosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej
w sytuacjach kryzysowych

Ustanowione zostang organy wtasciwe do spraw podmiotéw krytycznych. Zadaniem tych
organow bedzie identyfikowanie ustug kluczowych i podmiotéw je realizujgcych, nadzér nad
ochrong tych podmiotéw i nhaktadanie kar w przypadku, gdyby dziatania podmiotu zagrazaty
ciggtosci dziatania ustugi kluczowej. Zostang ustanowione obowigzkowe minimalne standardy
bezpieczenstwa dla infrastruktury krytycznej. Usprawniony zostanie system szybkiego
przywracania kluczowych funkcjonalnosci i odtwarzania infrastruktury krytycznej oraz podwdjnego
zastosowania w sytuacji wystgpienia klesk zywiotowych, awarii, sabotazu atakéw oraz innych
nieprzewidzianych zdarzen. Takie usprawnienie nastgpi m.in. poprzez tworzenie lub rozbudowe
krajowych narzedzi informatycznych zwiekszajacych efektywnos¢ wykrywania, przeciwdziata

i neutralizacji skutkbw cyberzagrozen/zagrozen hybrydowych w obszarze kluczowych ustug
oraz infrastruktury krytycznej. Réwnolegle utrzymywane beda rezerwy kadrowe pracownikdw
posiadajgcych kluczowe umiejetnosci i uprawnienia dla zapewnienia ciggtosci dziatania ustug

i infrastruktury. Wprowadzone zostang rozwigzania systemowe, zgodne z zaleceniami OECD,




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

zwigzane z utatwieniami w prowadzeniu procedury sprawdzania pracownikow oraz kandydatow
do pracy w kluczowych sektorach (mozliwos¢ weryfikacji CV i wczesniejszej aktywnosci
kandydata na pracownika).

B. Modernizacja i utrzymanie infrastruktury podwéjnego zastosowania oraz
wykorzystanie i rozwoj nowoczesnych technologii wspierajgcych bezpieczenstwo
infrastruktury krytycznej

Modernizacji podlegac¢ bedzie infrastruktura — w tym podwadjnego zastosowania — na
obszarach lgdowych i morskich, ktéra w czasie pokoju jest uzywana dla zastosowan cywilnych,
a w czasie zagrozenia moze byc¢ przeznaczona do uzytku militarnego, lub posiada krytyczne
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa i ludnosci. W zakresie rozwoju ochrony i monitoringu
instalaciji infrastruktury krytycznej podijete zostang dziatania zapewniajgce ochrone fizyczng
przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii, m.in. platformy bezzatogowe (drony) oraz
systemy satelitarne. Wprowadzone zostang kierunkowe programy finansowane z budzetu
panstwa oraz odpowiednie dziatania realizowane rowniez przy wsparciu przysztych unijnych
mechanizméw funduszowych.

C. Zwiekszenie odpornosci i bezpieczenstwa infrastruktury telekomunikacyjnej

Zagwarantowanie niezawodnosci infrastruktury zostanie osiggniete przez integracje i zapewnienie
interoperacyjnosci wszystkich typow tacznosci (naziemnej statej i ruchomej oraz satelitarnej)
pomiedzy systemami tgcznosci i komunikacji administracji publicznej, stuzb mundurowych
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych oraz systemami tgcznosci stuzb
specjalnych z systemami podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowej. Kontynuowane bedzie
zaangazowanie w proces tworzenia europejskiej konstelacji satelitow telekomunikacyjnych na
potrzeby tacznosci rzadowej oraz cywilnej. System bedzie sktadat sie z ponad 290 satelitow

na roznych orbitach. Jego operacyjnos¢ dla swiadczenia ustug rzgdowych planowana jest od
2030 r. Rownolegle zostanie zbudowany europejski system tgcznosci krytycznej (EU Critical
Communication Systerm, EUCCS), z ktérego beda korzysta¢ organy publiczne odpowiedzialne
za bezpieczenstwo i ochrone w catej strefie Schengen. Tym samym system ten zapewni Polsce
(i catej UE) alternatywna tacznos¢ rzgdowg wobec naziemnych sieci telekomunikacyjnych

w obliczu potencjalnych ryzyk cybernetycznych, fizycznych, hybrydowych, wywotanych przez
cztowieka lub naturalne zagrozenia.

4. Zwiekszenie poziomu cyberbezpieczenstwa kraju
A. Wzmocnienie krajowego systemu cyberbezpieczenstwa

Rozwijany bedzie krajowy system cyberbezpieczenstwa poprzez: dziatania legislacyjne,
powotanie centralnej instytucji koordynujgcej i odpowiedzialnej za cyberbezpieczenstwo
na poziomie krajowym oraz zapewnienie wsparcia dla podmiotow krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa w modernizacji i rozbudowie infrastruktury, przy zachowaniu

i zapewnieniu wysokich standardéw cyberbezpieczenstwa. W odpowiedzi na ryzyko zaistnienia
sytuaciji, gdy dziatanie kluczowych systemow teleinformatycznych parnstwa na terytorium
Polski jest niemozliwe ze wzgledu na zniszczenie, uszkodzenie lub przejecie infrastruktury,
podjete zostang dziatania zmierzajgce do zapewnienia przetwarzania kluczowych danych
przy wykorzystaniu dodatkowej lokalizaciji i infrastruktury IT mogacej znajdowac sie poza
krajem. Wsparciem zostang objete rowniez jednostki samorzadu terytorialnego w budowie
samorzgdowych struktur odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo. Rozwiniety zostanie
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rowniez system teleinformatyczny majacy stuzy¢ za gtowny kanat komunikacji miedzy wszystkimi
podmiotami krajowego systemu cyberbezpieczenstwa. Zostanie on udostepniony w modelu
chmurowym i rozwiniety w taki sposéb, aby umozliwiat przekazywanie za jego posrednictwem
wszystkich wymaganych prawem informacji. Ponadto bedzie on uzupetniany o dodatkowe
funkcje, m.in. bedzie umozliwiat zespotom CSIRT udzielanie lepszego wsparcia podmiotom
dotknietym incydentami.

B. Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa taricucha dostaw oraz suwerennosci
technologicznej

Zwiekszone zostanie finansowanie realizacji programow i projektow badawczo-rozwojowych

i innowacyjnych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, ktére pozwolg na budowe krajowych
kompetencji technologicznych i przemystowych oraz wzmocnienie suwerennosci technologicznej
Polski z uwzglednieniem korzysci wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i NATO.
Rozwdj krajowego systemu certyfikacji cyberbezpieczenstwa pozwoli rowniez w wiekszym stopniu
wykorzystac europejskie i krajowe certyfikaty cyberbezpieczenstwa do oceny kontrahentow

w ramach tancuchow dostaw.

C. Rozwoéj i upowszechnienie systemu certyfikacji cyberbezpieczenstwa

W kraju rozwijany bedzie system certyfikacji w cyberbezpieczenstwie, w ramach ktérego

beda wdrazane zaréwno programy krajowe, jak i europejskie. Certyfikaty wydawane

w ramach europejskich programow cyberbezpieczenstwa sg wazne na terenie catej UE,
zwiekszajg konkurencyjnosc polskich produktow i ustug réwniez na innych rynkach. Nastagpi
upowszechnienie systemu wsrdod podmiotdw prywatnych. Rozwiniete zostang zdolnosci
jednostek certyfikujacych oraz laboratoriéw, ktére juz dziatajg w ramach paristwowych

instytutow badawczych. Wraz z pojawianiem sie kolejnych europejskich programow certyfikacji
cyberbezpieczenstwa jednostki te bedg uzyskiwa¢ zdolnos¢ do dziatania w ich ramach, tak aby
zapewnic, ze wszystkie europejskie certyfikaty cyberbezpieczenstwa bedg mogty by¢ wydawane
w Polsce. Réwnoczesnie beda przyjmowane krajowe schematy certyfikacji cyberbezpieczenstwa,
w ramach ktérych bedg wydawane krajowe certyfikaty cyberbezpieczenstwa. Pozwoli to
promowac najlepsze standardy w zakresie cyberbezpieczenstwa w wybranych obszarach
nieobjetych europejskimi programami certyfikacji cyberbezpieczenstwa. Przewidywane
rozwigzania w tym zakresie dajg tez petng mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci w zakresie
certyfikacji cyberbezpieczenstwa przez podmioty prywatne. Certyfikaty wydawane przez takie
podmioty bedg traktowanie tak samo jak te wydawane przez podmioty publiczne.

D. Podnoszenie swiadomosci o cyberzagrozeniach i przeciwdziatanie dezinformaciji

Prowadzone bedg kampanie edukacyjne i szkolenia oraz udostepnione zostang materiaty
informacyjne dla obywateli i instytucji podnoszgce swiadomos¢ o cyberzagrozeniach oraz
rozwijajgce praktyczne umiejetnosci reagowania na cyberataki i zabezpieczania danych.
Elementem tych dziatan bedzie réwniez edukacja medialna majaca na celu rozwijanie
krytycznego myslenia w odniesieniu do informaciji dostepnych w mediach oraz umiejetnosci
rozpoznawania dezinformacji i fatszywych wiadomosci. Dziatania te bedg prowadzone przy
Scistej wspotpracy z samorzgadem i organizacjami pozarzadowymi. Wprowadzone zostang takze
programy rozwoju kompetencji w zakresie cyberbezpieczenstwa dla specjalistow i urzednikéw.
Rozbudowywane bedg infrastruktura i zdolnosci operacyjne, m.in. zespoty CSIRT/CERT czy
platformy ostrzegawcze pozwalajgce na skuteczniejsze monitorowanie i neutralizowanie
zagrozen. Prowadzone beda réwniez dziatania wspierajace odpornos¢ panstwa w domenie
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informacyjnej m.in. poprzez zapewnienie uzytkownikom witryn administracji publicznej dostepu
do wiarygodnego zrédta informaciji publicznych z wykorzystaniem mechanizméw certyfikacji
i monitorowania informaciji.

Cele do osiagniecia

Wartosé Cel posredni

Wskaznik Cel na 2035 r. Zrédio

bazowa na 2030 r.

Odsetek zmodernizowanych
i zintegrowanych systemoéw
telekomunikacyjnych Systemu 0%
Bezpiecznej Lacznosci (2024) 100% 100% MSWiA
Panistwowej zapewniajacych

ustugi tacznosci w czasie
pokoju, kryzysu i konfliktu

Odsetek operatorow
infrastruktury krytycznej
posiadajgcych wdrozona 0%
dokumentacje ochrony (2024)
infrastruktury krytycznej oparta
o0 minimalne wymagania

=80% 100% RCB

Odsetek terminowo
zgtoszonych incydentow
powaznych do zespotéow CSIRT 76%
przez zobowigzane ustawowo (2024)
podmioty Krajowego Systemu
Cyberbezpieczenstwa

=85% 100% MC

Odsetek mieszkaricow, ktorym
zapewniono schronienie

w obiektach zbiorowej ochrony
wg normatywu wynikajacego

z Ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej

Brak danych > 50% 100% MSWiA
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Priorytet 3.4: Wzmocnienie bezpieczenstwa
Zywnosciowego

Priorytet zaktada realizacje trzech gtéwnych kierunkéw dziatan:

1. Zwiekszenie konkurencyjnosci i optacalnosci produkcji rolnej, rybackiej i przetwérstwa
rolno-spozywczego.

2. Transformacja sektora rolno-spozywczego w kierunku wiekszego zrbwnowazenia
i budowa jego odpornosci na kryzysy.

3. Zapewnienie konsumentom odpowiedniej iloSci i jakosci zywnosci po
przystepnych cenach.

Kluczowe wyzwania

Polska jest obecnie krajem samowystarczalnym zywnosciowo i z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa nalezy dazy¢ do utrzymania tego stanu. Bezpieczenstwo
zywnosciowe to stan, w ktérym mieszkancy danego obszaru majg zapewniony regularny

fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajgcej ilosci bezpiecznej i wysokowartosciowej
zywnosci, ktdra zaspokaja ich potrzeby dietetyczne i preferencje zywnosciowe, niezbedne dla
aktywnego i zdrowego zycia. Polska jest jednym z najwiekszych producentéw zywnosci w Unii
Europejskiej i spetnia to kryterium zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. Wartosc
eksportu zywnosci zwiekszyta sie od akcesiji Polski do UE ponad 10-krotnie i w 2024 r. osiggneta
ok. 231 mld zt, co stanowi 15% wartos$ci catego polskiego eksportu. Blisko % eksportu zywnosci
z Polski trafia na rynek UE.

Zachowanie zdolnosci produkcyjnych niezbednych dla bezpieczenstwa zywnosciowego
wymaga zapewnienia optacalnosci produkcji, zastepowalnosci pokolen w rolnictwie,
zachowania zasob6w genetycznych roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich oraz
dbatosci o0 zyznos¢ gleb i przestrzen dla produkcji rolniczej oraz wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréow wiejskich. Dotyczy to m.in. ochrony gruntéw rolnych o najwyzszej klasie przydatnosci
przed jej pozarolniczym wykorzystaniem oraz ochrony produkcyjnych funkciji rolnictwa na
obszarach wiejskich. Konieczna jest ponadto dalsza modernizacja rolnictwa. Wigze sie to m.in.

z modernizacja infrastruktury technicznej, wdrazaniem rozwigzan innowacyjnych, cyfryzacja
procesow produkcyjnych, upowszechnianiem rozwigzan z zakresu adaptaciji i przeciwdziatania
zmianom klimatu, rozwijaniem umiejetnosci i kompetenciji korzystania przez producentdw rolnych
z nowoczesnych technologii oraz wiedzy ekonomiczne;.

W Polsce skala kooperaciji i integracji producentéw rolnych z przemystem spozywczym oraz
pomiedzy producentami rolnymi nie jest wystarczajgca. Zrzeszanie sie rolnikdw w organizacje
producentéw albo grupy producentow rolnych umozliwia bardziej racjonalne podejscie do
produkcji i utatwia zbyt produktéw rolnych, a takze upowszechnia dobre praktyki w zakresie
wspotpracy. Ponadto moze wzmochi¢ pozycje poszczegodlnych gospodarstw, catg grupe
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producentéw czy organizacje w tancuchu dostaw zywnosci, poprawi¢ jakos¢ produktow oraz
pozwoli¢ wyeliminowac nieuczciwe praktyki wobec producentow rolnych.

Wyzwaniem jest wysoki stopien uzaleznienia optacalnosci produkcji rolno-spozywczej

i cen artykutéw spozywczych od szokéw zewnetrznych. Nastepstwa kryzysow sg

szczegolnie dotkliwie odczuwane przez producentdw i konsumentow zywnosci, dlatego w celu
szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe niezbedne jest state monitorowanie sytuaciji na
poszczegolnych rynkach rolnych oraz rozwdj instrumentow zarzadzania ryzykiem. Konieczne jest
w tym zakresie m.in. upowszechnienie ubezpieczen, z ktérych obecnie korzysta niewielka grupa
gospodarstw rolnych.

W obliczu planowanego dalszego rozszerzania UE o nowe panstwa czionkowskie

oraz liberalizacji handlu z panstwami trzecimi utrzymanie silnej pozycji eksportera

i producenta artykutéw rolno-spozywczych bedzie trudniejsze. Wazne w tym kontekscie
bedzie wypracowanie i wdrozenie na poziomie catej UE skutecznych mechanizmdw ochrony
przed mozliwymi negatywnymi skutkami liberalizacji importu z krajow spoza UE i wtgczenia
nowych panstw cztonkowskich w obszar jednolitego rynku UE. Wazne sg réwniez kontrole
standardoéw importowanych produktow i ich dostosowanie do wszystkich wymagan produkcji
obowigzujacych w UE (nie tylko w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, ale rowniez
pozostatych standardow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, rolnictwem ekologicznym,
dobrostanem zwierzat itd.). Nalezy rowniez przeciwdziata¢ rosngcej koncentracji zagranicznego
kapitatu (korporacji handlowych i produkcyjnych) oraz stosowaniu praktyk protekcjonistycznych
w handlu miedzynarodowym.

Wobec coraz wigkszej intensywnosci negatywnych skutkéw zmian klimatu wyzwaniem
jest ich mitygacja oraz adaptacja do nich. Z uwagi na wzrost czestotliwosci i intensywnosci
wystepowania gwattownych zjawisk pogodowych czy choréb zwierzat gospodarskich i agrofagoéw
roslin uprawnych, podejmowane sg dziatania ograniczajace negatywne skutki tych zjawisk

oraz racjonalne gospodarowanie coraz bardziej kurczacymi sie zasobami, zwtaszcza wodnymi

i ograniczonymi czynnikami produkcji. Niekorzystne dla rolnictwa warunki bedg destabilizowac
produkcje zywnosci oraz niekorzystnie oddziatywac na sytuacje ekonomiczng gospodarstw
rolnych. Zmiany warunkéw klimatycznych wymagajg dostosowania obecnych systemow
produkciji rolniczej poprzez modyfikacje struktury upraw, jak réwniez poszczegoélnych elementéw
agrotechniki: od sposobow uprawy, poprzez techniki nawozenia i ochrony roslin, az po zbior.
Kluczowe jest rowniez wykorzystanie nowych technik genomowych, ktére zapewnig wsparcie dla
konwencjonalnej hodowli roslin i znaczgco skréca proces hodowli odmian roslin, zapewniajac
wachlarz nowych odmian przystosowanych do niekorzystnych warunkdéw klimatycznych

i odpornych na agrofagi. W zwigzku z wptywem stosowania nawozoéw na srodowisko
upowszechniane powinny by¢ praktyki zwigzane z racjonalnym nawozeniem oraz narzedzia

do planowania nawozenia w oparciu 0 badanie gleby. W Polsce wystepuje nasilajgce sie
zjawisko suszy rolniczej (glebowej), ktére powinno by¢ ewidencjonowane, a dziatania z zakresu
zwiekszania retenciji i mikroretencji oraz racjonalne wykorzystanie wody (w tym ponowne
wykorzystanie wody w rolnictwie), powinny by¢ szerzej stosowane. Jednoczesnie powinno

sie zadbac¢ o rownowage miedzy dziataniami prosrodowiskowymi a odpowiednim poziomem
produkcji zywnosci, aby unikna¢ ich negatywnego wptywu na bezpieczenstwo zywnosciowe.

Kluczowe znaczenie ma zapewnienie dostepnosci, w tym ekonomicznej, zywnosci w Polsce.
Wazne jest zapewnienie dostepu do zywnosci na terenach odlegtych od wiekszych osrodkéw
handlowych, réwniez osobom starszym z ograniczong mobilnoscia. Istotnym aspektem jest takze
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zapewnienie warunkéw ekonomicznych umozliwiajgcych kazdemu dostep do wystarczajgcej
ilosci zywnosci.

Skala strat i marnotrawstwa zywnosci w Polsce jest duza. \W Polsce rocznie marnuje sie
blisko 5 min ton zywnosci. Za 60% catosci wyrzucanego jedzenia odpowiadajg konsumenci, za
pozostate 40% — wytwoércy produkidw zywnosciowych i napojéw, branza gastronomiczna, sektor
produkcji pierwotnej (rolnictwo), sprzedawcy detaliczni i inni dystrybutorzy (dane Eurostatu).
Wyzwaniem jest ograniczenie tego zjawiska i promowanie odpowiedzialnej konsumpcji zywnosci.

Kierunki dziatan

1. Zwigkszenie konkurencyjnosci i optacalnosci produkciji rolnej, rybackiej
i przetworstwa rolno-spozywczego

A. Modernizacja oraz zielona i cyfrowa transformacja gospodarstw rolnych i rybackich

Kontynuowane bedzie udzielanie wsparcia stymulujgcego wzrost konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych i rybackich oraz ich zielonej i cyfrowej transformaciji, w tym inwestycji dotyczgcych
modernizaciji infrastruktury produkciji, automatyzaciji i cyfryzacji proceséw produkcyjnych,

a takze gospodarowania odpadami i zwiekszania samowystarczalnosci energetycznej,

m.in. poprzez wykorzystanie lokalnego potencjatu zrédet odnawialnych, gtownie biomasy
pochodzenia rolniczego.

W dalszym ciggu prowadzone beda dziatania na rzecz rozwoju Systemu Wiedzy i Innowaciji

w Rolnictwie, w szczegdlnosci wspodtpracy pomiedzy sferg nauki i praktyki rolniczej oraz
dziatania na rzecz wzmacniania doradztwa rolniczego i zwiekszania dostepu do szkolen.
Wspierane bedzie takze wypracowywanie cyfrowych rozwigzan dla rolnictwa i rybactwa, w tym
systemow wspomagania decyzji, robotyki, sztucznej inteligencji, geolokalizaciji, duzych zbiorow
danych, tréjwymiarowe] wizualizaciji, urzgdzen autonomicznych i rozszerzonej rzeczywistosci.

W celu odwroécenia sytuacii, w ktérej Polska jest gtownie importerem nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, wspierane bedg inwestycje B+R+I stuzgce wypracowaniu silnej krajowej marki
innowacyjnych maszyn i urzadzen do rolnictwa i rybactwa.

Kontynuowane bedg dziatania na rzecz rozwoju wspoétpracy miedzynarodowej w obszarze B+R+|
na rzecz transformacji w kierunku zréwnowazonych systemow zywnosciowych i biogospodarki,
ktéra moze mie¢ rzeczywistg warto$¢ dodang i pomdc szybciej osiggnac cele.

B. Rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego, krétkich tancuchow dostaw oraz zwigkszenie
zdolnosci magazynowania

Wsparcie kierowane do MSP przetwdrstwa rolno-spozywczego ukierunkowane zostanie na
poszukiwanie nowych przewag konkurencyjnych opartych na zaawansowaniu technologicznym
produktow, w tym ekologicznych, ich jakosci i innowacyjnosci oraz mechanizmach
umiedzynarodowienia przedsiebiorstw (w tym nawigzywania kontaktéw handlowych).

Kontynuowane bedzie wsparcie rozwoju krotkich taricuchow zywnosciowych, tj.: rolniczy handel
detaliczny, dostawy bezposrednie, sprzedaz bezposrednia, zaktadanie lub prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w ramach ,matego przetworstwa” czy dziatalnos¢ marginalna,
lokalna i ograniczona — w celu zapewnienia dodatkowych dochoddw dla gospodarstw rolnych

i zwiekszenia ich udziatu w wartosci dodanej taricucha dostaw zywnosci.
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W celu zwiekszania odpornosci na skutki klesk zywiotowych i kryzyséw rynkowych wspierane
beda inwestycje dotyczace systemdw magazynowania i poprawy sprawnosci infrastruktury rolno-
spozywczej, tj. budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury logistycznej i technologiczne;
do przechowywania, magazynowania, pakowania, przetadunku, przygotowania do sprzedazy

i wprowadzania do obrotu produktow rolnych, w tym ekologicznych, rybotowstwa i akwakultury.

C. Kontynuacja zmian strukturalnych i demograficznych na obszarach wiejskich

Kontynuowane bedg dziatania na rzecz zwiekszenia potencjatu ekonomicznego gospodarstw
rolnych oraz poprawy ich struktury obszarowej przez scalanie, wymiane i dzierzawe gruntow
oraz instrumenty wspierajgce rolnikdw przejmujgcych gospodarstwa, w tym z wykorzystaniem
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. Planowane jest przygotowanie ustawy
0 dzierzawie rolniczej ukierunkowanej na zapewnienie trwatosci umow dzierzawy rolniczej

I wzmocnienie pozycji dzierzawcy przy zachowaniu praw wtasciciela gruntu.

Podejmowane bedg dziatania zapewniajgce przestrzen dla produkcji roslinnej, zwierzecej

i rybackiej oraz kontynuowanie rolniczego wykorzystania gruntow, w tym —tych o najwyzsze;
klasie przydatnosci rolniczej i tych, na ktérych produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na
niekorzystne warunki naturalne lub strukturalne.

Wspierane beda dziatania zachecajgce mtodych do pozostania lub zamieszkania na wsi

w celu prowadzenia gospodarstw, wzmacniajgce pozycje kobiet w rolnictwie, skierowane takze
do nowych oso6b, ktore bedg chciaty rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci rolniczej, a takze
wspierajace rolnikbw-senioréw — w tym: w byciu aktywnym w transferze wiedzy rolniczej,
rzemiosta czy przetworstwa. W rejonach wystepowania problemu bezrobocia ukrytego konieczna
bedzie poprawa przeptywu niewykorzystanych zasobéw pracy z rolnictwa do innych sektorow.
Wspierana bedzie réwniez dywersyfikacja dochoddw rolnikow prowadzgcych gospodarstwa

0 mniejszej wielkosci ekonomiczne;.

Kontynuowane bedg takze dziatania zwiekszajace zréznicowanie rodzajow uprawianych
roslin w celu: zmniejszania zaleznosci od jednego produktu, dostosowania upraw do specyfiki
danego terenu oraz zwiekszenia dochodow poprzez dostep do réznych rynkéw zbytu, w tym
wprowadzenia produktow o wyzszej wartosci dodanej, tj. roslin leczniczych, przemystowych

z szerokim spektrum zastosowania, ekologicznych upraw czy odmian regionalnych.

D. Upowszechnianie stosowania rachunkowosci w rolnictwie

Wobec koniecznosci dostosowywania sie rolnikdw do zmieniajgcego sie otoczenia, w tym coraz
wiekszego znaczenia szybkosci i jakosci podejmowania decyzji opartych na analizie danych

i informaciji, wspierane beda dziatania z zakresu podnoszenia wiedzy ekonomicznej, umiejetnosci
prowadzenia rachunkowosci rolnej oraz zarzgdzania gospodarstwem rolnym. Pozwoli to na
upowszechnienie stosowania rachunkowosci w rolnictwie, co z kolei umozliwi prawidtowe

i bezpieczne zarzadzanie gospodarstwem rolnym, monitorowanie kosztow, dochodow

i optacalnosci produkciji oraz planowanie i pozyskiwanie srodkéw na sfinansowanie dziatalnosci
operacyjnej i inwestycyjnej.

E. Rozwdéj kooperacji miedzy producentami i integracja podmiotéw sektora rolno-
spozywczedo oraz skracanie tancuchow dostaw

Wspierany bedzie rozwdj kooperacii miedzy producentami oraz wzmacniane bedg powigzania
gospodarstw rolnych i rybackich z zaktadami przetworczymi. Tworzone beda warunki integracii
przedsiebiorcow wokot lokalnych i regionalnych czempiondw gospodarczych. Promowane




Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. |

beda modele wspodtpracy gospodarstw dysponujacych réznymi zasobami pracy, ziemi, kapitatu
I wiedzy w celu zapewnienia im funkcjonowania na konkurencyjnym rynku.

Zwiekszone zostang mozliwosci zakupu towardw bezposrednio od rolnika poprzez wspieranie
sprzedazy zywnosci bezposrednio z gospodarstwa, w tym sprzedazy internetowej — w ramach
aplikaciji tgczacych lokalnych producentéw i konsumentdéw, czy rozwijanie modeli wspotpracy
typu Rolnictwo Wspierane przez Spotecznosc. Zwiekszana bedzie dostepnosc¢ targowisk

i warzywniakéw (tworzenie nowych i ochrona istniejgcych) oraz sprzedazy online. Zostang
przeprowadzone kampanie informacyjne dotyczace sprzedazy w ramach krotkich tancuchow
dostaw zywnosci.

F. Wsparcie innowacji i projektow pilotazowych w sektorze rolno-spozywczym

Polskie rolnictwo i sektor rolno-spozywczy moga odegrac istotng role w rozwijajgcym sie rynku
alternatywnych rozwigzan, ktére stanowig odpowiedz na: rosngce globalne zapotrzebowanie

na zywnosc¢, dazenie do bardziej zrwnowazonej produkcji oraz ograniczenie emisji gazoéw
cieplarnianych z sektora rolniczego. Wspierane bedzie poszukiwanie nowych rozwigzan

w obszarach takich jak: rolnictwo precyzyjne, gospodarka cyrkularna, efektywne zarzadzanie
zasobami, regeneracyjne metody uprawy, nowoczesne technologie w produkcji zwierzecej,
alternatywna produkcja biatka, digitalizacja i automatyzacja proceséw rolniczych (w tym
robotyka), inteligentne systemy monitorowania i analizy danych, wczesne systemy ostrzegania
przed zagrozeniami klimatycznymi, systemy wspomagania decyzji w ochronie roslin i sygnalizacii
agrofagow, doskonalenie metod integrowanej ochrony roslin, wprowadzanie stymulujgcych wzrost
roslin uprawnych, krotkie tancuchy dostaw, innowacije w przetwoérstwie, w tym tworzenie nowych
produktdéw zywnosciowych, ograniczanie marnotrawstwa zywnosci oraz rozwdéj zrbwnowazonych
systemow zywnosciowych. Wiele nowych praktyk bedzie wymagato realizacji projektow
pilotazowych, testujgcych w warunkach produkcyjnych innowacyjne rozwigzania i technologie,
tak by finalnie mogty zosta¢ upowszechniane i przyczyni¢ sie do wzmocnienia konkurencyjnosci
polskiego sektora rolno-spozywczego.

2. Transformacja sektora rolno-spozywczego w kierunku wiekszego zrownowazenia
i budowa jego odpornosci na kryzysy

A. Wprowadzenie rozwigzan z zakresu zarzgdzania ryzykiem

Zarzadzanie ryzykiem w gospodarstwie rolnym i rybackim polega na przewidywaniu

i rozpoznawaniu pojawienia sie zagrozen oraz doborze srodkoéw i dziatan umozliwiajgcych
redukcje strat w razie ich powstania. Prowadzone zatem bedg dziatania stuzgce upowszechnianiu
wsrod producentow wiedzy na temat istotnosci przeprowadzania prognozy ryzyka i jego skutkow
oraz mozliwosci korzystania z ubezpieczen produkcji. Upowszechniane bedg informacje na temat
produktow ubezpieczeniowych, ich ogélnych warunkow, zakresu ubezpieczen upraw rolnych

i zwierzat gospodarskich oraz obowigzkowych ubezpieczen budynkéw wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego. Wprowadzone zostang réwniez instrumenty wspierajace ubezpieczenia
handlowe dla podmiotéw wytwarzajgcych produkty rybotéwstwa i akwakultury niwelujace ryzyka
zwigzane ze stratami spowodowanymi wystgpieniem zdarzen losowych. Z uwagi na wzrost

liczby czynnikéw zagrazajacych prowadzeniu produkcji strona polska wystgpi z wnioskami do

KE o wydanie zgody na uruchomienie mechanizmdw interwencyjnych w sytuaciji wystgpienia
wyjatkowych zdarzen powodujgcych znaczace zaktocenia na rynkach.
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B. Inwestycje zwigzane ze zmianami klimatu na terenach rolniczych

Budowa odpornosci sektora rolno-spozywczego na zmiany klimatu skupia¢ sie bedzie na
kompleksowych dziataniach w zakresie zréwnowazonej gospodarki wodnej. Wspierany bedzie
rozwOj matej retencji na obszarach rolnych. Tworzone oraz przebudowane bedg systemy
melioracyjne w celu zapewnienia funkcji nawadniajgco-odwadniajgcych. Promowane bedzie
racjonalne gospodarowanie wodg oraz wdrazanie zabiegdw agrotechnicznych zwiekszajgcych
retencje glebowa. Tworzone i odtwarzane bedg stawy hodowlane. Powstang programy
ukierunkowane na ochrone, tworzenie i odtwarzanie zadrzewien srédpolnych, przydroznych

i przywodnych. Przeprowadzone zostang dziatania upowszechniajgce wiedze z zakresu
racjonalnego gospodarowania wodag w rolnictwie. Prowadzone beda prognozowanie i monitoring
zjawisk niekorzystnych w celu wtasciwego doboru dziatan adaptacyjnych w odniesieniu

do obecnych i potencjalnych zdarzen. Upowszechniane beda réwniez systemy upraw
konserwujgcych majgce istotny wptyw na zdolnos¢ zatrzymywania wody i materii organiczne;

w glebie (strip till, mulczowanie). Rozwijane beda takze rozwigzania ograniczajgce nastepstwa
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (np. wiosenne przymrozki, gradobicia) czy
wystepowanie agrofagéw. Wsparciem zostang objete inwestycje podmiotéw sektora rolno-
spozywczego wzmachiajgce ich odpornosc¢ na zmiany klimatu, w tym z zakresu modernizacji
infrastruktury gospodarstw rolnych, nowych technologii upraw rolnictwa zréwnowazonego,
inwestycji w OZE i rozwéj GOZ oraz zielonej i cyfrowej transformaciji zaktadoéw przetwoérstwa rolno-
Spozywczego.

W zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii wsparcie inwestycji przyczyni sie

do zwiekszania samowystarczalnosci energetycznej, a tym samym poprawy stabilnosci
dostaw energii oraz ograniczenia jej kosztow. Zagospodarowanie produktéw ubocznych oraz
odpadowych powstajgcych przy tworzeniu zywnosci pozwoli na uzyskanie dodatkowych
dochoddw z produkcji zielonej energii.

Oferowane bedzie rowniez wsparcie w ramach dziatan zapobiegawczych, tj. zapewniajacych
mechanizmy zabezpieczajgce braki produktéw rolnych na rynku oraz oferujgcych

wsparcie rolnikow w odtworzeniu produkciji w zwigzku ze stratami spowodowanymi
niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi (w tym pomoc finansowa i zapewnienie dostepu do
materiatu siewnego).

C. Ochrona zasob6w genetycznych, zwalczanie choréb zakaznych zwierzat i agrofagéw
kwarantannowych szkodliwych dla roslin oraz zapobieganie ich wystepowaniu

Wspierany bedzie rozwdj hodowli twérczej i zachowawczej, poprzez wdrazanie postepu
biologicznego, w celu zachowania puli genetycznej oraz zapewnienia dobrej jakosci materiatu
rozmnozeniowego roslin rolniczych oraz materiatu szkotkarskiego, co zapewni utrzymanie
dostepu do dobrej jakosci materiatu siewnego. Kontynuowane bedzie wsparcie dla postepu
biologicznego w produkcji zwierzecej oraz ochrony zasobow genetycznych zwierzat
gospodarskich, ktore stuzy¢ bedg zapewnieniu trwatego i zrbwnowazonego rozwoju tego sektora
produkciji rolne;.

Prowadzona bedzie graniczna kontrola fitosanitarna importowanych towaréw, pod

katem wystepowania agrofagéw kwarantannowych (szczegdlnie groznych i dotychczas
niewystepujacych w Polsce i UE szkodnikdw i patogendw roslin oraz ich wektorow), a takze
monitoring zdrowia roslin na obszarze kraju. Opracowywane oraz wdrazane bedg nowoczesne
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techniki diagnostyczne, w tym oparte o techniki biologii molekularnej, do wykrywania nowych
zagrozen w kontekscie zmian klimatu.

Zwiekszana bedzie swiadomos¢ rolnikéw na temat zmian klimatu i zagrozen fitosanitarnych
oraz wspierane bedg inwestycje wzmacniajgce ochrone produkciji przed tymi zagrozeniami.
Rozwijane bedg inwestycje w kontrole fitosanitarng i weterynaryjng sprowadzanych artykutéw
rolno-spozywczych.

D. Ochrona gleb

Wzmocnione zostang dziatania z zakresu ochrony gleb i poprawy ich struktury, w tym zwiekszania
zawartosci materii organicznej, co zwiekszy zdolnos¢ gleb do zatrzymywania wody oraz
podniesie efektywnos¢ nawozenia. Promowane bedzie rolnictwo precyzyjne, ekologiczne

i regeneratywne oraz ukierunkowane na optymalizacje zuzycia srodkéw produkcii, w tym
nawozow i srodkow ochrony roslin, a takze na zwiekszenie bioréznorodnosci i poprawe zyznosci
gleby i stanu wod oraz odbudowe ekosystemow. Podejmowane bedg dziatania z zakresu dbania
0 wiasciwy odczyn gleb, ktéry wzmacnia ich ochrone i jakosc¢.

E. Zwigkszenie bezpieczenstwa biatkowego

W celu zapobiegania kryzysom zwigzanym z zewnetrznymi dostawami biatka roslinnego na cele
paszowe kontynuowane beda prace z zakresu rozwoju krajowych zrédet biatka roslinnego (rosliny
straczkowe) oraz wsparcia ich przetwérstwa (w szczegoélnosci bez GMO). Zwiekszenie udziatu
roslin straczkowych w strukturze zasiewow przyczyni sie m.in. do zmniejszenia uzaleznienia

od zewnetrznych dostaw surowcodw biatkowych, a takze do poprawy struktury gleby, obnizenia
stosowania azotowych nawozéw mineralnych oraz ograniczenia sladu weglowego.

F. Redukcja wptywu rolnictwa na klimat

Promowane beda dziatania, ktére przyczyniag sie do zmniejszenia skali emisji z rolnictwa:
precyzyjne nawozenie, uprawa uproszczona i bezorkowa, stosowanie zmianowania lub
miedzyplondw oraz nowoczesne metody produkcji zwierzecej i gospodarowania nawozami
naturalnymi. Rozwdj nowych technologii produkcji wraz z ich transferem do praktyki sg istotnymi
czynnikami ograniczania emisji z sektora rolnego oraz sekwestracji wegla w agrosystemach.
Nie bez znaczenia jest tez kwestia edukaciji i informaciji ukierunkowana na zmiane wzorcow
konsumpcyjnych, w tym np. odpowiedniego etykietowania produktow i promowania produktow
pochodzgcych z rolnictwa ekologicznego.

3. Zapewnienie konsumentom odpowiedniej ilosci i jakosci zywnosci po
przystepnych cenach

A. Zapewnienie wysokiej jakosci zywnosci

Utrzymanie wysokiej jakosci zywnosci zapewniajg kontrole importowanych oraz rodzimych
produktéw pod wzgledem spetniania wymagan produkcji w zakresie bezpieczenstwa i jakosci
Zywnosci oraz pozostatych standardéw zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem, takich jak
m.in. standard produkcji ekologicznej.

Wzmacniane beda systemy zarzgdzania jakoscig (m.in. w zakresie rolnictwa ekologicznego) oraz
ochrony produktow regionalnych i tradycyjnych. Wykreowane zostang nowe marki regionalnej
zywnosci 0 wysokiej jakosci. Rozwijany bedzie sektor produkcji zywnosci regionalnej i tradycyjnej,
m.in. poprzez wigczanie kolejnych produktéw do unijnego systemu oznaczen geograficznych
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i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci, co pozwoli na zbudowanie silnych marek oraz
zwiekszy ich szanse eksportowe. Wzmacniane bedg grupy producentdw, dzieki czemu wspierany
bedzie rozwoéj produktow juz chronionych w systemie. Uzupetniajgco wspierany bedzie rozwdj
krajowych systemow jakosci.

Wsparcie zostanie skierowane do sektora B+R+| na rozwdj infrastruktury laboratoryjno-
analitycznej i realizacje prac badawczo-wdrozeniowych z zakresu kontroli jakosci (w tym
spetniania standardéw i bezpieczenstwa) oraz wprowadzania na rynek nowych artykutow rolno-
spozywczych.

B. Wdrozenie zrownowazonych wzorcow konsumpcji i produkcji oraz wspieranie dostepu
do zywnosci dla os6b najubozszych

W celu zmiany podejscia do zasobow promowany bedzie model obiegu zamknietego
pozwalajgcy — zardwno na poziomie produkciji, jak i konsumpciji — na dzielenie sie, ponowne
uzycie, ograniczanie powstawania odpadow. Prowadzony bedzie monitoring dotyczacy

skali zjawiska marnowania zywnosci. Upowszechniane beda dziatania edukacyjne z zakresu
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci (odpowiedzialnej produkcji i konsumpciji) i zasoboéw,
w tym czystej wody oraz wagi ochrony réznorodnosci biologicznej dla zdrowia i klimatu.
Kontynuowane bedg dziatania dotyczgce tworzenia i popularyzowania jadtodzielni i aplikacji
cyfrowych zwigzanych z dzieleniem sie zywnoscia. Wspierane beda organizacje charytatywne
w sektorze rolno-spozywczym, w szczegolnosci banki zywnosci — wprowadzone zostang

m.in. utatwienia w systemie przekazywania potrzebujacym zywnosci, ktéra nadaje sie do
spozycia, lecz nie moze zosta¢ wprowadzona do obrotu. W placéwkach zbiorowego zywienia
na etapie planowania positkéw wprowadzone zostang rozwigzania majace na celu redukcje
marnowania zywnosci. Realizowane bedg programy dla producentéw zywnosci, ukierunkowane
na zagospodarowanie produktéw ubocznych przy produkciji (np. bioodpady produkcyjne do
nawozenia, biomasa do produkcji energii).
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Cele do osiggniecia

Wartosé Cel posredni

Wskaznik bazowa na 2030 r.

Cel na2035r. | Zrédto danych

Powierzchnia uzytkéw rolnych 14.6 min ha
(UR) utrzymanych w dobrej ’2023 =14 min ha =14 min ha GUS
kulturze rolnej ( )

Udziat towaréw rolno-

o,
spozywczych w polskim 14,7% =14,7% =14,7% GUS
eksporcie ogétem (2023)
Odsetek liczby podmiotéw,
w ktorych Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno
— Spozywczych (IJHARS) 33,3%

stwierdzit nieprawidtowosci < 25% < 20% IJHARS
w stosunku do liczby (2024)
podmiotéw skontrolowanych
na rynku krajowym przez
IJHARS
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Priorytet 3.5: Skutecznie dziatajgca
administracja

Priorytet zaktada realizacje o$miu gtéwnych kierunkéw dziatan:

1. Wzmocnienie stuzby cywilne;.
Przeciwdziatanie silosowosci administraciji.
Utatwienia w kontaktach obywatela z administracjg i dostepie do danych.
Doskonalenie statystyki publicznej w systemie informacyjnym paristwa.
Zwiekszenie otwartosci i cyfryzacja procesu legislacyjnego.
Rozwéj narzedzi administracji skarbowej.

Usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci.

© N o g k~ D

Wzmochnienie trzeciego sektora.

Kluczowe wyzwania

Jednym z kluczowych wyzwan rozwojowych pozostaje poprawa skutecznosci dziatania
administracji publicznej. W 2023 r. Polska zajmmowata 60. miejsce na 193 badanych przez Bank
Swiatowy paristw oraz 21. pozycje wéréd paristw Unii Europejskiej pod wzgledem wskaznika
skutecznosci rzadzenia (wykres 46). Wskaznik ten obejmuje trzy elementy: jakos¢ ustug
publicznych, jakos¢ stuzby cywilnej i jej niezaleznos¢ od presji politycznej oraz jakos¢ procesu
politycznego, implementacje jego wynikow i wiarygodnosc¢ rzadu przy wdrazaniu tych rozwigzan.

Administracja ma coraz wigksze trudnosci z obsadzaniem stanowisk. Niskie ptace

i wysokie wymagania zmniejszaja pule potencjalnych kandydatéw oraz moga wptywac na
czestsze decyzje o odejsciach. W 2024 r. 59% nabordw w stuzbie cywilnej zakonczyto sie
obsadzeniem stanowiska. Najczestszymi przyczynami zakoriczenia naboréw bez obsadzenia
stanowiska w 2024 r. byty: brak ofert kandydatéw — 32,9% i niewytonienie przez komisje
naborowag najlepszych kandydatéw — 29,4%. W 2024 r. wskaznik fluktuacji w stuzbie cywilngj
wyniost 6,4%2'. Najwyzsza fluktuacje odnotowano w placéwkach zagranicznych (12,4%) oraz
w ministerstwach i KPRM (10,3%). Problemem jest rowniez struktura demograficzna (luka
pokoleniowa), ktéra powoduje ,starzenie sie” korpusu stuzby cywilnej. W 2024 r. mediana
wieku cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wyniosta 46 lat'??. W celu zapewnienia sprawnosci

i skutecznosci dziatania panstwa kluczowe jest zatem pozyskiwanie i zatrzymywanie najlepszych
pracownikow w stuzbie cywilnej oraz zapewnienie im mozliwosci bezstronnego, neutralnego
politycznie dziatania.

21 Wskaznik obejmuje kazdy przypadek odejécia osoby z urzedu, w tym réwniez do innego urzedu w ramach stuzby
cywilnej, a takze sytuaciji, w ktérej cztonek korpusu stuzby cywilnej zmienia status zatrudnienia na inny poza
stuzbg cywilna.

22 KPRM, Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2024 r.,
Warszawa 2025.
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Wykres 46. Wskaznik skutecznoéci rzadzenia w paristwach UE (2023 r.)
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Wyzwaniem jest niedostateczna wspétpraca i wymiana informacji w ramach administraciji.
Dotyczy to zarbwno komunikacji wewnatrz administracji publicznej, jak i pomiedzy administracja
publiczng a srodowiskiem eksperckim, partnerami spotecznymi i obywatelami. Problem ten
wynika zaréwno z przyczyn systemowych (silosowos$¢ administraciji, hierarchiczna struktura
funkcjonowania), jak i niecheci do dzielenia sie informacjami. Dostep do informaciji i danych
powinien byc¢ transparentny i wystandaryzowany, a ewentualne ograniczenia w udzielaniu
informacji powinny wynikac¢ wytgcznie z przestanek obiektywnych, takich jak bezpieczenstwo/
ochrona informaciji, ochrona praw osobowych czy tajemnica ustawowo chroniona. Brakuje
skutecznych narzedzi budowania etosu wspotpracy w ramach sektora publicznego, a takze
elastycznych i praktycznych rozwigzan, dzieki ktérym przedstawiciele réznych instytuciji
publicznych mogliby wspdlnie dziata¢ na rzecz rozwigzania okreslonych problemoéw czy
realizacji zadan.

Negatywny wplyw silosowosci administracji jest szczegolnie widoczny w procesie
cyfryzacji panstwa. Efektywna wspétpraca i koordynacja pomiedzy podmiotami publicznymi jest
niezbedna dla budowy spdjnego, sprawnego systemu informacyjnego panstwa dostarczajgcego
ustugi dla obywateli i przedsiebiorcow. Kluczowym elementem rozwoju e-administracji sg
elektroniczne ustugi publiczne. Dotychczasowe dziatania koncentrowaty sie gtéwnie na
udostepnianiu jak najwiekszej liczby e-ustug. Katalog e-ustug publicznych udostepniany

w Portalu RP jest stale monitorowany oraz na biezgco uaktualniany o informacje i nowe ustugi.
Zidentyfikowane zostaty jednak bariery uniemozliwiajgce dalszy rozwdj systemu informacyjnego
panstwa — ich likwidacja bedzie priorytetem w dziataniach realizowanych w najblizszych latach.
Zaliczy¢ mozna do nich m.in.: (i) brak umocowanego prawnie jednego punktu dostepu do
e-ustug publicznych zapewniajgcego jednolity interfejs oraz funkcjonalnosci podpisu cyfrowego

i pieczeci elektronicznej; (ii) ograniczenia modeli tozsamosci cyfrowej negatywnie wptywajace na
powszechnos¢ stosowania srodkdéw identyfikacii elektronicznej; (iii) funkcjonowanie réznorodnych
platform udostepniania e-ustug publicznych zbudowanych w oparciu o réznorodne standardy;
(iv) ograniczony katalog e-ustug publicznych umozliwiajacych zatatwienie sprawy w petni online.
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Wyzwania w kontekscie rozwoju systemu informacyjnego panstwa stojg rowniez przed
statystyka publiczng. Dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywistosc i postep technologiczny
sprawiajg, ze konieczne jest dostosowywanie dziatan statystyki publicznej do potrzeb planowania
spoteczno-gospodarczego. Obecna rola statystyki publicznej w integrowaniu danych z wielu
zrodet wpisuje sie w europejski trend zwigzany z rozszerzaniem roli krajowych urzedéw
statystycznych jako opiekuna danych (data steward). Caty proces rozwoju ekosystemu danych
opartego na informaciji statystycznej musi odbywac sie przy zachowaniu tajemnicy ustawowo
chronionej i uwzglednia¢ warunek utrzymania wysokiej jakosci integrowanych danych. Efektem
dziatan bedzie coraz szersze wykorzystywanie zrédet administracyjnych i danych od gestoréow
prywatnych oraz ograniczanie redundancji danych, przy jednoczesnym rozszerzeniu zasobu
informacyjnego statystyki publicznej dostosowanego do potrzeb réznych grup uzytkownikéw.

Aktualny stan dostepu do wysokiej jakosci danych w zasobach informacyjnych panstwa
oraz sposob wykorzystania tych danych jest w wielu obszarach niezadowalajacy.

Podstawg podejmowania prawidtowych decyzji administracyjnych i gospodarczych w ramach
realizacji zadan publicznych jest korzystanie z odpowiednich i zaufanych danych, tj. danych
referencyjnych. Chociaz system jest stale poprawiany, nadal wymaga wielowymiarowych dziatan,
wdrozenia efektywnych narzedzi koordynaciji informatyzacji panstwa oraz zaangazowania
wszystkich podmiotéw publicznych, tak aby proces informatyzaciji przebiegat spdjnie dla catej
administracji. Te same dane przechowywane sg w wielu rejestrach publicznych, ktére nie sg
aktualizowane. Obywatele i przedsiebiorcy w ramach zatatwiania spraw sg zobligowani do
wielokrotnego wprowadzania swoich danych, ktére administracja publiczna juz posiada.

Gospodarka oparta na danych wymaga stworzenia sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego.
Wartos$¢ danych w gospodarce wzrasta wzgledem innych, tradycyjnych czynnikéw produkciji.
Wykorzystanie danych wptywa na wzrost produktywnosci przedsiebiorstw oraz przyczynia sie
do powstawania nowych produktéw, ustug i modeli biznesowych. Jednym z warunkow rozwoju
gospodarki opartej na danych jest zapewnienie sprzyjajgcego otoczenia regulacyjnego.

Jego celem jest zwiekszenie podazy danych w gospodarce oraz zapewnienie bezpiecznego
Srodowiska. Zwiekszy rowniez zaufanie do wymiany danych, bedzie sprzyjato ich wymianie
pomiedzy konsumentami, przedsiebiorstwami i podmiotami sektora publicznego oraz

umozliwi ustanowienie jasnych i uczciwych zasad dotyczgcych dostepu do danych iich
ponownego wykorzystywania. Dane —w tym np. dane przestrzenne, spoteczne, gospodarcze —
powinny by¢ tworzone w petni ustandaryzowany sposob zapewniajgcy interoperacyjnosc.

Proces legislacyjny wymaga znaczgcego unowoczesnienia. Rozwigzania informatyczne
stosowane w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego wymagaja zmian wynikajacych

z dtugiego okresu ich eksploatacji i szybkiego rozwoju nowych rozwigzan informatycznych.
Zmiany te powinny poprawi¢ dostep do informacji o pracach nad nowymi regulacjami, jak rowniez
do informacji o obowigzujgcym prawie. Jest to istotne, biorgc pod uwage prawo obywateli do
dostepu do wyzej wymienionych informaciji. Aby zapewni¢ efektywny proces przetwarzania
danych, jednym z podstawowych zatozen przy opracowywaniu narzedzi informatycznych
bedzie wymiana danych m.in. przy wykorzystaniu interfejséw programowania aplikacji — API
(application programming interface). Szersze wykorzystanie istniejgcych dobrych praktyk
wdrozenia GeoPrawa w postaci wytgcznie cyfrowej formy planéw ogdlnych gmin umozliwi takze
wykorzystanie sztucznej inteligencji do maszynowej analizy przepiséw prawa.

Dla sprawniejszego dziatania systemu podatkowego konieczne jest udoskonalenie jego
narzedzi informatycznych. Administracja skarbowa korzysta z rozproszonych i czesciowo
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przestarzatych narzedzi informatycznych. Aktualnie funkcjonujgcy system poboru podatkdw
ma ogromny dtug technologiczny — jest systemem w wigkszosci zbudowanym ponad 25 lat
temu. Czes¢ z narzedzi wykorzystywanych przez urzedy skarbowe to rozwigzania rozproszone,
niewyposazone w mechanizmy wymiany danych. System nie jest jednorodny — sktada sie

z wielu systemoéw dedykowanych réznym obszarom. Wigze sie to z wieloma ograniczeniami
procesowymi, m.in. zwigzanymi z pozyskiwaniem danych w trybie rzeczywistym i ich wymianag.
Z kolei pracownicy administracji skarbowej wskazujg na powtarzalne, czasochtonne czynnosci,
ktore wymagajg automatyzaciji.

Wciaz istotnym wyzwaniem jest przewlektos¢ postepowan sgdowych. W sadach
powszechnych skrécit sie wprawdzie szacowany czas potrzebny na rozstrzygniecie spraw
cywilnych, handlowych i innych. Niemniej jednak czas ten wydtuza sie w przypadku procesowych
spraw cywilnych i handlowych w sgdach pierwszej instancji. W 2024 r. najdtuzej trzeba byto
czekac¢ na rozstrzygniecie spraw w sgdach rejonowych w zakresie prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych (9,9 miesigca) oraz w sprawach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych (9,6
miesigca). W sgdach okregowych w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
(13,4 miesigca) oraz gospodarczych (12,6 miesigca). Realnym odcigzeniem saddw nie okazaty
sie by¢ mediacje. Skala ich wykorzystania wcigz jest bowiem znikoma w stosunku do mozliwosci

i potrzeb. W 2024 r. mediacje zastosowano w 36,6 tys. spraw wobec 2,1 min spraw, w ktérym
mediacja mogta by¢ zastosowana. W poszczegodlnych sgdach wskaznik mediacji wynosit od 0 do
8,7%"'%,

Potencjat organizacji pozarzagdowych we wspieraniu administracji publicznej nie jest

w petni wykorzystywany. W Polsce dziatato w 2022 r. 115,5 tys. organizacji non-profit
zrzeszajacych 8,3 min cztonkdw. Tworzyty one 153,4 tys. petnoetatowych miejsc pracy, ktore
stanowity 1,4% przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej (dane GUS). Trzeci sektor
angazuje sie m.in. w obszary, w ktorych instytucje panstwa nie zawsze dziatajg skutecznie, np.
organizacja i dystrybucja pomocy doraznej po wybuchu wojny w Ukrainie czy wskazywanie na
nieefektywnosc¢ niektorych rozwigzan legislacyjnych. Do najwiekszych problemoéw, z ktorymi
borykajg sie organizacje pozarzgdowe, mozna zaliczy¢ te zwigzane z nadmierng biurokracja

i formalnymi wymogami grantodawcéw oraz czeste zmiany legislacyjne. Wyzwaniem zwigzanym
z rozwojem trzeciego sektora pozostaje zapewnienie trwatego finansowania organizaciji.

W szczegdlnosci dotyczy to podmiotow dziatajgcych lokalnie, ktére rzadko korzystajg ze srodkow
europejskich czy innych duzych ogolnopolskich programoéw dotacyjnych.

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie stuzby cywilnej
A. Poprawa jakosci zarzadzania w urzedach

Unowoczesnione zostang kadrowe narzedzia zarzgdzania ludzmi i uproszczone procedury
kadrowe, ktére obowigzujg w urzedach. Wdrozona zostanie cyfryzacja narzedzi kadrowych,
wspolny system do przeprowadzania naboréw do pracy w stuzbie cywilnej oraz wspdlny jednolity
system informatyczny do zarzgdzania zasobami ludzkimi. Wzmocniona zostanie rowniez rola
szefa stuzby cywilnej jako kierujgcego procesem zarzadzania stuzbg cywilna.

23 Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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B. Tworzenie warunkéw do rozwoju zawodowego

System rozwoju bedzie dostosowany do potrzeb pracownikéw i pracodawcéw oraz do zadan
korpusu. Zmienione zostang zasady organizowania szkolen w stuzbie cywilnej. Wdrozony
zostanie program mentoringowy oraz program dzielenia sie wiedzg miedzy urzedami. Promowane
beda programy stazowe urzeddw i programy mobilnosci urzednikow. Zmodernizowany zostanie
proces mianowan. Dzieki wprowadzonym zmianom cztonkowie korpusu stuzby cywilnej beda
mieli mozliwos¢ systematycznego rozwijania swoich umiejetnosci ze szczegdolnym naciskiem

na takie kompetencije jak: efektywna wspdtpraca w zespole, dzielenie sie wiedzg, skuteczna
komunikacja, kompetencje cyfrowe. Usprawniony zostanie proces naboru do pracy w stuzbie
cywilnej. Przygotowane zostang zatozenia do zmian w systemie wynagrodzen w stuzbie cywilnej,
w tym jasne zasady wynagradzania i motywowania. Dzieki tym dziataniom stuzba cywilna
bedzie przyciggac i zatrzymywac dobrych pracownikéw, ktorzy bedg mieli mozliwos¢ awansu

i rozwoju zawodowego.

C. Rozwéj kompetencji kierowniczych

Uporzadkowany zostanie proces naboru na wyzsze stanowiska kierownicze. Opracowany
zostanie katalog kompetencji kierowniczych oraz programy szkolen dla oséb, ktére po raz
pierwszy obejmujg stanowiska kierownicze. Przygotowane i wdrozone zostang rowniez programy
rozwojowe dla wyzszej kadry kierowniczej, aby podnies¢ ich kompetencje przywddcze

i zarzadcze.

D. Poprawa komunikacji i wizerunku stuzby cywilnej oraz ksztattowanie pozadanych
postaw

Budowany bedzie pozytywny wizerunek stuzby cywilnej i zaufania do administracji rzgdowej

w mediach spotecznosciowych i tradycyjnych. Beda rozwijane programy z obszaru prostego
jezyka tak, aby stuzba cywilna komunikowata sie ze spoteczenstwem zrozumiale. Bedg
prowadzone dziatania promujgce stuzbe cywilng jako atrakcyjnego pracodawce, aby zachecic
do pracy w jej strukturach. Zbudowany zostanie skuteczniejszy mechanizm wspotpracy

miedzy kierownictwem urzedu (poziomu politycznego) i administracja rzagdowag zapewniajacy
przestrzeganie zasady neutralnosci. Upowszechniane bedg zasady stuzby cywilnej i zasady
etyki korpusu wsrod cztonkow korpusu. Rownolegle bedzie rozwijany dialog z ekspertami
akademickimi, organizacjami pozarzgdowymi oraz strong spoteczng w celu budowy wzajemnego
zaufania i lepszego zrozumienia roli stuzby cywilnej w realizacji polityk publicznych.

2. Przeciwdziatanie silosowosci administraciji

A. Wzmochienie wspotpracy miedzyresortowej i wymiany wiedzy w obszarze rzadowych
strategicznych polityk publicznych

Zostanie stworzony nowy mechanizm koordynaciji strategicznych polityk publicznych w centrum
rzadu. Do wspotpracy zostang zaproszeni kluczowi analitycy pracujacy w centralnej administracji
publicznej, instytucjach badawczych i naukowych oraz dziatajacy w organizacjach bedgcych
partnerami spotecznymi w procesie tworzenia polityk publicznych. Forma wspétpracy beda
wydarzenia o charakterze konsultacyjnym i warsztatowo-sieciujgcym pozwalajgce na pogtebiong
wspotprace ekspercka. Spotkania bedg stuzy¢ wykorzystaniu wtasnych doswiadczen i metod
naukowych, m.in. z zakresu socjologii, nauki 0 administracji czy zarzadzania na rzecz
doskonalenia polityk publicznych opartych na dowodach.
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B. Ugruntowanie podejscia architektonicznego do zarzadzania informatyzacjg panstwa
oraz poprawa koordynacji w wymiarze instytucjonalnym

Upowszechniona zostanie metoda strategicznego zarzadzania informatyzacjg panstwa, tj.
Architektura Informacyjna Panstwa (AIP). Obowigzek podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
do stosowania pryncypiow, standardow, wytycznych oraz rekomendaciji architektonicznych
zapewni spojnos¢ i efektywnos¢ cyfryzacii panstwa. Wizja AIP przedstawi docelowy

stan cyfryzaciji kraju w zakresie m.in. e-ustug publicznych. Realizacja Wizji AIP zapewni

jednolite podejscie do planowania i $wiadczenia e-ustug przy jednoczesnym zapewnieniu
interoperacyjnosci systemoéw teleinformatycznych zaréwno na poziomie krajowym, jak

i transgranicznym. Aby skutecznie zarzadzac transformacija cyfrowa kraju, systematycznie beda
analizowane réznice miedzy aktualnym stanem cyfryzaciji a stanem docelowym okreslonym

Wizja AIP. Na tej podstawie realizowane bedg projekty informatyczne zwiekszajgce efektywnosc
cyfryzaciji. W wymiarze instytucjonalnym dziatania koordynacyjne zwigzane z informatyzacja

oraz wsparciem rozwoju cyfrowego panstwa bedzie realizowat Komitet ds. Cyfryzaciji. Na
poziomie operacyjnym do zaciesniania wspotpracy przyczyni sie dziatalnos¢ petnomocnikow ds.
informatyzaciji, ktérych zadaniem bedzie m.in. koordynacja transformaciji cyfrowej w urzedach czy
diagnozowanie obszardéw koniecznych zmian i wprowadzanie nowych technologii cyfrowych.

C. Integracja danych administracyjnych na potrzeby prowadzenia analiz

Potencjat wolumenu danych administracyjnych bedzie wykorzystywany do efektywnej realizacji
i planowania polityk publicznych dzieki Zintegrowanej Platformie Analitycznej (ZPA). ZPA
umozliwi analize zbioréw spseudonimizowanych i zintegrowanych danych pochodzacych

z roznych zrodet administraciji publicznej. W ramach Platformy zastosowano rozwigzania
techniczne i organizacyjne uniemozliwiajgce cofniecie pseudonimizacji danych. Kazda analiza
bedzie bazowata na danych pozyskanych wytacznie w jej zakresie. Prowadzenie analiz na
ZPA zostanie powierzone Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowemu
Instytutowi Badawczemu (NASK). Kazdy wniosek o analize bedzie podlegat weryfikacji przez
powotang w tym celu Rade, ktdra oceni zasadnosc realizacji analizy oraz bezpieczenstwo dla
danych osobowych. W celu zapewnienia transparentnosci NASK bedzie publikowat komunikaty
o prowadzonych analizach zawierajace informacje o zakresie przetwarzanych danych, celu ich
wykorzystania oraz zrédtach rejestrow.

D. Zapewnienie efektywnego przetwarzania i bezpieczenstwa danych administracyjnych

Wspierany bedzie rozwdj chmury obliczeniowej stuzgcej administracji publicznej. Chmura
wykorzystywana bedzie do przechowywania informaciji, a takze tworzenia lub rozwijania
innowacyjnych ustug dla administracji. Wsparciem bezpieczenstwa i bardziej wydajnego
przetwarzania danych administracyjnych bedzie Krajowe Centrum Przetwarzania Danych, ktore
zapewni bezpieczne przechowywanie danych polskiej administracji publicznej. Inwestycja
wptynie na stabilnos¢ i ciggtos¢ dziatania kluczowych systemow panstwowych (rejestry
panstwowe i chmura rzadowa). Nowa infrastruktura postuzy jednostkom administracji publiczne;.

3. Utatwienia w kontaktach obywatela z administracjg i dostepie do danych
A. Dalszy rozwoj e-administracji

We wspdinym portalu ustanowiony zostanie jeden punkt dostepu do elektronicznych ustug
publicznych dla obywateli, przedsiebiorcéw i administracji oraz jednolite narzedzia stuzace




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

realizacji i uruchamianiu kolejnych e-ustug. W dalszym ciggu podejmowane bedg dziatania

na rzecz rozwoju systemow teleinformatycznych umozliwiajgcych identyfikacje elektroniczna,
tozsamosci cyfrowej i podpisow elektronicznych. Wdrozony zostanie Europejski Portfel
Tozsamosci Cyfrowej — uznawany powszechnie w UE osobisty portfel cyfrowy, dzieki ktéremu
obywatele bedg mogli swobodnie korzystac z publicznych i komercyjnych ustug online oraz

w sposob selektywny i bezpieczny dzieli¢ sie informacjami o sobie. Kwalifikowane podpisy
elektroniczne beda dostepne w Portfelach za darmo do uzytku nieprofesjonalnego, a sam Portfel
bedzie srodkiem identyfikacji elektronicznej na poziomie wysokim.

Stworzony zostanie srodek identyfikacji elektronicznej dla osoby prawnej. Ponadto prowadzone
beda dziatania zmierzajace do zapewnienia uzytkownikom witryn administracji publicznej
intuicyjnego dostepu do wiarygodnego zrddta informacji publicznych z wykorzystaniem
mechanizmow certyfikacji i monitorowania informaciji.

Roéwnolegle do powyzszych dziatan wspierane beda w szczegdlnosci: cyfrowe prowadzenie
procesOw back office w administracji, efektywne wykorzystanie sztucznej inteligenciji (w tym
modelu PLLUM) do wspierania administracji publicznej oraz zapewnienie otoczenia prawnego
sprzyjajacego informatyzacji podmiotéw publicznych, w tym zwtaszcza domysinosci cyfrowe;j
w postepowaniu administracyjnym.

B. Poprawa interoperacyjnosci oraz jakosci danych zawartych w rejestrach publicznych

Utworzone zostanie repozytorium interoperacyjnosci, aby zapewni¢ powszechny dostep

do informacji o metadanych rejestréw publicznych oraz API publicznych systemoéw
teleinformatycznych. W celu petniejszego wykorzystania potencjatu danych gromadzonych przez
administracje publiczng wdrozona zostanie koncepcja referencyjnych rejestréw publicznych
obejmujaca ustanowienie zaufanych wzorcow odniesienia w okreslonym zakresie danych.
Powstanie Krajowa Platforma Udostepniania Danych stanowigca rozwigzanie organizacyjno-
techniczne zapewniajgce ustandaryzowane mechanizmy dostepu do danych przetwarzanych

w rejestrach publicznych.

C. Otwieranie danych

Zostang podijete dziatania wspierajgce wymiane danych pomiedzy uczestnikami
niewyksztatconego jeszcze w petni w Polsce rynku danych, ktéry musi szybko dostosowac
sie do naktadanych na niego nowych regulacji unijnych. W szczegolnosci zbudowane
zostanie, sprzyjajgce wymieniane danych, krajowe otoczenie regulacyjne stuzgce stosowaniu
przepisow prawa Unii Europejskiej. Zostang przeprowadzone badania w zakresie okreslenia
poziomu podazy i popytu w odniesieniu do danych w celu uzyskania szerokiego horyzontu
zapotrzebowania na dane bedace w posiadaniu administracji publicznej. Nawigzana zostanie
wspotpraca z posiadaczami danych w zakresie zwiekszenia wolumenu informaciji, w tym danych
potgczonych oraz dynamicznych, w portalu dane.gov.pl —w szczegolnosci dostepnych za
posrednictwem API. Kluczowym dziataniem do osiggniecia wysokiego poziomu otwartosci
danych bedzie dalszy rozwdj portalu dane.gov.pl, ktéry jest centralnym punktem dostepu do
danych w Polsce.
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4. Doskonalenie statystyki publicznej w systemie informacyjnym panstwa

A. Rozwéj kompleksowych zintegrowanych informacji statystycznych dla potrzeb
planowania spoteczno-gospodarczego na poziomie krajowym i subkrajowym

Rozwijany bedzie kompleksowy system informacyjny, ktéry bedzie opierat sie na wielu zrédtach,
w tym: (i) wynikach petnych i reprezentacyjnych badan statystycznych; (ii) danych od podmiotéw
publicznych (pochodzgcych ze zrédet administracyjnych); (iii) gestorow prywatnych (big data);
(iv) danych opracowywanych dzieki zastosowaniu zaawansowanych metod ekonometrycznych.
Tak zintegrowany i stale rozwijany system informacji bedzie miat zastosowanie zaréwno do celéw
statystycznych, jak i w rozwoju wiedzy naukowej, a w efekcie — przy projektowaniu przez panstwo
polityk publicznych.

B. Wielostronna wspoétpraca na rzecz wysokiej jakosci zintegrowanych danych

Zintensyfikowane zostang dziatania z udziatem statystyki publicznej i gestoréw danych
(publicznych i prywatnych) w zakresie integraciji wielu zrédet, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
wysokiej jakosci informacji wynikowych. Zostang przeprowadzone dostosowania prawne,

w tym — tam gdzie mozliwe — rewizja ustawodawstwa (m.in. na rzecz uspodjnienia definiciji

i poje¢, wedtug ktorych gromadzone sg dane w systemach administracyjnych) we wspotpracy

ze statystykg publiczna. Istotnym elementem procesu bedzie bardziej efektywne podnoszenie
Swiadomosci gestoréw na temat znaczenia szeroko rozumianej jakosci gromadzonych przez nich
informacji. Dziatania te wspomagane bedg poprzez wspodtprace statystyki publicznej z gestorami
administracyjnych zrédet danych prowadzong w ramach — bedacej organem pomocniczym

Rady Ministrow — Rady Konsultacyjnej do spraw powszechnych spisow rolnych, narodowych
spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan oraz innych badan statystycznych, w tym w ramach
warsztatow dedykowanych gestorom. Powotane zostanie rowniez Forum Wymiany Danych,

w ramach ktérego bedzie realizowana wspoétpraca partnerska z prywatnymi gestorami danych.
W ramach Forum wypracowywane bedg nowe rozwigzania takiej wspotpracy, jak réwniez nowe
informacije statystyczne majgce na celu generowanie produktéw dla dobra publicznego.

C. Zapewnienie bezpieczenstwa danych

Kompleksowy system informacyjny musi opiera¢ sie na zaufaniu do danych statystycznych,

ktére budowane jest w duzej mierze poprzez zapewnienie ich bezpieczenstwa, niezwykle
istotnego dla respondentdw i gestorow danych. Podejmowane bedg dziatania w celu zwiekszania
bezpieczenstwa danych jednostkowych i zachowania tajemnicy ustawowo chronionej (w tym
tajemnicy statystycznej) przy gromadzeniu danych, ich przetwarzaniu i generowaniu wynikow
badan. Kontynuowany bedzie rozwdj kompetencji w zakresie anonimizacji oraz pseudonimizacii
danych, szczegdlnie w kontekscie rosngcych wymagan prawnych, np. wynikajacych

z Rozporzadzenia UE w sprawie zarzadzania danymi'*. Aby sprosta¢ wysokim standardom
bezpiecznego wykorzystywania danych, dokonywane beda takze state inwestycje w infrastrukture
i narzedzia niezbedne do zapewnienia ochrony prywatnosci.

D. Doskonalenie procesu udostepniania danych statystycznych

Zwiekszany bedzie zakres danych wynikowych z badan statystycznych, prezentowanych
w réznych przekrojach terytorialnych i uktadach klasyfikacyjnych, oraz podejmowane beda
dziatania majgce na celu skracanie czasu oczekiwania na wyniki badan. Prowadzone bedg prace

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego
zarzagdzania danymi i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania danymi).
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nad zwiekszaniem poziomu otwartosci oferowanych produktow, w tym w zakresie doskonalenia
systeméw bazodanowych i interfejséw API, ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie
bezpiecznego i szybkiego dostepu odbiorcéw do danych. Jednoczesnie rozwijane beda proste
formy przekazu informacji, umozliwiajgce tatwe korzystanie z danych takze przez osoby bez
specjalistycznej wiedzy, o niskich kompetencjach cyfrowych lub ze szczegdlnymi potrzebami.
Rozbudowywane bedg rowniez mozliwosci przyjaznego dostepu do oficjalnych statystyk na
urzadzeniach mobilnych.

5. Zwigkszenie otwartosci i cyfryzacja procesu legislacyjnego

A. Stworzenie systemu informatycznego zapewniajgcego jednolity dostep do wykazéw
prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow

Stworzony zostanie system, w ktérym zamieszczane bedg wykazy prac legislacyjnych
Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow. System pozwoli na efektywniejsze
monitorowanie prac legislacyjnych na etapie rzgdowym. Bedzie to narzedzie stanowigce
zrodto informacii dla obywateli na temat projektowanych rozwigzan prawnych, jak rowniez
dostarczajgce danych do opracowania statystyk dla oséb odpowiedzialnych za przebieg
procesu legislacyjnego.

B. Rozwdj serwisu Rzagdowy Proces Legislacyjny (RPL)

Serwis RPL zapewnia w jednym miejscu dostep do wszystkich rzgdowych projektow ustaw

i rozporzgdzen oraz do dokumentow, ktére powstajg w trakcie prac, w szczegdlnosci do tresci
uwag i stanowisk. Zmodyfikowany serwis RPL bedzie zapewniat dostep do szerszego zakresu
metadanych pozwalajgcych wyszukac informacije na temat projektowanych zmian. Dane bedg
w jak najwiekszym stopniu pobierane z dokumentéw zamieszczanych w RPL, co zapewni ich
wysoka jakosc. Ponadto dane w dalszej perspektywie bedg stanowi¢ podstawe do wdrozenia
rozwigzan wykorzystujgcych sztuczng inteligencije, w szczegolnosci w zakresie badania
poprawnosci projektowanych rozwigzan.

C. Rozwéj narzedzi do opracowywania dokumentoéw zawierajacych projekt aktu
prawnego albo uwagi do projektu lub stanowiska do uwag

Na podstawie doswiadczen z okresu korzystania z szablonu projektu aktu prawnego
udostepnianego od 2012 r. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji zostanie opracowane
nowe narzedzie zapewniajgce dostep do funkcji zawartych w szablonie. Zaprojektowane
zostang nowe rozwigzania, w szczegolnosci utatwiajgce analize tekstu, jak réwniez pobieranie
z dokumentow danych wykorzystywanych w serwisie RPL przy wyszukiwaniu informaciji.

D. Rozwdj Publicznego Portalu Informacji o Prawie

Obecnie w ramach Publicznego Portalu Informaciji o Prawie prowadzony jest skorowidz
przepisow prawnych ogtoszonych w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Monitorze
Polskim Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskie]. Po wdrozeniu nowych rozwigzan
powstanie system informatyczny, ktéry bedzie zawierat takze teksty ujednolicone aktow
prawnych. Nowy system ma w jednym miejscu zapewni¢ obywatelowi kompleksowg informacje

0 prawie, dodatkowo bedzie pozwalat w sposéb efektywny wyszukac i bezposrednio przejs¢ do
strony urzedow, ktére zgodnie ze swojg wtasciwoscig opracowujg interpretacje lub wyjasnienia
przepisdw z konkretnych dziedzin. W dalszej perspektywie te informacije beda stanowi¢ podstawe
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do wdrozenia rozwigzan wykorzystujgcych sztuczng inteligencje, w szczegdlnosci utatwiajgcych
wyszukiwanie informaciji o prawie.

6. Rozwdj narzedzi administracji skarbowej
A. Budowa jednolitego systemu wspierajgcego proces poboru podatkéw

Stworzony zostanie nowoczesny centralny system informatyczny wspierajacy pobdr podatkéw,
ktory doposazy urzedy skarbowe w narzedzia wspierajgce ich codzienng prace, zoptymalizuje
procesy oraz zautomatyzuje czes¢ powtarzalnych, czasochtonnych czynnosci. System bedzie
wdrazany w ramach Programu realizowanego przez Krajowg Administracje Skarbowa i bedzie
realizowany w transzach w kilkuletnim horyzoncie czasowym. Wsrdd celdw Programu znajduja
sie m.in. zoptymalizowanie procesu rejestracji i identyfikacji podmiotéw oraz petna cyfryzacja
procesu egzekucji administracyjnej.

B. Wdrozenie i wykorzystanie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)

Od 2026 r. wprowadzony zostanie obowigzkowy system wystawiania i przeptywu
ustrukturyzowanych faktur za posrednictwem systemu teleinformatycznego, tj. Krajowego
Systemu e-Faktur. Z jednej strony KSeF pozwoli na zwigkszenie szybkosci wymiany danych

w relacjach biznesowych, automatyzacje proceséw ksiegowych, zwiekszenie bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego oraz zmniejszenie kosztow zwigzanych z przechowywaniem

i archiwizowaniem faktur. Z drugiej strony administracja skarbowa uzyska narzedzie dostepu

do danych z faktur w czasie rzeczywistym oraz ich przetwarzania w ujeciu indywidualnym
(wobec konkretnego podatnika), jak i globalnym (na catej bazie danych e-Faktur). W horyzoncie
Strategii narzedzie to zostanie wykorzystane do optymalizacji procesu nadzoru nad prawidtowym
wykonywaniem obowigzkoéw podatkowych.

C. Wzmocnienie potencjatu analitycznego dotyczacego szarej strefy i luk w podatkach

Szacowanie i monitorowanie szarej strefy oraz luk w podatkach (co najmniej: VAT, CIT, PIT,
akcyza) bedzie prowadzone wedtug najlepszych swiatowych standardéw. Wskazane zostang
obszary (np. wedtug sekcji PKD), w ktérych luka w podatkach jest szczegoélnie duza. Zaciesniana
bedzie wspotpraca miedzy ministerstwami i innymi instytucjami publicznymi w zakresie wymiany
danych, analizy ryzyka oraz kryteriow typowania do kontroli w celu przeciwdziatania szarej strefie.
Prowadzona bedzie analiza projektowanych zmian prawnych pod katem ich potencjalnego
wptywu na skale szarej strefy.

D. Rozbudowa serwisu e-Urzad Skarbowy (e-US)

Serwis utatwia wywigzywanie sie podatnikéw z cigzacych na nich obowigzkéw podatkowych.
Podniesiona zostanie jakos¢ ustug publicznych, a tym samym obstugi podatnikow i klientow.
Stworzony zostanie jeden serwis dla spraw z zakresu dziatania organdw KAS. Poza tym
korzystanie z serwisu e-US wyeliminuje btedy (formalne i merytoryczne), nastgpi automatyzacja
procesOw — zmniejszy sie obcigzenie pracg po stronie administracji oraz skroci sie czas obstugi
podatnikéw. Strategia rozwoju e-US bedzie dgzy¢ do rozwoju nowych funkcjonalnosci na bazie
serwisu e-US. Rozwoj bedzie nastepowat w reakcji na biezace potrzeby, w tym na zmiany

w prawie.
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7. Usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci
A. Cyfrowa transformacja wymiaru sprawiedliwosci

Wymiar sprawiedliwosci zostanie zdigitalizowany w obszarach, w ktérych nie istnieje obiektywnie
uzasadniona potrzeba zachowania trybu papierowego. Digitalizacja zostanie wprowadzona

w zakresie postepowan sgdowych (Program Cyfrowy Sad) oraz postepowan rejestrowych
(Program Cyfrowe Rejestry). Cyfryzacja postepowan sgdowych obejmie digitalizacje akt, obieg
akt oraz postepowan, jak rowniez stworzenie centralnego systemu repertoryjno-biurowego.
Digitalizacja rejestrow to m.in. przepisanie rejestrow przestarzatych, usprawnienia, jesli

chodzi o funkcjonowanie rejestréw opartych na sprawnie funkcjonujacych rozwigzaniach
technologicznych oraz udostepnienie okreslonych funkcjonalnosci rejestrowych przez aplikacje
mObywatel. Kontynuowane beda prace zmierzajgce do: (i) poszerzenia katalogu e-ustug
dostepnych dla obywateli; (ii) wykorzystania hybrydowego modelu akt w postepowaniach
przygotowawczych w sprawach karnych; (iii) wykorzystania nowoczesnych rozwigzan
wspomagajgcych prace prokuratoréw. Ponadto kontynuowane beda prace zmierzajgce do
zwiekszenia stopnia wymiany danych i akt w postaci cyfrowej pomiedzy wszystkimi podmiotami
uczestniczgcymi w realizacji procesdw zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawach
karnych (policja-prokuratura-sgdy-uczestnicy postepowania, w tym adwokaci i radcowie prawni).

B. Przeprowadzenie gruntownej reformy systemu sgdownictwa

Przygotowane zostang przy wspotpracy z Komisjg Kodyfikacyjna Ustroju Sgdownictwa

i Prokuratury zatozenia reformy wymiaru sprawiedliwosci. W pierwszej kolejno$ci w ramach
szerokich konsultacji z grupami zawodowymi sgdow, przedstawicielami instytucji
wspotpracujacych, RPO, ze srodowiskiem nauki i z organizacjami pozarzgdowymi jest w trakcie
opracowywania diagnoza stanu sgdownictwa powszechnego w Polsce. Praca nad diagnoza ma
charakter dziatania ciggtego, otwartego i podlegajacego biezacej ewaluaciji. Pozwala ona okresli¢
zroédta czynnikéw utrudniajgcych sprawnos¢ dziatania sgdéw zaréwno z perspektywy sadu, jak

i jego interesariuszy. Wdrozone zostato odejscie od centralnego sterowania zmiang na rzecz
podejscia partycypacyjnego, ktére bedzie stosowane na kazdym etapie prac. Diagnozowane
biezgce problemy w pracy sgdow i zaakceptowane rozwigzania probleméw oraz niezbedne
dziatania naprawcze przektadaja sie na cele, dziatania i projekty strategiczne mozliwe do
wdrozenia w ujeciu krétko- i dtugoterminowym, co znajdzie odzwierciedlenie w strategii dla
wymiaru sprawiedliwosci.

C. Rozwéj kompetencji zarzadczych kadry kierowniczej w sadownictwie oraz
wyposazenie w narzedzia informatyczne wspierajace zarzadzanie — wdrozenie
»,Programu Sprawny Sad”

Opracowywane sg jednolite standardy zarzadcze w sadownictwie powszechnym. Opracowywany
jest system monitoringu i ewaluacji obcigzenia sgdow (tzw. mapa sadownictwa). Wprowadzony
zostanie tzw. kokpit menedzerski dla kadry zarzgdzajacej, w ktérym zostang zgromadzone
wszystkie niezbedne dane, w petni ujednolicone. Dziatanie obejmie takze: (i) analize i diagnoze
potrzeb szkoleniowych w zakresie budowania i wspierania kompetencji zarzadczych kadry
kierowniczej w sgdach powszechnych oraz koniecznych narzedzi informatycznych wspierajgcych
efektywne zarzgdzanie; (ii) wdrozenie programu studiéw podyplomowych z zarzgdzania sgdami
powszechnymi dla kadry kierowniczej.
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D. Wdrozenie ,,Programu Kognicja Sagdow”

Podjete zostang dziatania legislacyjne skutkujgce zmniejszeniem liczby spraw wptywajacych

do sgaddw i ograniczeniem kognicji sadow (przekazanie czesci spraw poza sgdownictwo
powszechne). Ponadto wszelkie zmiany legislacyjne, skutkujgce wzrostem wptywu spraw do
saqdow powszechnych, bedg powigzane z adekwatnym wzrostem etatyzaciji w tych grupach
zawodowych, ktére bedg zaangazowane w rozpoznawanie nowych spraw (sedziowie, asesorzy,
referendarze sgdowi, kuratorzy sgdowi, asystenci i urzednicy). Podejmowane sg i zaplanowane
na przysztos¢ czynnosci zaradcze w celu: (i) wyréwnania obcigzenia poszczegdinych sgdow;

(ii) zmniejszenia dysproporcji pomiedzy obcigzeniem sedzidw sgddw rejonowych i okregowych
poprzez zmiane przepiséw dotyczgcych wtasciwosci rzeczowej sgdow. W zakresie sgdow
rodzinnych spod kognicji tych sagdow wytgczone zostang sprawy dotyczace leczenia
odwykowego. Ponadto kontynuowane bedg prace nad pozasgdowym rozwigzaniem matzenstwa,
w sytuacji gdy matzonkowie nie majg matoletnich dzieci i nie domagajg sie orzeczenia o winie.
Zostang podjete dziatania legislacyjne na rzecz czestszego rozwigzywania spraw nieletnich przez
dyrektorow szkot oraz policje.

E. Usprawnienie wspoétpracy sadow z jednostkami policji, prokuratury, osSrodkami
pomocy spotecznej, Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie, systemem opieki
zdrowotnej, placowkami edukacyjnymi

Wdrozony zostanie system teleinformatyczny do spraw wymiany informacji o matoletnich
doznajgcych przemocy domowej. System ten pozwoli na $cislejsza wspotprace administracii

i odpowiednich stuzb oraz instytucji w zakresie wymiany informacji dotyczacych matoletnich
zagrozonych przemoca i bedacych ofiarami przemocy. System umozliwi gromadzenie

w jednym miejscu informaciji o osobach pokrzywdzonych przemocg domowa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob matoletnich. Usprawni to wymiane informacji miedzy wszystkimi
uczestnikami systemu, takze w przypadku zmiany miejsca pobytu przez osoby objete
systemem monitorowania.

F. Rozwéj i podniesienie jakosci proceséw mediaciji

Wdrozony zostanie Krajowy Rejestr Mediatorow poprzez zastgpienie list statych mediatoréw
(papierowych) prowadzonych przez prezeséw sgdéw okregowych. Wprowadzony zostanie rejestr
akredytowanych osrodkéw mediacyjnych na potrzeby profesjonalizacji mediatoréw sgdowych.
Osrodki mediacyjne beda zobowigzane do spetnienia wymogow formalnych i organizacyjnych,
aby uzyskac i utrzymac akredytacje Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wprowadzony zostanie
ujednolicony system certyfikacji mediatoréw poswiadczajgcy posiadanie wiedzy i umiejetnosci

w zakresie prowadzenia mediacji o okreslonej specjalizacji (warunek merytoryczny) oraz
spetnienie pozostatych okreslonych warunkéw formalnych (wiek, wyksztatcenie, petna zdolnos¢
do czynnosci prawnych, niekaralnosc itp.). Certyfikacja mediatoréw miataby postac¢ ,walidacji”

— formy egzaminu obejmujgcej egzamin teoretyczny i praktyczny weryfikujacy zaktadane efekty
uczenia sie w ramach danej specjalizacji. Egzaminy przeprowadzane bedg jedynie przez osrodki
akredytowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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8. Wzmocnienie trzeciego sektora
A. Wzmocnienie stabilnosci finansowej trzeciego sektora

Rozwijane beda istniejgce rzgdowe programy wspierania spoteczenstwa obywatelskiego,
zakfadajgce wzmacnianie rozwoju i stabilnosci instytucjonalnej organizacji spotecznych.
Tworzone bedg takze nowe programy ukierunkowane na ten cel, na szczeblu rzgdowym

oraz samorzadowym. Zapewnione zostang odpowiednie warunki prawno-instytucjonalne dla
zwiekszenia dywersyfikacji zrédet finansowania organizacji spotecznych (w tym uproszczenia

w zakresie prowadzenia przez nie dziatalnosci odptatnej). Kontynuowana bedzie takze realizacja
Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.

B. Wspieranie aktywnosci obywatelskiej w spotecznosciach lokalnych

Tworzone i rozwijane beda programy wspierania organizacji spotecznych dziatajgcych

w spotecznosciach lokalnych. Dla wzmocnienia policentrycznego rozwoju kraju programy te bedg
uwzgledniac potrzebe wspierania organizacji dziatajgcych w osrodkach subregionalnych, a takze
w mniejszych miastach oraz na terenach wiejskich. Wsparcie dystrybuowane bedzie w sposéb
umozliwiajacy budowe i rozwijanie lokalnych i regionalnych pozarzgadowych sieci wspotpracy,
m.in. poprzez wykorzystanie mechanizmu regrantingu oraz wspieranie budowy lub rozwoju sieci,
federacji lub koalicji organizacji spotecznych. Dystrybucja srodkéw bedzie takze uwzgledniata
aspekt terytorialny oraz potrzeby matych, lokalnych spotecznosci. W tym celu realizowane

beda rzadowe programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego wykorzystujace
mechanizm regrantingu.

C. Podniesienie standardow i usprawnienie procesu zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym

System zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym zostanie zmodernizowany,
m.in. bedzie uzupetniony o nowe narzedzia prawno-instytucjonalne umozliwiajace sprawniejsza
wspotprace pomiedzy trzecim sektorem a administracjg publiczng. Przestrzegane bedg
transparentne procedury konkursowe dajgce rowny dostep do finansowania wszystkim
zainteresowanym organizacjom spotecznym oraz angazujace w ocene i wybor zadan do
dofinansowania niezaleznych ekspertéw i przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

W procedurach konkursowych wykorzystywane beda nowe technologie, w tym systemy sztucznej
inteligencji, majace na celu usprawnienie i zwiekszenie rzetelnosci tych procedur.

D. Wzmocnienie mechanizméw dialogu obywatelskiego i komunikacji pomiedzy trzecim
sektorem a administracja publiczna

Usprawnione zostang ramy prawne oraz upowszechnione dobre praktyki stuzace efektywnemu
dialogowi i komunikacji pomiedzy spoteczenstwem obywatelskim i jego organizacjami

a administracjg publiczng na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym. Dziatania beda

w szczegolnosci prowadzi¢ do zwiekszenia wptywu organizacji spotecznych na procesy
decyzyjne oraz zapewnienia reprezentatywnosci trzeciego sektora w tych procesach.
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Cele do osiggniecia

Wartos¢é Cel posredni

Wskaznik Cel na 2035 .

bazowa na 2030 r.

Odsetek kategorii spraw
objetych centralnym systemem 20%

obstugujacym postepowanie (2025)
sadowe

> 45% > 80% MS

Spoteczna ocena stuzby
cywilnej (odsetek dorostych 45%

Polakéw, ktérzy ogolnie dobrze (2024)
oceniajg stuzbe cywilna)

=47% =50% KPRM

Udziat przedsiewzigé
informatycznych o publicznym
zastosowaniu, ktérych
zalozenia sg zgodne

z pryncypiami, standardami,
wytycznymi i rekomendacjami 0% 959 959 Komitet ds.
architektonicznymi AIP (2025) ° ° Cyfryzacji
w ogolnej liczbie przedsiewzigé
informatycznych o publicznym
zastosowaniu, ktérych zatozenia
s opiniowane przez Komitet ds.
Cyfryzacji

Odsetek kluczowych ustug 68,7%

publicznych dostepnych online (2023) ISz 1087 e

* Wskaznik bedzie mierzony na podstawie danych z Raportu o stanie cyfrowej dekady.




Cel horyzontalny:
Zrownowazony rozwoj terytorialny

oparty na policentrycznej sieci osadniczej

Model struktury funkcjonalno—przestrzennej 243
Ustalenia i reckomendacje dla polityki przestrzennej na poziomie regionalnym 262
Dziatania na rzecz ksztattowania polityki przestrzennej na poziomie krajowym 266
Dziatania na rzecz utrzymania zréwnowazonego modelu rozwoju kraju 269
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Model struktury funkcjonalno—przestrzennej

Wprowadzenie do modelu

Miedzy wizjg rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju a wizja jego struktury funkcjonalno-
przestrzennej istniejg wzajemne relacje i sprzezenia zwrotne. Z tego wzgledu cele
strategiczne rozwoju Polski w horyzoncie 2035 r. okreslajg takze pozgdane — z punktu widzenia
nadrzednego interesu publicznego — kierunki przeksztatcen struktury przestrzennej, ochrony
zasobow i waloréw przyrodniczych, a takze relacje funkcjonalno-przestrzenne zachodzgce

w przestrzeni. Taki sposéb ujecia celéw strategicznych i zagadnien polityki przestrzennej ma
charakter zintegrowany.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju jest wyrazem zintegrowanego podejscia
w zakresie planowania spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego na poziomie
krajowym. Stanowi on podstawe terytorialnie ukierunkowanej polityki rozwoju i stuzy zapewnieniu
spojnosci i komplementarnosci réznych polityk publicznych (horyzontalnych i sektorowych)
prowadzonych na poziomie krajowym. Model krajowy ma charakter zgeneralizowany — ogranicza
sie do zagadnien o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej sporzadzony jest w formie tekstowej

i graficznej (kartograficznej). Obie formy sg wzgledem siebie komplementarne i tworzg

spojng catos¢. Model w swej warstwie graficznej jest uproszczonym obrazem stanu, ktéry wraz

z realizacja polityk publicznych ma by¢ osiggniety. Cho¢ wskazuje rozmieszczenie kluczowych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych (planowanych lub rozwazanych), to nie przesadza o ich lokalizacii.
Dopiero poprzez przyblizone ich rozmieszczenie w aktach planowania regionalnego ich
lokalizacja nastepuje w aktach planowania przestrzennego na poziomie lokalnym badz w drodze
wiasciwych decyzji administracyjnych (poza systemem planowania przestrzennego).

Stan przestrzeni i procesow przestrzennych kraju

Przedstawione w Strategii uwarunkowania wptywajg na obecny stan zagospodarowania
przestrzennego i procesy przestrzenne w Polsce. Polska przestrzen staje sie coraz bardzigj
otwarta i spojna w ramach Unii Europejskiej, co wynika z dziatan w zakresie rozwoju réoznych
powigzan, w tym przyrodniczych (Europejska Sie¢ Ekologiczna NATURA 2000), transportowych
(transeuropejskie sieci transportowe TEN-T), energetycznych (transeuropejskie sieci
energetyczne TEN-E) czy telekomunikacyjnych (transeuropejskie sieci telekomunikacyjne eTEN).
Z drugiej strony granice Polski z Rosjg oraz Biatorusig, bedace takze granicami zewnetrznymi
Unii Europejskiej, przy obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych sg trwatg barierg rozwojowa,
ograniczajgca ksztattowanie otwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju. Nieco

inaczej wyglada granica z Ukraing, ktora mimo statusu granicy zewnetrznej Unii Europejskiej,

w tych samych uwarunkowaniach geopolitycznych, staje sie obszarem wzmozonych relacji

i wspotpracy miedzynarodowe.

Uwarunkowania dla stanu przestrzeni i proceséw przestrzennych w Polsce, wynikajgce
z opisanej w Strategii diagnozy, celéw i dziatan, obejmuja nastepujace punkty:
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Sfera srodowiska przyrodniczego:

e zmnigejszajgca sie spojnosc struktur ekologicznych, w tym ich powigzan z terenami zieleni;
dotyczy to w szczegolnosci obszarow podmiejskich, ktore sg odcinane od wnetrza miasta
przez rozlewajaca sie zabudowe;

e niekontrolowana urbanizacja (ciggta presja na grunty rolne, obszary zielone, w tym
objete ochrong), ktérej efektem jest zabudowa klindw napowietrzajgcych miasta czy
korytarzy ekologicznych;

e zabudowa dolin rzecznych z jednej strony podnoszgca zagrozenie powodziowe na
pozostatych terenach poprzez ograniczanie sptywu i dziatania ochronne, z drugiej
zwiekszajgca ryzyko zalania dla mieszkancow tych terenéw;

e utrzymujacy sie bardzo wysoki i wysoki poziom zagrozenia powodziowego na znacznych
obszarach kraju, m.in. w Polsce potudniowej, na Zutawach Wislanych, obszarach
w zlewniach rzek przymorza oraz srodkowych i dolnych odcinkach Wisty i Odry;

e negatywne skutki zmian klimatu — zwiekszona czestotliwos¢ wystepowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych, takich jak nawalne deszcze, bezsniezne zimy (wptywajace m.in.
na obnizenie poziomu wéd gruntowych), okresy suszy czy fale upatéw, w efekcie czego
w wielu miejscach lokalnie wystepujg czasowe braki w dostepie do wody oraz coraz
czesciej pojawia sie zjawisko wysychania zbiornikéw wodnych i mokradet;

e eutrofizacja wéd srédlgdowych i przybrzeznych morskich (stan gospodarki wodno-
Sciekowej i chemizacja rolnictwa, wptyw przemystu i zrzuty wod), ktéra przy niskim stanie
wod rzek i jezior ogranicza zdolnosci do samooczyszczenia;

e utrata bioréznorodnosci i zwiekszajgca sie presja na ekosystemy, w tym przeksztatcanie
siedlisk oraz presja na zajmowanie kolejnych terendw pod inwestycje, nadmierna
eksploatacja zasobow naturalnych;

e nadal wysoka emisja gazow cieplarnianych, gtdwnie w wyniku produkciji energii elektrycznej
z wegla.

Sfera osadnicza:

e dojrzaty system osadniczy Polski, charakteryzujgcy sie policentryzmem, stanowi
unikatowg w skali europejskiej warto$¢ wymagajaca jej zachowania przy ksztattowaniu
zagospodarowania przestrzennego kraju;

e zwiekszona skala zréznicowan rozwojowych w wymiarze terytorialnym, w tym
zwtaszcza pomiedzy duzymi osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi oraz matymi
i Srednimi miastami;

e proces metropolizacji przestrzeni prowadzgcy do koncentracji wielu wyspecjalizowanych
funkcji w osrodkach centralnych przy jednoczesnym wzroscie chaosu przestrzennego
w strefach podmiejskich, czesto zagospodarowywanych przypadkowa zabudowg
mieszkaniowg na terenach przyrodniczych i rolniczych pozbawionych szeregu
podstawowych ustug publicznych;

e zmniejszanie sie liczby ludnosci wielu miast z jednoczesnym poszerzaniem sie obszarow
depopulaciji oraz wzrastajgca liczba ludnosci obszaréw potozonych wokét duzych i srednich
miast zwigzana z procesami suburbanizacii;
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zroznicowany dostep mieszkancoéw do ustug podstawowych (zwtaszcza obiektéw edukacii
przedszkolnej i szkolnej) pomiedzy duzymi i srednimi miastami a ich gminami podmiejskimi
i wiejskimi;

poprawiajgca sie, szczegodlnie w duzych miastach, atrakcyjnos¢ obszaréw mieszkaniowych
wyposazonych w podstawowe ustugi publiczne i komercyjne, tereny zieleni i rekreaciji;

niewystarczajgce dostosowanie terendéw zabudowanych do potrzeb dzieci i oséb starszych,
w tym mato atrakcyjnych przestrzeni publicznych umozliwiajgcych interakcje spoteczne;

rozwdoj sieci transportowych z jednej strony poprawia dostepnos¢ transportowg wielu
duzych i sredniej wielkosci miast, a z drugiej wzmaga proces rozlewania sie miast

i obszardw zurbanizowanych w obszarach koncentraciji ludnosci (w duzych miastach
i ich otoczeniu);

zachodzace dynamicznie zmiany struktury ludnosci, ktére w duzej skali zaznaczajg
sie w miastach — ubytek mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, przy nieznacznym
wzroscie liczby oséb w wieku produkcyjnym i wyraznym zwiekszeniu liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym;

postepujgca marginalizacja wielu miast Srednich, w tym bytych miast wojewddzkich
(sprzed 1999 r.), z drugiej strony wzmocnienie pozycji konkurencyjnej obecnych
miast wojewddzkich z jednoczesnym nasileniem koncentracji ludnosci

i dziatalnos$ci gospodarczej;

wzrastajgce znaczenie miejskich obszardw funkcjonalnych;

intensywne procesy inwestycyjne realizowane w duzych miastach, wzbogacajgce
o ikoniczne, wielkoskalowe i wielofunkcyjne obiekty ich oferte kulturalng, sportowag
czy turystycznag;

rewitalizacja miast oraz odnowa obszardow wiejskich, co pozwolito na poprawe stanu
zabytkowych obiektéw, podniesienie jakosci przestrzeni publicznych, uatrakcyjnienie
zabytkowych dzielnic, uktaddw urbanistycznych i ruralistycznych oraz polepszyty oferte
turystyczno-rekreacyjnag;

wzrost zanieczyszczenia obszaréw miejskich hatasem i Swiattem.

Sfera gospodarcza:

znaczna dynamika wzrostu gospodarczego, a jednoczesnie wystepujgce duze
zroznicowania dynamiki wzrostu miedzy regionami;

korzystne zmiany na regionalnych rynkach pracy wyrazone spadkiem stopy bezrobocia;

procesy technologizaciji i cyfryzaciji stwarzajace nowe, dotychczas stabo rozpoznane
i wykorzystane mozliwosci rozwojowe kraju, regiondw i miast m.in. stuzgce budowaniu ich
atrakcyjnosci i przewag konkurencyjnych gospodarki w skali globalnej;

postepujgce procesy umiedzynarodowienia metropolii m.in. poprzez szybki rozwoj
sektora nowoczesnych ustug biznesowych, ktéremu towarzyszy intensywna dziatalnosc
deweloperska na rynkach nieruchomosci biurowych;

pierwszorzedne znaczenie przestrzeni dla tworzenia ekosystemow sprzyjajacych
kreatywnosci technologicznej i tworczosci (parki technologiczne, naukowe i przemystowe);
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e wzrastajgca dynamika dziatalnosci inwestycyjnej i deweloperskiej na rynku budowlanym
i rozlewajgca sie urbanizacja na obszarach podmiejskich oraz wiejskich, skutkujgce
zajmowaniem uzytkéw rolnych i terenéw zielonych;

e pogtebianie sie konfliktow wynikajgcych z przeznaczania terendw rolnych pod funkcje
inwestycyjne (mieszkaniowe, produkcyjne, produkcje energii), ograniczajgce prowadzenie
produkcji rolnej oraz zmniejszajgce bezpieczenstwo zywnosciowe kraju;

e wysoka kapitatochtonnos¢ i podwyzszone ryzyko inwestowania na
terenach poprzemystowych;

e postepujgcy proces modernizaciji technologicznej $wiadczonych ustug publicznych oraz
ich cyfryzacja;

e postepujgca utrata funkcji egzogenicznych (bazy ekonomicznej) i degradacja tkanki
spoteczno-gospodarczej wielu obszardw wiejskich oraz matych i srednich miast, a zarazem
tworzenie sie nowej mozaiki dynamicznych miast bedgcych poza oddziatywaniem duzych
osrodkow miejskich;

e poprawa jakosci zycia mieszkancow obszaréw wiejskich i postepujaca pozytywna
transformacja ekonomiczna, spoteczna a takze techniczno-technologiczna obszaréw
wiejskich, poprawiajgca warunki produkciji rolnej;

e niedostatecznie skoordynowana polityka inwestycyjno-energetyczna kraju, w tym
planowanie rozwoju stref inwestycyjnych rownolegle z rozwojem nowych zrdédet energii
i sieci energetycznych.

Sfera infrastruktury:

e inwestycje drogowe, ktére zintegrowaty sie¢ metropolii, poprawity dostepnosc¢ przestrzenng
(wewnetrzng i miedzynarodowa), a takze do pewnego stopnia zniwelowaty réznice
terytorialne na poziomie regionalnym;

e rozwdj infrastruktury transportowej, zwtaszcza sieci drog, skutkujgcy ,rozlewaniem” sie
obszaru lepszej dostepnosci od obszaréw rdzeniowych na regiony peryferyjne;

e stopniowy rozwoj sieci drog rowerowych w miastach oraz krajowej sieci drég rowerowych;

e nieréwnomierna terytorialnie poprawa dostepnosci kolejowej i pomimo duzej skali inwestyciji
nieprzynoszaca dotgd wszystkich oczekiwanych efektow;

e zatrzymanie, obserwowanego od lat 80. XX w., trendu zmniejszania udziatu kolei w podziale
pracy przewozowej dzieki realizacji inwestycji kolejowych, wzrost wykorzystania kolei
w codziennych podrézach Polakow;

e poprawa stanu infrastruktury i taboru systemoéw publicznego transportu zbiorowego;

e gminy potozone dalej od duzych i Sredniej wielkoSci miast cechuje nizszy poziom
dostepnosci do publicznego transportu zbiorowego, a jednoczesnie wcigz wystepuje wiele
gmin pozbawionych dostepu do sieci publicznej komunikaciji zbiorowej;

e brak poprawy sytuacji transportu publicznego na terenach peryferyjnych, czesto jest
przeciwnie — wraz z depopulacjag niektérych obszardéw wykonywanie przewozow staje
sie tam coraz bardziej nierentowne, skutkiem czego pojawity sie strefy wykluczone oraz
zagrozone wykluczeniem transportowym;
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* nie w petni domknigta sie¢ transportu drogowego i kolejowego, przy jednoczesnym
zwiekszeniu polaryzacji w zakresie dostepnosci przestrzennej (na skutek poprawy
dostepnosci), szczegdlnie w wymiarze wewnatrzregionalnym; przetamanie tej tendenciji jest
mozliwe tylko w przypadku kontynuacji procesu inwestycyjnego;

e budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego i postepujacy proces rozwoju powigzane;
z nim kolei duzych predkosci;

e rozbudowana i zmodernizowana sie¢ regionalnych portéw lotniczych zwiekszajaca
dostepnos¢ miedzynarodowa wielu osrodkdw i regiondw;

e wzrost pozycji portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j,
poprzez dziatania poprawiajgce ich dostepnos¢ od strony morza (tory podejsciowe i kanaty
portowe) oraz ladu (sprawne powigzania transportem drogowym i kolejowym);

e wzrost konkurencyjnosci portéw morskich Gdanska i Gdyni oraz Szczecina-Swinoujscia
przez rozwoj infrastruktury gtebokowodnej;

e poprawa powigzan infrastruktury elektroenergetycznej i gazowej w ramach Unii Europejskie;
(gazoport w Swinoujéciu, interkonektory np. z Litwa);

e dziafania stuzgce dekarbonizacji polskiego systemu elektroenergetycznego przez
inwestycje w zakresie morskie| energetyki wiatrowej oraz energetyki jadrowej;

e koniecznos¢ zapewnienia funkcjonowania elektrowni weglowych do czasu uruchomienia
nowych, stabilnych zeroemisyjnych zrodet wytworczych, jako gwarancija bezpieczenstwa
energetycznego kraju;

e budowa mocy bilansujgcych, w tym lokalizacja jednostek gazowych w miejscach po
wygaszanych blokach weglowych;

e koniecznos¢ modernizaciji i rozbudowy elektroenergetycznych sieci przesytowych
i dystrybucyjnych w celu zwigkszenia bezpieczenstwa pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, a takze umozliwienia wykorzystania energii produkowanej w OZE
(w tym w przysztosci w offshore) oraz elektrowni jadrowej;

e znaczny rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym $wiattowodowej, nadal jednak na
niektorych obszarach peryferyjnych pozostaje ona barierg dla rozwoju e-ustug;

e braki w zakresie cyfryzacji danych o infrastrukturze transportowej oraz infrastruktury
potrzebnej do zbierania i przetwarzania tych danych.

Cel ksztattowania struktury
funkcjonalno—-przestrzennej kraju

Celem nadrzednym ksztatltowania i prowadzenia polityki przestrzennej panstwa

w perspektywie 2035 r. jest utrzymanie i wzmocnienie policentrycznej struktury
funkcjonalno-przestrzennej kraju. Cel ten jest zgodny z celem horyzontalnym Strategii. Jak
wskazano w poprzednich czesciach Strategii, dotychczasowe uwarunkowania historyczne

i procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz powigzane z nimi przeksztatcenia
zagospodarowania przestrzennego Polski uformowaty policentryczng strukture funkcjonalno-
przestrzenng. Istota racjonalnosci tej struktury polega na tym, ze podstawowe relacje
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przestrzenne systemu osadniczego, przestrzeni niezurbanizowanej o dominujgcych funkcjach
rolniczych i lesnych oraz systemu infrastruktury transportowe;j i technicznej tworzg korzystne
warunki funkcjonalne i przestrzenne dla harmonijnego, zrbwnowazonego i odpornego rozwoju
oraz sprawnego funkcjonowania catej struktury.

Na podstawie zapiséw Strategii mozna okresli¢ nastepujgce wektory wyznaczajace kierunki
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w odniesieniu do tadu spotecznego,
kulturowego, gospodarczego, ustrojowego, Srodowiskowego i miedzynarodowedo:

* tad spoteczny ukierunkowany jest na ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
odpornej na zagrozenia wynikajgce z przemian demograficznych i spotecznych (np.
optymalne planowanie przestrzenne na obszarach depopulacji), a takze z sytuacii
geopolitycznej (w tym tzw. migracji klimatycznych) oraz zapewniajgcej wtasciwe warunki
(w tym zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego oraz ochrony ludnosci) i jakos¢ zycia
spoteczenstwa bez wzgledu na miejsce zamieszkania;

e tad kulturowy ukierunkowany jest na ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej,

w ktérej historycznie uksztattowane wartosci kultury materialnej i niematerialnej podlegajg
szczegolnej ochronie oraz tworzone sg nowe wartosci, takze w nowych lokalizacjach,
ksztattujgce tym samym tozsamos¢ narodowg oraz regionalng, otwartos¢ na Swiat

i réznorodnosc;

* tad gospodarczy ukierunkowany jest na ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
odpornej na zagrozenia niepewnosci i nieprzewidywalnosci procesow gospodarczych,
tworzacej warunki do rozwoju gospodarczego oraz zapewniajgcej trwatg konkurencyjnoscé
gospodarki i wzrost poziomu zycia spoteczenstwa;

e lad srodowiskowy ukierunkowany jest na ksztattowanie struktury funkcjonalno-
przestrzennej odpornej na zagrozenia ekosystemow przyrodniczych, zmian klimatu
i katastrof naturalnych, zapewniajgcej wtasciwe warunki dla trwatosci i ciggtosci
procesow przyrodniczych, zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz dostarczajgcej
Swiadczen ekosystemowych;

e lad ustrojowy ukierunkowany jest na realizacje zasad pomocniczosci, samorzgadnosci
i decentralizacji w kierowaniu sprawami publicznymi, tworzenie przestrzeni obywatelskigj
troski o wiasne panstwo i dobro publiczne — takze w wymiarze lokalnym i regionalnym;

¢ tad miedzynarodowy ukierunkowany jest na ksztattowanie struktury przestrzennej odpornej
na zagrozenia geopolityczne, w tym konflikty zbrojne, zapewniajgcej trwate bezpieczenstwo
i zdolnosci obronne panstwa oraz pozwalajgcej na odpowiednie ksztattowanie jego
pozycji geopolitycznej.

Uwzglednienie powyzszych wymiaréw tadu w procesach planowania przestrzennego
stanowi podstawe ksztattowania harmonijnych struktur przestrzennych na wszystkich
poziomach planowania.

Harmonizacja przeksztatcen przestrzennych w aspektach poszczegdélnych tadoéw prowadzié¢
bedzie do:

e ksztattowania zwartych i odpornych uktaddéw przestrzennych ograniczajgcych konflikty
funkcjonalne, spoteczne, kulturowe, gospodarcze i Srodowiskowe;
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e tworzenia uktadow, ktore beda sprzyjaty podtrzymaniu jakosci zycia i konkurencyjnosci
gospodarki, pomoga poprawi¢ lub co najmniej nie pogorszy¢ stanu srodowiska naturalnego
oraz stworzg podstawy odpornosci i bezpieczenstwa, w tym militarnego;

e stopniowego zmniejszenia uksztattowanych dotychczas dysproporcji rozwojowych.

Dynamika i nieprzewidywalnos¢ zdarzen zachodzacych w catym swiecie wskazuja, ze
zagospodarowanie przestrzenne kraju powinno wzmacnia¢ spojnos¢ spoteczng, poprawiac
warunki i jakos¢ zycia oraz sprzyjac wzrostowi gospodarczemu przy zapewnieniu Spojnosci
osnowy ekologicznej kraju i poprawy stanu srodowiska przyrodniczego. Zagospodarowanie
przestrzenne powinno zwiekszac integracje funkcjonalng najwazniejszych ogniw uktadu
osadniczego i produkcyjnego kraju, ich relacje z uktadem regionalnym oraz powigzania Polski
z otoczeniem miedzynarodowym i stanowi¢ tym samym o bezpieczenstwie panstwa jako
catosci. Tak uksztattowany tad wyraza sie harmonijnym uporzadkowaniem przestrzeni i relacji
funkcjonalnych w niej zachodzacych.

Wizja struktury funkcjonalno—przestrzennej kraju

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju uwzglednia wyniki analiz uwarunkowan
rozwojowych, zdeterminowanych inwestycji centralnych, konfliktow wystepujacych w zwigzku

z naturalnym naktadaniem sie réznych celdéw rozwojowych w tej samej przestrzeni oraz
zidentyfikowanych barier i potencjatow rozwoju przestrzeni catego kraju. Uwzglednia efekty
przestrzenne wyznaczonych sredniookresowych celéw rozwojowych o charakterze spoteczno-
gospodarczym i przestrzennym oraz wyzwania dtugoterminowe. Model bierze takze pod uwage
ztozone wspotzaleznosci i powigzania, spodziewane korzysci i koszty oraz interes publiczny
chronigcy takie wartosci jak walory przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe, dostepnos¢ do
débr i ustug publicznych, policentrycznos¢ sieci osadniczej oraz warunki i jakos¢ zycia. Tym
samym powinien on stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji regulacyjnych (prawne
aspekty prowadzenia gospodarki przestrzennej) oraz realizacji inwestycji strukturotwérczych.
Powinien takze ustala¢ ramy dziatan dla horyzontalnych i sektorowych polityk publicznych
(strategii i programoéw rozwojowych), spetniac funkcje prewencyjne przed negatywnymi skutkami
dziatalnosci gospodarczej i konfliktami w przestrzeni oraz by¢ podstawg do koordynaciji
spojnosci z regionalng polityka przestrzenng prowadzong przez samorzady wojewoddzkie, co
stanowiC bedzie baze do ksztattowania i prowadzenia odpowiedzialnej i sprawczej polityki
przestrzennej panstwa.

Na podstawie zapiséw Strategii zidentyfikowano nastepujace kluczowe wyzwania
determinujace kierunki polityki przestrzennej kraju zwigzane z ksztattowaniem jego
struktury funkcjonalno-przestrzennej w perspektywie 2035 r.:

1. Domkniecie krajowego systemu transportowego. Ksztattowanie sprawnych, efektywnych
i bezpiecznych powigzan transportowych zaréwno miedzy najwiekszymi osrodkami
miejskimi w kraju, jak rowniez miedzy stolicami regionoéw, a osrodkami subregionalnymi,
mniejszymi miastami i obszarami wiejskimi.

2. Dalsza integracja przestrzeni Polski z obszarem rdzeniowym Unii Europejskigj
i Regionem Morza Battyckiego przez konsekwentny rozwoj miedzynarodowych powigzan
transportowych (TEN-T) i energetycznych (TEN-E) budujgcych pozycje Polski.
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3. Przystosowanie przestrzeni kraju do spodziewanych skutkéw zmian klimatu (adaptacja)
i zwigzanych z nimi czestych zjawisk suszy hydrologicznej (powodujgcej spadek
produktywnosci gleb, wysychanie terendéw podmoktych), gwattownych opaddw nawalnych
i zwigzanych z nimi powodzi i podtopien oraz innych ekstremalnych zjawisk pogodowych.

4. Zachowanie i zwiekszenie réznorodnosci biologicznej kraju, ktére wymagajg ksztattowania
korytarzy ekologicznych utrzymujgcych spojnosc przestrzenng obszardw chronionych,
w tym pozwalajgcych ksztattowac wtasciwe warunki dla ochrony obszaréw cennych
i wrazliwych takich jak mokradta, torfowiska oraz tgki, tworzacych podstawe odbudowy
krajowych zasobow przyrodniczych.

5. Zwiekszenie lesistosci kraju, poprawa jakosci i odpornosci laséw na zmiany klimatu przez
dostosowywanie drzewostanéw do siedlisk i stopniowe ograniczanie monokulturowych
laséw na rzecz ich pierwotnego charakteru.

6. Tworzenie warunkow przestrzennych do zachowania i zwiekszania zasobow wod,
poprawy ich jakosci poprzez m.in. ochrone i odtwarzanie mokradet, tgk i torfowisk oraz
przywracanie rzekom i ciekom ich naturalnego charakteru.

7. Zatrzymanie dalszej niekontrolowanej ekspansji zabudowy (zwtaszcza w strefach
suburbanizacji) na obszary wiejskie, powodujacej presje na ekosystemy, pogorszenie
warunkoéw swiadczenia ustug ekosystemowych, a w aglomeracjach przeciwdziatanie
narastajgcym konsekwencjom miejskich wysp ciepta i powodzi btyskawicznych.

8. Wykorzystanie (regeneracja i rewitalizacja) terendéw lub obiektow opuszczonych lub
zdegradowanych poprzemystowych, powojskowych i innych (brownfields).

9. Ochrona krajobrazu, w tym szczegdlnie przeciwdziatanie utracie tradycyjnych krajobrazéw
rolniczych z udziatem tak i pastwisk, srédpolnych zadrzewien, zbiornikéw wodnych
podnoszgcych odpornos¢ obszaréw wiejskich na skutki niekorzystnych zmian klimatu
(ekstremalng temperature, susze, wiatr, ulewne opady).

10. Utrzymanie policentrycznej struktury przestrzennej sieci osadniczej poprzez
wzmachnianie osrodkow metropolitalnych, aglomeracji miejskich, a takze miast matych
i Sredniej wielkosci.

11. Uporzadkowanie (krystalizacja i strukturyzacja) osadnictwa w strefach objetych procesami
suburbanizaciji przez ksztattowanie przestrzeni publicznych w centrach tych obszardéw i ich
wyposazenie w infrastrukture publiczng.

12. Dostosowanie istniejgcej infrastruktury publicznej w obszarach depopulacji do potrzeb
spotecznych, wynikajacych ze zmian demograficznych celem obnizenia kosztow jej
utrzymania oraz jej rozwoj w obszarach suburbanizacii.

13. Przygotowanie reorganizaciji ustug publicznych w zwigzku z postepujgcymi zmianami
demograficznymi populacji ze wszystkimi tego konsekwencjami spoteczno-
ekonomicznymi, w tym zwtaszcza rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi publiczne dla
0s6b starszych (zdrowotne, opiekuncze itp.) i spadajgcym na ustugi edukacyjne dla
najmtodszego pokolenia, z uwzglednieniem zréznicowania terytorialnego tych procesow.

14. Przebudowa przestrzeni publicznych w celu ich lepszego dostosowania do potrzeb
dzieci, 0s6b starszych i z niepetnosprawnosciami, co jednoczesnie poprawi zdrowie
mieszkancow, integracje spoteczng i wyniki lokalnej gospodarki.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Budowanie odpornosci i zdolnosci reagowania gospodarki na wstrzasy w uktadach
funkcjonalno-przestrzennych, w tym poprzez transformacje gospodarki, pobudzanie
lokalnych potencjatéw endogenicznych i cyfryzacje proceséw, w tym tworzenie
warunkow przestrzennych do eliminowania skutkdw zmian gospodarczych — zapewnienie
terenow pod zabudowe w celu tworzenia miejsc pracy, w szczegolnosci w regionach
problematycznych gospodarczo oraz obszarach gospodarczo i spotecznie wrazliwych.

Rosnace poparcie dla krajowej i lokalnej produkciji rolnej, wigzace sie ze zwigkszaniem
spotecznej presji na skracanie tanicuchéw dostaw w produkciji rolniczej i dostep do
produktéw miejscowych poprzez rozwoj stref zywicielskich wokét regionalnych i lokalnych
rynkéw zbytu, w tym w formie rolnictwa miejskiego.

Eliminacja i przeciwdziatanie dalszemu wykluczeniu transportowemu przez rozwaj
publicznego transportu zbiorowego.

Dywersyfikacja zrodet dostaw surowcow w ramach Unii Europejskiej oraz zwigzana z nig
potrzeba dalszej rozbudowy infrastruktury energetycznej tagczacej sieci krajowe z innymi
krajami Unii Europejskiej.

Ksztattowanie warunkow przestrzennych dla wzrostu bezpieczenstwa energetycznego
kraju, w tym dywersyfikacji kierunkéw dostaw, przesytu gazu i paliw ptynnych oraz
ich magazynowania.

Transformacja energetyczna i wynikajgca z niej potrzeba zarzgdzania przestrzenig

w aspektach potrzeb lokalizacyjnych coraz wiekszej liczby nowych instalacii
wytwarzajgcych energie ze zrodet odnawialnych i niskoemisyjnych oraz magazynow
energii, a takze zmniejszania energochtonnosci funkcjonujgcych struktur osadniczych.

Intensywny rozwdj sieci energetycznych zwigzany ze zmiang rozktadu geograficznego
wytwarzania energii w nastepstwie rozwoju morskich farm wiatrowych oraz budowy
pierwszej elektrowni jadrowe;.

Zapewnienie dostepnosci do infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym odpowiednej jakosci
tacz internetowych, jako jednego z kluczowych czynnikow atrakcyjnosci dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Ksztattowanie warunkow dla rozwoju i wykorzystania potencjatow réznych
form zréwnowazonej turystyki, w tym uwzgledniajacej potrzeby zwigzane ze
zmianami demograficznymi.

Rozwdj infrastruktury stuzgcej celom militarnym, w tym infrastruktury podwdéjnego
zastosowania, oraz ksztattowanie warunkow przestrzennych przeciwdziatajgcych
ostabieniu obszaréw przy granicach zewnetrznych Unii Europejskie;.

Wzmocnienie obszardw transgranicznych na wewnetrznych granicach Unii Europejskiej
w celu wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow po obu stronach granicy oraz
zapewnienia warunkow wspotpracy spotecznej, gospodarczej, administracyjne;.

Zapewnienie prawidtowych warunkéw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w tym rozwoj
sieci transportowej stanowigcy rowniez element wspierania sektora obronnosci.

Przedstawione wyzwania wskazujg na konieczno$¢ zaangazowania si¢ organéw panstwa
w procesy ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju. Chodzi o odpowiednie
wykorzystanie instrumentéw regulacyjnych, finansowych (w tym inwestycyjnych) oraz ochronnych
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(polityka ochrony przyrody i odbudowy zasobéw srodowiska). Skala tego zaangazowania de
facto wptywac bedzie na to, czy procesy rozwojowe bedg koncentrowac sie w obszarach
metropolitalnych, a tym samym beda pogtebia¢ dysproporcje rozwojowe i sprzyjac¢ polaryzacii
procesoOw zachodzgcych w przestrzeni, czy tez przebiegac bedg w bardzie rownomierny

i zrbwnowazony sposob. Zasadniczy dylemat dotyczy poziomu zaangazowania organow
centralnych panstwa oraz jakosci wspoétpracy poziomu centralnego z jednostkami samorzadu
terytorialnego w procesach wptywajgcych na ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju,
a poprzez to takze regiondw. W tym zakresie mozliwe sg trzy podejscia:

a) Pasywne, to znaczy brak istotnych dziatari w zakresie oddziatywania na strukture funkcjonalno-
przestrzenng kraju, sprowadzajgce role panstwa jedynie do biezgcego zarzadzania
infrastrukturg i realizacji inwestycji bez zwigzku z realizacjg polityki przestrzennej oraz jej
zwigzku z interwencjg strategiczng, pozostawia ksztattowanie polityki przestrzennej czynnikom

zewnetrznym i podmiotom planowania regionalnego i lokalnego.

b) Reaktywne, to znaczy bardziej Swiadome traktowanie interwencji publicznej w powigzaniu
z uwarunkowaniami przestrzennymi jako mechanizmu przeciwdziatajgcemu najbardzie;
niekorzystnym zjawiskom i czynnikom mogacym destruktywnie oddziatywac na procesy
rozwojowe majgce swoje konsekwencie dla przestrzeni kraju.

c) Aktywne, to znaczy Swiadome prowadzenie polityki przestrzennej panstwa, oddziatywujgacej
na jego strukture funkcjonalno-przestrzenng zarbwno poprzez szeroko stosowane instrumenty
terytorialne w ramach polityk publicznych, kreowanie nowych lub wykorzystanie
funkcjonujacych instrumentéw oddziatywujgcych na strukture funkcjonalno-przestrzenng
kraju, jak réwniez poprzez narzedzia regulacyjne ukierunkowane na ksztattowanie tadu
przestrzennego i optymalizacije procesdw rozwojowych w przestrzeni przy jednoczesnym
wzmochnieniu znaczenia planowania przestrzennego na szczeblu regionalnym, pozwalajgcego
na koordynacje polityki przestrzennej miedzy poziomem krajowym oraz lokalnym i zarzgdzanie
procesami przeksztatcen przestrzeni w uktadach ponadlokalnych.

Zatozeniem Strategii jest podjecie strategicznej decyzji o0 aktywnym zaangazowaniu organéw
centralnych panstwa w procesy wplywajace na ksztattowanie struktury funkcjonalno-
przestrzennej kraju przy Scistej wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Wybér ten
wigze sie z przyjeciem modelu policentrycznego zréwnowazonego rozwoju kraju.

Modelowa strukture funkcjonalno-przestrzenng kraju tworzg — jako ustalenia Strategii:
1) system powigzan ekologicznych, na ktéry sktadaja sie:

a) korytarze ekologiczne o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym (ponadregionalnym),
ktore pomimo braku ich wyraznego umocowania w przepisach prawa pozwalajg zapewnic
odpowiednie warunki dla zachowania i odtwarzania bioréznorodnosci, na ktére sktadajg sie:

e korytarz morski: obejmujacy obszar stykowy wod morskich i pasa pobrzezy,

e korytarz pojezierny: obejmujacy struktury przyrodnicze, w tym kompleksy lesne pasa
Pojezierzy Pomorskiego i Mazurskiego,

e korytarz srodkowy—poétnocny: obejmujacy struktury przyrodnicze, w tym kompleksy
lesne Dolin Bugu oraz Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej,
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e korytarz srodkowy—potudniowy: obejmujacy struktury przyrodnicze, w tym
kompleksy le$ne Pradoliny Wieprz-Krzna i Pilicy oraz Roztocza i Gér Swietokrzyskich
powigzane z Pradoling Wroctawsko-Magdeburska,

* korytarz goérski: obejmujgcy pasma gorskie Karpat i Sudetow,

e korytarz Wisty: obejmujgcy doline rzeczng Wisty i tgczacy potudnikowo korytarze
0 przebiegu rownoleznikowym,

e korytarz Odry: obejmujacy doline rzeczng Odry i fgczacy potudnikowo korytarze
0 przebiegu réwnoleznikowym;

rozmieszczenie korytarzy ekologicznych jest wzglednie réwnomierne w przestrzeni kraju,
przy czym ich wieksze nasycenie znajduje sie w poétnocnej, wschodniej, potudniowo-
wschodniej oraz zachodniej czesci kraju i zazwyczaj zwigzane jest to z obszarami

o wysokim stopniu lesistosci (zwtaszcza wojewddztwa lubuskie, zachodniopomorskie,
warminsko-mazurskie, podlaskie i podkarpackie);

b) prawne wielkopowierzchniowe formy ochrony przyrody (parki narodowe, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu), obejmujgce obszary cenne przyrodnicze,
kulturowe i krajobrazowe, w tym proponowane nowe parki narodowe (m.in. Doliny Dolnej
Odry,) oraz parki narodowe planowane do powiekszenia (Babiogdrski, Bory Tucholskie,
Karkonoski, Magurski, Pieninski, Poleski, Roztoczarski, Swietokrzyski, Tatrzanski
i Wolinski);

2) policentryczny system miejskich osrodkéw osadniczych, uksztattowany przez miasta

0 réznej wielkosci i stosunkowo regularnym rozmieszczeniu w przestrzeni kraju, na ktory

sktadajg sie'®:

a) metropolia ogélnokrajowa: Warszawa;

b) metropolie ponadregionalne: Katowice (GZM+)'?%6, Krakdw, t.6dz, Poznan, Szczecin,
Trojmiasto (Gdansk, Gdynia i Sopot) oraz Wroctaw;

c) ksztattujace sie metropolie ponadregionalne: Biatystok, Bydgoszcz, Lublin, Rzeszow
oraz Torun;

d) krajowe aglomeracje miejskie: Bielsko-Biata, Czestochowa, Gorzéw Wielkopolski,
Kielce, Koszalin, Olsztyn, Opole, Radom, Rybnik oraz Zielona Goéra;

e) regionalne aglomeracje miejskie: Elblgg, Ptock, Tarndw, Watbrzych oraz Wtoctawek;

f) osrodki subregionalne: Biata Podlaska, Betchatéw, Chetm, Chojnice, Ciechandw,
Cieszyn, Etk, Gtogéw, Gniezno, Grudziadz, Inowroctaw, Jelenia Géra, Kalisz, Kedzierzyn-
Kozle, Kotobrzeg, Konin, Krosno, Kutno, Legnica, Leszno, Lubin, tomza, Mielec, Nowy
Sacz, Nowy Targ, Nysa, Ostroteka, Ostrowiec Swietokrzyski, Ostréw Wielkopolski,
Oswiecim, Pita, Piotrkow Trybunalski, Przemysl, Putawy, Racibérz, Radomsko, Siedlce,
Sieradz, Skierniewice, Stupsk, Stalowa Wola, Suwatki, Szczecinek, Swidnica, Tarnobrzeg,
Tomaszéw Mazowiecki, Zakopane, Zamo$¢, Zawiercie oraz Zyrardow;

125 W okreslaniu systemu miejskich osrodkéw osadniczych postuzono sie m.in. opracowaniem Instytutu Rozwoju Miast
i Regiondw pt. ,Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020".

26 GZM+ obejmuje miasta: Bedzin, Bytom, Chorzéw, Czeladz, Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice,
Mikotéw, Mystowice, Piekary Slaskie, Radzionkow, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietoohiowice,
Tarnowskie Gory, Tychy, Zabrze.
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g) pozostate osrodki ponadlokalne wzmacniajgce strukture policentryczng
i rbwnowazace rozwaj: do ktorych naleza roznej wielko$ci miasta powiatowe, a ich
oddziatywanie koncentruje sie w uktadach powiatowych;

3) system powigzan transportowych'?’, odzwierciedlajgcy docelowy uktad krajowej infrastruktury
drogowej, kolejowej i wodnej oraz weztowych elementéw transportu morskiego, lotniczego
i intermodalnego, tworzacy zasadnicze warunki dla ksztattowania spojnosci przestrzennej kraju
i podnoszenia jego konkurencyjnosci, na ktéry sktadajg sie:

a) powigzania transportowe o znaczeniu szkieletowym, tgczace metropolie
ogodlnokrajowg, metropolie ponadregionalne oraz ksztattujgce sie metropolie
ponadregionalne (tj. Warszawe, Katowice (GZM+), Krakow, t.6dz, Poznan, Szczecin,
Trojmiasto (Gdansk, Gdynia i Sopot), Wroctaw Biatystok, Bydgoszcz, Lublin, Rzeszow
oraz Torun) wraz z powigzaniami miedzynarodowymi, w tym weztami transportowymi:

e potfgczenia drogowe w standardzie drég szybkiego ruchu (autostrady
i drogi ekspresowe):

— Gdansk — Torun — Wioctawek — £.6dZ — Piotrkéw Trybunalski — Czestochowa —
Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia — gr. panstwa z Czechami (Gorzyce),

— Godrnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia — Bielsko-Biata — gr. paristwa z Czechami
(Zwardon),

— gr. panstwa z Niemcami (Stubice) — Poznan — Konin —t.6dz — Warszawa — Siedlce —
Biata Podlaska — gr. panstwa z Biatorusig (Terespol),

— gr. panstwa z Niemcami (Zgorzelec) — Legnica — Wroctaw — Opole — Gérnoslgsko-
Zagtebiowska Metropolia — Krakow — Tarndw — Rzeszéw — gr. panstwa z Ukraing
(Korczowa),

— Swinoujécie — Szczecin — Gorzéw Wielkopolski — Zielona Géra — Gtogéw — Legnica —
gr. panstwa z Czechami (Lubawka),

— Olsztyn —Grudzigdz — Bydgoszcz — Poznan — Leszno — Wroctaw,

— gr. panstwa z Niemcami (Kotbaskowo) — Szczecin — Koszalin — Stupsk — Gdynia —
Gdansk,

— Gdynia — Gdansk — Elblgg — Warszawa — Radom — Kielce — Krakow,

— (gr. panstwa z Czechami) — Wroctaw — Sieradz — £.6dz — Piotrkéw Trybunalski —
Warszawa — Biatystok,

— Szczecin - Pita — Bydgoszcz — Torun — Wioctawek — Ptock — Warszawa,
— Olsztyn — Etk — Biatystok,

— Warszawa — Lublin — Zamos¢ — gr. panstwa z Ukraing (Hrebenne),

— Warszawa — tomza — Etk — Suwatki — gr. panstwa z Litwg (Budziska),

— gr. panstwa z Biatorusig (Kuznica) — Biatystok — Lublin — Rzeszéw — gr. panstwa ze
Stowacjag (Barwinek);

27 System powigzan transportowych (zaréwno szkieletowych, jak i uzupetniajgcych) ma charakter pogladowy
i nie stanowi katalogu zamknietego. Priorytety inwestycyjne RP sg okreslane na poziomie programow wieloletnich
okreslajgcych projekty w poszczegodlnych gateziach transportu.
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e potaczenia kolejowe duzych predkosci (200-350 km/h):

— Warszawa — Centralny Port Komunikacyjny —t.6dz — Sieradz — Wroctaw/ Kalisz —
Poznan,

— Warszawa — Krakow/Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia (CMK),
— Katowice - gr. panstwa z Czechami — Ostrawa,
— Warszawa/Centralny Port Komunikacyjny — Gdarisk (CMK Pétnoc);

e potaczenia kolejowe konwencjonalne (istotne z punktu widzenia ksztattowania
szkieletowej sieci potgczen w krajowych i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich oraz towarowych):

— Gdynia — Gdansk- Ciechanéw — Warszawa,
— Gdynia — Gdansk — Bydgoszcz — Inowroctaw — Gniezno — Poznan,

— Gdynia - (Koscierzyna) — Bydgoszcz — Inowroctaw — (Zdunska Wola) — Gérnoslasko-
Zagtebiowska Metropolia,

— Wroctaw — Leszno — Poznan — Szczecin,

— gr. panstwa z Niemcami — Poznan — Konin — Kutno — Warszawa — Siedlce — Biata
Podlaska — gr. panstwa z Biatorusia,

— Swinouj$cie — Szczecin — Zielona Géra — Glogdéw — Wroctaw,

— gr. panstwa z Niemcami — Legnica — Wroctaw — Opole —Gérnoslasko-Zagtebiowska
Metropolia — Krakow — Tarnow — Rzeszéw — Przemys| — gr. panstwa z Ukraing,

— Opole — Kedzierzyn Kozle — Racibérz — gr. panstwa z Czechami (Chatupki),

— Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia — granica z Czechami (Zebrzydowice) / —
Bielsko Biata —gr. ze Stowacjg (Zwardon),

— Warszawa — Radom — (Skarzysko Kamienna) — Kielce — Krakéw,

— (Skarzysko Kamienna) — Ostrowiec Swietokrzyski — Stalowa Wola — Rzeszéw,
— Warszawa — Biatystok — Etk — Suwatki — gr. panstwa z Litwa,

— Warszawa — Putawy — Lublin — Chetm — gr. panistwa z Ukraing (Dorohusk),

— gr. panstwa z Niemcami (Gumience) — Szczecin — Koszalin — Stupsk — Gdynia —
Gdansk;

* pofgczenia drogami wodnymi zeglownymi: Odrzariska Droga Wodna wraz z Kanatem
Gliwickim i Kedzierzynskim, Droga Wodna Dolnej Wisty;

e wezty transportu morskiego — porty morskie o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej: Gdarisk, Gdynia, Szczecin — Swinoujscie;

e morskie drogi wodne i tory podejsciowe do portdw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej;

e wezty transportu lotniczego — gtéwne lotniska TEN-T: Centralny Port Komunikacyjny,
Gdansk, Katowice, Krakéw, Poznan, Warszawa, Wroctaw;
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e wezty transportu intermodalnego — terminale intermodalne bazowe: Centralny Port
Komunikacyjny, Gdansk, Katy Wroctawskie, Krakéw, £.6dz, Poznan, Stawkow (GZM),
Szczecin, Swinoujécie, Warszawa, Wroctaw, Zdunska Wola;

b) powigzania transportowe o znaczeniu uzupetniajgcym tagczgce aglomeracje miejskie
krajowe i regionalne oraz osrodki subregionalne miedzy sobg oraz metropoliami wraz
Z powigzaniami miedzynarodowymi, w tym pozostatymi krajowymi weztami transportowymi:

e uzupetniajace potaczenia drogowe:

Wroctaw — Swidnica/Watbrzych,

Koszalin — Szczecinek — Pita — Poznan — Ostréow Wielkopolski — Gérnoslgsko-
Zagtebiowska Metropolia,

Piotrkéw Trybunalski — Radom — Putawy — Lublin — Chetm — gr. panstwa z Ukraing
(Dorohusk),

Legnica — gr. panstwa z Niemcami (Olszyna),

Elblag — gr. panstwa z Rosjg (Grzechotki), Etk — (Augustow) — gr. panstwa z Litwag
(Ogrodniki),

Obwodnica aglomeracji warszawskiej,

gr. panstwa z Czechami (Cieszyn) — Bielsko Biata — Krakéw, Krakdéw — gr. panstwa ze
Stowacja (Chyzne)/Nowy Targ/Zakopane,

t 6dz — Kielce — Stalowa Wola — Rzeszow,

do elektrowni jgdrowej w gminie Choczewo;

e pozostate potgczenia kolejowe konwencjonalne (wazne z punktu widzenia
ksztattowania spojnosci przestrzennej sieci potgczen w krajowych
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich i towarowych), ktérych zakres
zostanie ostatecznie wypracowany w ramach planu rozwoju infrastruktury i potgczen
kolejowych w Polsce pn. Zintegrowana Sie¢ Kolejowa:

(Tczew) — Chojnice — Pita — Gorzéw Wielkopolski — gr. panstwa z Niemcami (Kostrzyn),
Gdynia — Gdansk — Bydgoszcz — Torun — Wioctawek — Kutno —+.6dz,

Bydgoszcz - Pita — Szczecinek—Kotobrzeg,

Wroctaw — Watbrzych — Jelenia Gora,

Nysa — Opole — Czestochowa — Kielce,

Warszawa — Skierniewice — t.6dz/Piotrkéw Trybunalski — Radomsko — Czestochowa —
Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia,

Krakéw — Nowy Targ — Zakopane,

t.6dz — Tomaszéw Mazowiecki — (Skarzysko Kamienna),
Biatystok — Siedlce — Lublin — Rzeszéw,

Inowroctaw — Torun — Olsztyn — (Korsze) — Etk,

Biatystok — gr. panstwa z Biatorusig (Kuznica Biatostocka),

Krakow/Tarndw — Nowy Sgcz — gr. panstwa ze Stowacja (Muszyna),
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— Warszawa — Ostrofeka —t.omza — (Gizycko)'?,

— pozostate potaczenia kolejowe kluczowe dla przewozéw towarowych (zgodnie
z przebiegiem sieci TEN-T),

— do elektrowni jadrowej w gminie Choczewo;

potaczenia drogami wodnymi pozostatymi: Droga Wodna Szkarpawy (potaczenie
Gdansk-Elblag), Droga Wodna Noteci i Warty wraz z Kanatem Bydgoskim (potaczenie
Wista-Odra);

wezty transportu morskiego — porty morskie regionalne, szczegolnie istotne
dla systemu transportowego kraju: Dartowo, Elblag, Kotobrzeg, Police, Ustka,
Wrtadystawowo'??;

wezty transportu lotniczego — pozostate lotniska TEN-T oraz inne: Bydgoszcz, Lublin,
t6dz, Olsztyn-Mazury, Radom, Rzeszow, Szczecin, Warszawa Modlin, Zielona Gora;

wezty transportu intermodalnego — terminale intermodalne komplementarne oraz inne:
Braniewo, Bydgoszcz, Chetm, Dorohusk, Etk, Gliwice/Pyrzowice (GZM), Géra Kalwaria,
Kutno, Lublin, Opole, Mataszewicze, Medyka, Radomsko, Rzepin, oraz terminale
powigzane z inwestycjami liniowymi CPK;

4) krajowe powigzania energetyczne, stanowigce pasma rozwojowe, ktorych potencjat zwigzany
jest z przebiegiem infrastruktury energetycznej, w tym potgczen miedzynarodowych, a takze
lokalizacjg gtéwnych obiektéw weztowych, w szczegdinosci:

a) pasmo potudnikowe zachodnie, na ktére sktadajg sie:

linie elektroenergetyczne najwyzszych napie¢, w tym potaczenie miedzynarodowe
z Niemcami,

elektrownie: Dolna Odra (woj. zachodniopomorskie), Turow (woj. dolnoslgskie),

infrastruktura energetyczna zwigzana z produkcja, magazynowaniem oraz
zuzyciem wodoru,

infrastruktura wodorowa (produkcja, magazynowanie oraz przesyt),

morskie farmy wiatrowe potozone w wytacznej strefie ekonomicznej w rejonie t.awicy
Odrzanej wraz z infrastrukturg wyprowadzajacg moc w kierunku lgdu,

punkty przytgczenia mocy z morskich farm wiatrowych: nowa stacja (woj.
zachodniopomorskie),

infrastruktura gazowa: w szczegdlnoéci terminal LNG w Swinoujéciu

(woj. zachodniopomorskie), gazocigg podmorski Baltic Pipe, gazociggi przesytowe
wysokiego cisnienia, w tym potaczenie miedzynarodowe oraz podziemny magazyn gazu
Wierzchowice (woj. dolnoslagskie), a takze miejsca eksploatacii ztéz gazu ziemnego;

b) pasmo potudnikowe centralne, na ktére sktadajg sie:

linie elektroenergetyczne najwyzszych napie¢, w tym potaczenia miedzynarodowe ze
Szwecjg i Czechami oraz potgczenie HVDC Pétnoc-Potudnie,

26 Mozliwa realizacja poza horyzontem Strategii.
2% Port, ktérego znaczenie moze wzrosna¢ z uwagi na trwajace prace nad przygotowaniem budowy elektrowni
jadrowej w Choczewie oraz plany KGHM w zakresie budowy kopalni polihalitu w otoczeniu Wtadystawowa.




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

elektrownie: w Betchatowie (woj. t6dzkie), Koninie, Patnowie i Adamowie
(woj. wielkopolskie) oraz na Gérnym Slasku — m.in. w Jaworznie czy Rybniku
(woj. Slaskie),

nowo budowana elektrownia jgdrowa w gminie Choczewo (woj. pomorskie) oraz
rozwazane lokalizacje drugiej polskiej elektrowni jadrowej (woj. tédzkie),

infrastruktura wodorowa (produkcja, magazynowanie oraz przesyt),

morskie farmy wiatrowe potozone w wytgcznej strefie ekonomicznej w rejonie
tawicy Stupskiej oraz Lawicy Srodkowej wraz z infrastrukturg wyprowadzajgca moc
w kierunku ladu,

punkty przytaczenia mocy z morskich farm wiatrowych: stacja Choczewo, stacja Stupsk,
stacja Krzemienica (woj. pomorskie),

infrastruktura gazowa: gazociagi przesytowe wysokiego cisnienia wraz z podziemnymi
magazynami gazu Kosakowo (woj. pomorskie) oraz Mogilno i Damastawek

(woj. kujawsko-pomorskie) oraz terminalem LNG typu FSRU na Zatoce Gdanskiej
(woj. pomorskie),

infrastruktura magazynowania oraz przesytu ropy i produktow ropopochodnych:
Naftoport w Gdansku (woj. pomorskie), terminale przetadunkowe wraz z niezbedng
infrastrukturg technologiczng, magazynowa i przetadunkowsg, umozliwiajacg import,
magazynowanie i eksport kilku produktéw i pétproduktow drogg morska: Morski
Terminal Przetadunkowy na Martwej Wisle w Gdansku (woj. pomorskie), rurociggi ropy
naftowe] (Ropociag Pomorski — pierwsza i druga nitka) i magazyny ropy w Miszewku
Strzatkowskim k. Ptocka (woj. mazowieckie), Gdansk i Terminal Naftowy w Gdansku

(woj. pomorskie);

c) pasmo potudnikowe wschodnie, na ktére sktadajg sie:

linie elektroenergetyczne najwyzszych napiec, w tym potgczenie miedzynarodowe ze
Stowacja i Litwg (w tym nowa planowana linia kablowa Harmony Link),

elektrownie: w Kozienicach (woj. mazowieckie) i Potaricu (woj. $wietokrzyskie), w tym jako
alternatywne lokalizacje dla drugiej elektrowni jadrowej,

infrastruktura gazowa: gazociagi przesytowe wysokiego cisnienia, w tym potgczenia
miedzynarodowe z Litwg i ze Stowacja, podziemne magazyny gazu Swarzéw

(woj. matopolskie), Brzeznica (woj. podkarpackie), Huséw (woj. podkarpackie)

i Strachocina (woj. podkarpackie),

infrastruktura magazynowania oraz przesytu ropy i produktéw ropopochodnych:
magazyny ropy w Adamowie (woj. podlaskie),

infrastruktura wodorowa: fragment Nordycko-Battyckiego Przesytowego Korytarza
Wodorowego (potgczenie wzajemne miedzy Finlandig, Estonig, t.otwa, Litwa, Polskg
i Niemcami);

d) pasmo réownoleznikowe centralne, na ktére sktadaja sie:

linie elektroenergetyczne najwyzszych napiec, w tym potaczenie miedzynarodowe
z Niemcami,
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* elektrownie: w Koninie, Patnowie i Adamowie (woj. wielkopolskie) oraz rozwazana
lokalizacja drugiej polskiej elektrowni jadrowej (woj. wielkopolskie),

* infrastruktura gazowa: gazociag tranzytowy Jamat-Europa, gazociggi przesytowe
wysokiego cisnienia oraz podziemne magazyny gazu Mogilno i Damastawek
(woj. kujawsko-pomorskie), a takze miejsca eksploatacji ztéz gazu ziemnego,

e infrastruktura przesytu ropy i produktéw ropopochodnych: odcinek rurociggu ropy
naftowej ,Przyjazn”, biegnacy przez Polske,

e infrastruktura wodorowa: fragment Nordycko-Battyckiego Przesytowego Korytarza
Wodorowego (potgczenie wzajemne miedzy Finlandig, Estonig, t.otwa, Litwa, Polskg
i Niemcami), a takze krajowa infrastruktura zwigzana z produkcjg, magazynowaniem
oraz przesytem wodoru;

e) pasmo rownoleznikowe potudniowe, na ktére sktadajg sie:

* linie elektroenergetyczne najwyzszych napie¢, w tym potgczenie miedzynarodowe
z Niemcami i Ukraing,

o elektrownie: w Turowie (woj. dolnoslaskie) i na Gornym Slasku — m.in. w Jaworznie czy
Rybniku (woj. Slaskie), Elektrownia Opole (woj. opolskie),

e infrastruktura gazowa: gazociagi przesytowe wysokiego cisnienia i podziemne
magazyny gazu Swarzéw (woj. matopolskie), Brzeznica (woj. podkarpackie), Huséw
(woj. podkarpackie) i Strachocina (woj. podkarpackie), a takze miejsca eksploatacji zt6z
gazu ziemnego;

5) strefy wielofunkcyjne oraz problemowe, dla kiérych — z uwagi na zréznicowang specyfike
pofozenia geograficznego, uwarunkowania wynikajgce z ich umiejscowienia na tle elementéw
weztowych i pasmowych struktury funkcjonalno-przestrzennej, a takze uwarunkowania
wynikajgce z istniejacych potencjatéw, dotychczasowego zagospodarowania i odpornosci
na zmiany klimatu (szczegdlnie powodzie i podtopienia oraz susze) — powinna zostaé
okreslona polityka przestrzenna, ktorej realizacja wymaga wsparcia narzedziami
polityk publicznych:

a) obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej szczegdlnie wazne dla gospodarki
zywnosciowej, do ktérych nalezg: Pojezierze Zachodniopomorskie (cze$¢ zachodnia),
Pobrzeze Gdanskie, w tym Zu+awy Wislane, Nizina Staropruska, Pojezierze ltawskie,
Pojezierze Chetminsko-Dobrzynskie, Pojezierze Mazurskie (pétnocna czesc), Pojezierze
Wielkopolskie, Nizina Pétnocnomazowiecka, Nizina Srodkowomazowiecka, Nizina
Potudniowowielkopolska, potudniowa i wschodnia cze$¢ Wyzyny Kieleckiej, Nizina Slaska
z Przedgorzem Sudeckim, Kotlina Sandomierska (czes$¢ zachodnia), Niecka Nidziariska,
Wyzyna Lubelska z Roztoczem oraz Nizina Péthocnopodlaska, dla ktérych dziatania polityki
przestrzennej, wspartej interwencija polityk publicznych, powinny koncentrowac sie na
ksztattowaniu ich odpornosci na zjawiska pogodowe zwigzane ze zmianami klimatu, w tym
suszg rolnicza;

b) obszary sprawiedliwej transformacji energetycznej, do ki6rych naleza:

e wojew6dztwo $lgskie: podregiony: bielski, bytomski, gliwicki, katowicki, sosnowiecki,
rybnicki i tyski,

e wojewodztwo matopolskie: podregion oswiecimski,
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e wojewodztwo dolnoslgskie: podregion watbrzyski, czes¢ podregionu jeleniogoérskiego,
e wojewodztwo todzkie: wybrane gminy z podregiondw: piotrkowskiego i sieradzkiego,
e wojewodztwo wielkopolskie: czes¢ podregionu koninskiego,

e wojew6dztwo lubelskie: podregion lubelski oraz cze$¢ podregionéw chetmsko-
zamojskiego i bialskiego;

dziatania na tych obszarach powinny koncentrowac sie na stworzeniu warunkéw do
powstawania inwestycji tworzgcych miejsca pracy na obszarach powydobywczych

— po zakonczeniu eksploatacji kopaln wegla (kamiennego i brunatnego) i obszarach
transformaciji dotychczasowej energetyki opartej na weglu na inne formy jej wytwarzania
oraz stymulujacych inwestycje w nisko — i bezemisyjne zrodta wytwoércze, w zwigzku z ich
potencjatem zwigzanym m.in. z dostepnoscia wykwalifikowanych kadr oraz funkcjonujaca
infrastrukturg wyprowadzenia i przesytu oraz magazynowania energii elektrycznej;

c) obszar otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego — CPK wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg i weztem kolejowym bedzie najwazniejsza inwestycjg krajowg, majaca
wptyw na ksztatt catego uktadu komunikacyjnego Polski. Budowie lotniska oraz wezta
przesiadkowego na terenie powiatow: zyrardowskiego, grodziskiego, sochaczewskiego
(woj. mazowieckie) towarzyszy¢ bedzie przebudowa systemu transportowego
drogowego i kolejowego. W ramach lotniska powstanie budowane w etapach integralne
z portem lotniczym Airport City oraz Cargo City, zapewniajace niezbedne ustugi
towarzyszgce tego typu najwiekszym lotniskom. Obszar otoczenia CPK obejmuje
takze inne, potozone w wojewddztwie mazowieckim i todzkim gminy, ktore nie sg
bezposrednim terenem tej inwestycji, lecz lezg w jej obszarze oddziatywania;

d) obszary energetyki jadrowej oraz morskich farm wiatrowych, obejmujace powiaty
nadmorskie wojewodztw pomorskiego (Stupsk, leborski, pucki, stupski i wejherowski)
oraz zachodniopomorskiego (stawienski, koszalinski, Koszalin, kotobrzeski, gryficki,
kamienski i Swinoujscie), dla ktérych w zwiazku z rozwojem strategicznych inwestycji
energetycznych zmienig sie warunki rozwojowe, w tym pojawig sie nowe wyzwania
w zakresie ochrony srodowiska naturalnego, struktury spoteczno-ekonomicznej, ale takze
mozliwosci zwiekszenia potencjatu gospodarczego w bezposrednim sgsiedztwie nowych
zrodet energii;

e) obszar przygraniczny budowy fortyfikacji i naturalnych przeszkéd wzdtuz granicy
wschodniej i pétnocnej , Tarcza Wschéd”, obejmujacy kluczowe przygraniczne
wojewddztwa: pomorskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, podlaskie, podkarpackie
i mazowieckie; przewidziane w obszarze dziatania inwestycyjne sg odpowiedzig
na inwazje Rosji na Ukraine; polityka przestrzenna stref buforowych wyznaczonych
w ramach programu powinna by¢ komplementarna i utatwiac realizacje budowy
systemu obronnego;

f) wielkoobszarowe tereny zdegradowane na obszarach poprzemystowych, dla
ktérych konieczne sg dziatania w zakresie poprawy stanu w celu przywrdcenia ich do
nowych funkcji, w szczegodlnosci: Bydgoszczy (woj. kujawsko-pomorskie), Jaworzna
(woj. Slaskie), Tarnowskich Gor (woj. Slaskie), Zgierza (woj. tédzkie) oraz Tomaszowa
Mazowieckiego (woj. tédzkie).
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Mapa 12. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Polski
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Uwaga: lokalizacja poszczegdlnych inwestyciji, w tym przebiegi potaczeri drogowych i kolejowych, zostaty
przedstawione w sposob schematyczny. Przesadzenie doktadnej lokalizacji i parametréw bedzie nastgpowato

w dokumentach nizszego rzedu. Realizacja poszczegdlnych inwestycji bedzie uzalezniona od dostepnosci srodkdéw
finansowych.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ustalenia i rekomendacje dla polityki
przestrzennej na poziomie regionalnym

Implementacja zapis6w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju na poziomie regionalnym
jest waznym elementem systemu jej realizacji. Zgodnie z art. 11 ust. 1aa Ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 581) — strategia rozwoju
wojewddztwa musi by¢ spdjna ze sredniookresowg strategig rozwoju kraju. Z kolei art. 41 ust.

7 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.

z 2024 r., poz. 1130 z pdzn. zm.) okresla, ze projekt planu zagospodarowania przestrzennego
wojewOdztwa przedstawia sie ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu
stwierdzenia jego zgodnosci ze sredniookresowaq strategig rozwoju kraju.

Realizacja sredniookresowej strategii rozwoju kraju nastepuje m.in. poprzez uwzglednienie
jej zapis6w o charakterze ustalen i rekomendacji odnoszacych sie do polityki przestrzennej
na poziomie regionalnym. Elementy modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju, jako
ustalenia Strategii, sg wigzace dla poziomu regionalnego przy sporzadzaniu strategii rozwoju
wojewoddztwa (w ramach okreslania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewédztwa)
oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (w zakresie elementéw modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju, ktére wymagajg uszczegodtowienia oraz pozostatych
ustalen, ktére powinny zosta¢ wdrozone w planowaniu przestrzennym regionalnym), badz
dokumentow, ktére je zastgpia. Stanowi to warunek uzgodnienia projektu planu ze strategia
rozwoju kraju, dokonywanego przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Uwzglednienie ustalen strategii na poziomie regionalnym w konsekwencji stanowi takze podstawe
do ich uwzglednienia w planowaniu lokalnym w ramach strategii rozwoju gminy (lub strategii
ponadlokalnej) oraz planach ogdélnych gmin.

Ustalenia te dotycza sieci osadniczej, sSrodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu oraz
infrastruktury transportowej, infrastruktury turystycznej oraz infrastruktury technicznej i obronne;.

Ustalenia w zakresie sieci osadniczej:
e uwzglednienie systemu miejskich osrodkdéw osadniczych kraju,

e okreslenie hierarchii sieci osadniczej w zakresie osrodkdéw ponadlokalnych wzmacniajgcych
strukture policentryczng i rownowazacych rozwaj,

* wyznaczenie granic miejskich obszaréw funkcjonalnych: metropolii ogélnokrajowe;j,
metropolii ponadregionalnych, ksztattujgcych sie metropolii ponadregionalnych, krajowych
i regionalnych aglomeracji miejskich,

e okreslenie regionalnych standardow dostepnosci do ustug publicznych w zaleznosci od
rangi osrodkow osadniczych,

* wyznaczenie granic obszaréw zurbanizowanych (zabudowanych) w ramach Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych oraz optymalnych obszaréw rozwoju zabudowy,

e wyznaczenie wiejskich obszaréw osadniczych w podziale na strefy zréznicowanej
intensywnosci procesow osadniczych,
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okreslenie dla poszczegdinych gmin zasad ksztattowania systemu osadniczego z punktu
widzenia fadu przestrzennego i proceséw urbanizacyjnych, w szczegdlnosci:

— minimalnego udziatu powierzchni terendéw przeznaczonych pod zabudowe ustugowa
w stosunku do powierzchni terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa,

— minimalnego udziatu powierzchni terenéw przeznaczonych pod zieler urzgdzong
w stosunku do powierzchni terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa,
liczonego w granicach tych terendw,

— minimalnej dtugosci i dostepnosci z terendw zabudowanych do gtéwnych tras
ruchu pieszego w stosunku do powierzchni terendw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniows,

— zasad lokalizacji nowych terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg
(np. maksymalna odlegtos¢ od sieci weztdw i przystankoéw publicznego transportu
zbiorowego, w tym w szczegolnosci od stacji i przystankow kolejowych, zasieg
aglomeracji $ciekowych);

okreslenie zasad ksztattowania systemu osadniczego z punktu widzenia zapewnienia
odpornosci obszaréw zurbanizowanych na zmiany klimatu oraz potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa,

wyznaczenie (ogoélne) potencjalnych terendéw pod rozwdj strategicznych funkciji
gospodarczych, w tym obszaréw rozwoju parkow przemystowych, centrow logistycznych
i magazynowych.

Ustalenia w zakresie srodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu:

uwzglednienie korytarzy ekologicznych o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym,
uszczegotowienie przebiegu korytarzy ekologicznych o znaczeniu miedzynarodowym
i krajowym,

wyznaczenie przebiegu korytarzy ekologicznych o znaczeniu regionalnym

i subregionalnym, w tym wyznaczenie zielonych pierscieni wokét metropolii ogdlnokrajowe;,
metropolii ponadregionalnych, ksztattujgcych sie metropolii ponadregionalnych, krajowych
i regionalnych aglomeraciji miejskich,

okreslenie zasad ochrony systemu korytarzy ekologicznych o znaczeniu miedzynarodowym,
krajowym, regionalnym i subregionalnym,

uwzglednienie elementow krajowego systemu przyrodniczego, w tym obszarow
proponowanych do objecia ochrong w formie parkéw narodowych,

okreslenie obszaréw proponowanych do objecia ochrong w formie parkdéw krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu lub zmian granic funkcjonujacych parkéw
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu,

wyznaczenie obszardw rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym stref zywicielskich,
okreslenie zasad ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjne;j,

wyznaczenie obszaréw lesnych, w tym obszaréw wskazanych do zalesien oraz lasow
o istotnej funkcji spotecznej,
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e okreslenie zasad gospodarowania przestrzenig laséw, w tym w zakresie zmiany ich
przeznaczenia na cele nielesne,

e uwzglednienie obszaréw szczegodlnego zagrozenia powodzia,

e okreslenie zasad ksztattowania i ochrony zasobéw wodnych, w tym w stosunku do
obszardw okreslonych na mapach ryzyka powodziowego,

e uwzglednienie obszarow wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin
i udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,

e okreslenie zasad gospodarowania przestrzenig obszarow wystepowania
udokumentowanych zt6z kopalin i udokumentowanych komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, okreslenie zasad ksztattowania przestrzeni w zwigzku
z ochrong klimatu oraz dziatart adaptacyjnych do zmian klimatu, ktére zmniejszajg
podatnos¢ regionu na zmiany klimatu,

e uwzglednienie systemu obszaréw chronionych krajobrazu kulturowego,

e okreslenie obszaréw i obiektow zabytkowych proponowanych do objecia ochrong w formie
uznania za pomnik historii lub utworzenia parku kulturowego,

e okreslenie krajobrazéw wymagajgcych dziatan naprawczych, ukierunkowanych na poprawe
stanu krajobrazu,

e okreslenie krajobrazéw wymagajgcych dziatan wspierajgcych ochrone i zachowanie
lokalnych form architektonicznych zabudowy.

Ustalenia w zakresie infrastruktury transportowej'*°:

e uwzglednienie docelowej struktury przestrzennej sieci drog krajowych o znaczeniu
szkieletowym i uzupetniajacym wraz z okresleniem klas technicznych poszczegolnych jej
odcinkow™!,

e uwzglednienie obwodnic miast w ciggu drog krajowych, zgodnie z ustaleniami wtasciwego
programu rozwoiju,

e okreslenie sieci drog o znaczeniu regionalnym wraz z okresleniem klas technicznych
poszczegdlnych jej odcinkow?,

e okreslenie potrzeb oraz propozyciji przebiegu obwodnic miast w ciggu drog
0 znaczeniu regionalnym,

e uwzglednienie docelowego uktadu sieci linii kolejowych o znaczeniu szkieletowym
i uzupetniajgcym,

e okreslenie sieci kolejowej 0 znaczeniu regionalnym, w tym sieci kolejowej aglomeracyjnej,
jako elementoéw dopetniajgcych zintegrowana sie¢ kolejowa,

uwzglednienie transportowych weztéw integracyjnych o znaczeniu krajowym,

80 Przedstawione ustalenia dotyczag dziatan, ktére powinny podejmowac¢ samorzady opracowujac strategie regionalne
oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw (bgdz dokumenty, ktdre je zastapia) — w zakresie,
w ktorym przesagdzenia nastepuja na poziomie krajowym (np. podstawowa sie¢ drég czy potaczen kolejowych)
w duzym stopniu polegajg one na implementacji zapiséw krajowych dokumentéw i programoéw.

81 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych
(Dz.U. 22018 r. poz. 741 z pézn. zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 lutego 2023 r.
w sprawie ustalenia przebiegu drog krajowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 455)

82 Zgodnie z uchwatami dotyczacymi ich przebiegu wydanymi przez wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego
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okreslenie hierarchicznej struktury transportowych weztow integracyjnych o znaczeniu
krajowym, regionalnym, metropolitalnym i lokalnym,

okreslenie przebiegu docelowej sieci drog dla roweréw o znaczeniu transportowym
w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych,

uwzglednienie weztdw transportu morskiego — portéw morskich o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej wraz z potrzebami ich rozwoju,

okreslenie weztdw transportu morskiego — regionalnych portow morskich wraz z potrzebami
ich rozwoju,

uwzglednienie weztdw transportu lotniczego — gtowne lotniska sieci TEN-T wraz
z potrzebami ich rozwoju,

okreslenie weztdw transportu lotniczego — pozostate lotniska sieci TEN-T oraz inne wraz
z potrzebami ich rozwoju,

okreslenie obszaréw przeznaczonych pod funkcje lotnicze, w tym lotniska i lgdowiska dla
celéw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

okreslenie zasad gospodarowania przestrzenig w zakresie ochrony funkcji portowych
i lotniczych, w tym lotniczych urzadzen naziemnych i ich stref ochronnych,

uwzglednienie drég wodnych w standardzie minimalnym IV klasy zeglownosci oraz
pozostatych drog wodnych,

uwzglednienie przebiegu torow podejsciowych do portow morskich na morskich
wodach wewnetrznych,

uwzglednienie terminali intermodalnych TEN-T wraz z potrzebami ich rozwoju,

okreslenie pozostatych terminali intermodalnych wraz z potrzebami ich rozwoju.

Ustalenia w zakresie infrastruktury turystycznej:

okreslenie przebiegu docelowej sieci turystycznych szlakéw rowerowych o znaczeniu
krajowym i regionalnym,

okreslenie wod wskazanych do rozwijania szlakow turystycznych kajakowych i zeglarskich
W oparciu o systemy rzeczno-jeziorne wraz z propozycjami lokalizacji infrastruktury obstugi
ruchu turystycznego,

okreslenie osrodkéw lub obszardw predysponowanych do petnienia funkcji uzdrowiskowej
wraz z okresleniem zasad ksztattowania ich przestrzeni.

Ustalenia w zakresie infrastruktury technicznej i obronnej:

uwzglednienie lokalizaciji istniejacych oraz planowanych elektrowni systemowych,

uwzglednienie przebiegu docelowej struktury przestrzennej sieci infrastruktury
elektroenergetycznej przesytowej wraz ze stacjami elektroenergetycznymi,

okreslenie przebiegdw docelowej struktury przestrzennej sieci infrastruktury
elektroenergetycznej dystrybucyjnej wraz z GPZ, uwzgledniajgcej kierunki i potrzeby
rozwoju OZE,

okreslenie obszaréw o ograniczonej pewnosci zasilania (np. ze wzgledu na konfiguracje
sieci, stan techniczny infrastruktury, duzych odlegtosci do GPZ),
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e okreslenie obszaréw, gdzie jest mozliwy rozwoj instalacji OZE ze wzgledu na brak
ograniczen infrastrukturalnych, srodowiskowych i spotecznych,

e uwzglednienie przebiegu docelowej struktury przestrzennej krajowej sieci przesytu
gazu ziemnego i wodoru oraz rurociggow produktow naftowych i ropopochodnych wraz
Z gtéwnymi weztami,

e uwzglednienie lokalizacji istniejacych oraz planowanych magazynéw i terminali przetadunku
gazu oraz produktoéw naftowych i ropopochodnych wraz z potrzebami ich rozwoju,

e okreslenie przebiegdw docelowej sieci dystrybucji gazu wysokiego cisnienia,

e uwzglednienie innych niz wyzej wymienionych potrzeb bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa.

Dziatania na rzecz ksztattowania polityki
przestrzennej na poziomie krajowym

Kierunki rozwoju kraju zarysowane w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej beda
realizowane poprzez dziatania zawarte w poszczegodlnych priorytetach czesci wdrozeniowej
Strategii. Dla wypetnienia zarysowanej wizji rozwoju kraju konieczne jest jednak takze skuteczne
wdrozenie dwoch polityk o charakterze horyzontalnym: (i) ustanowienie ram prawnych dla
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w uktadach funkcjonalnych oraz (ii) usprawnienie
systemu planowania przestrzennego.

1. Ustanowienie ram prawnych dla wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego
w uktadach funkcjonalnych

W porozumieniu z przedstawicielami samorzgdow i srodowiskiem eksperckim zostanie
opracowana ustawa o zrownowazonym rozwoju miast obejmujgca nastepujace kwestie:

A. Rozwigzania regulujgce wspétprace w ramach obszaréw metropolitalnych, obszaréw
aglomeracyjnych oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych

Ustawa okresli trzy kategorie form wspoétpracy miast i otaczajgcych je gmin. Rozréznienie na
poszczegdlne kategorie bedzie bazowac nie tylko na wielkosci, ale réwniez na roli jakg petnig
one lub moga pemic¢ w swoim otoczeniu. Zwigzki metropolitalne obejma grupe najwiekszych
osrodkoéw miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi. Inne duze miasta beda mogty tworzyc¢
zwigzki aglomeracyjne o znaczeniu regionalnym i subregionalnym. Ustawa zaproponuje tez

dla pozostatych miast i ich obszaréw funkcjonalnych rozwigzanie zapewniajgce stabilne ramy
wspotpracy miedzy tworzgcymi je gminami.

B. Stworzenie ram dla pogtebiania integracji obszaréw metropolitalnych
i aglomeracyjnych oraz prowadzenia wspoéinych polityk publicznych

Ustawa stworzy przed zwigzkami metropolitalnymi i aglomeracyjnymi perspektywe
zintegrowanego prowadzenia polityk publicznych i zaoferuje nowe zasady realizacji

i finansowania zadan tym zwigzkom, ktére zdecydujg sie na tworzenie mechanizmow wspoélnego
zarzadzania ich obszarami. Proces ten bedzie roztozony w czasie i oparty na inicjatywie
uczestniczgacych w nim podmiotow.
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C. Okreslenie zasad wspotpracy miedzy administracja rzadowg i samorzadowa szczebla
regionalnego i lokalnego w realizacji istotnych funkcji rozwojowych metropolii,
aglomeraciji i innych obszaréw miejskich

Ustawa okresli podmiot odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje krajowej polityki miejskiej
oraz podmioty z nim wspotpracujgce. Ustawa okresli rowniez relacje miedzy politykg rzadu
wobec miast a dziataniami realizowanymi na poziomie regionalnym i lokalnym w zakresie rozwoju
miast. Wskaze mechanizmy uzgadniania i koordynacji dziatarh wobec miast (np. kontrakt miejski,
aglomeracyjny lub metropolitalny) oraz instrumenty realizacyjne (w tym wynikajace z polityk
unijnych). Wprowadzone zostang nowe formy wspotpracy administracji rzgdowej, samorzadu
wojewodztwa i samorzadow dziatajgcych na obszarach metropolitalnych i aglomeracyjnych —

w formie dorocznych spotkan (paneli) uzgadniajacych kierunki rozwoju i koordynacji dziatan
réznych podmiotéw, funkcjonujacych na ich terenie.

D. Wdrozenie utatwien w realizowaniu wybranych polityk w obszarach funkcjonalnych

Ustawa bedzie obejmowata regulacje, ktére pozwolg na tworzenie w ramach obszarow
funkcjonalnych miast m.in.:

e specjalnych stref mieszkaniowych, czyli wydzielonych stref, w ktérych samorzad
prowadzi aktywng polityke rozwoju mieszkalnictwa — zwtaszcza w miejscach
umozliwiajgcych dobry dostep lub potaczenie z istniejgcy infrastrukturg miejskg oraz
transportowa, a ktére sg nieuzytkowane lub nieoptymalnie zagospodarowane (tereny
poprzemystowe, powojskowe, poportowe, powydobywcze, pokolejowe, inne);

* wielofunkcyjnych centrow mobilnosci, taczgcych zadania dostepu do ustug transportu
publicznego i obstugi podréznych poprzez zintegrowang infrastrukture obiektéow
dworcowych (kolejowych i autobusowych) oraz weztéw komunikacji miejskiej i regionalne;.
Funkcjonalnos¢ tych rozwigzan bedzie sie opiera¢ o czytelne rozwigzania przestrzenne
wptywajgce na sprawne dokonywanie przesiadek miedzy roznymi srodkami transportu,

w tym rowerowego. Do ich tworzenia bedg wykorzystywane doswiadczenia Lokalnych
Hubdéw Mobilnosci tworzonych w ramach programu kolejowego CPK;

¢ Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP), czyli dokumentéw stosowanych
do strategicznego planowania mobilnosci majgcych na celu utatwienie, w sposob
zrownowazony, ludziom i firmom uzyskania dostepu do funkcjonalnego obszaru miejskiego
i dostarczania towardéw do tego obszaru, w tym stref dojazdu w danym obszarze migejskim
lub w jego poblizu, i poruszania sie w jego obrebie z myslg o lepszej jakosci zycia.

2. Usprawnienie systemu planowania przestrzennego
A. Weryfikacja efektéw reformy systemu planowania przestrzennego

Po przyjeciu przez gminy planéw ogoélnych zostanie wykonana analiza efektow reformy
systemu planowania przestrzennego. Zweryfikowane zostanie przede wszystkim osiggniecie
gtéwnych celdw reformy, jakimi sg przeciwdziatanie chaotycznej suburbanizacji oraz presja na
zabudowe terenéw rolnych, cennych przyrodniczo i potrzebnych infrastrukturze energetyczne;.
Zakres zmian, ktére zostang wprowadzone po weryfikacji efektéw reformy, bedzie zalezat od
stopnia dotychczasowej realizacji celéw. W dalszej perspektywie celem wiadz publicznych
réznego szczebla bedzie efektywniej zaplanowania przestrzen, zapewniajgca jak najwiekszej
liczbie mieszkancow dostep do integrujgcych lokalne spotecznosci przestrzeni publicznych,
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ustug spotecznych, miejsc pracy, handlu i codziennej rekreaciji przy jak najnizszych kosztach
finansowych i sSrodowiskowych. Powotany zostanie fundusz krajowy na wdrazanie dziatan
realizujgcych ten cel. Zapobiegnie to konfliktom przestrzennym oraz stworzy obszary przyjazne,
bezpieczne, odporne, estetyczne i wygodne do zycia. Zapewniona zostanie takze spojnosc¢
przestrzenna systemow przyrodniczych.

B. Zmiany formy i zakresu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

W ramach dalszych prac nad reformg systemu planowania przestrzennego zmienione

zostang forma i zakres plandéw miejscowych. Dostosowane zostang one do wersji w petni
cyfrowej, aby moéc zapewni¢ do nich powszechny dostep poprzez Rejestr Urbanistyczny.
Zmiany obejmag zaréwno przepisy Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
jak tez rozporzadzenia wykonawczego. Na podstawie przeprowadzonych badan

zostang zaproponowane zmiany, ktore utatwig gminom gospodarowanie przestrzenig na
poziomie miejscowym. Tworzenie ustandaryzowanych danych przestrzennych dla planéw
miejscowych umozliwi wykorzystanie sztucznej inteligencji (ktéra nie bedzie bazowata na trudnym
w interpretacji swobodnym teksScie oraz zatgczniku graficznym) — co bedzie przyczyniac sie do
monitorowania zmian i szybszego zauwazania obszaroéw problemowych, nie tylko w zakresie
planowania przestrzennego.

C. Cyfryzacja procedur i dokumentéw, w tym aktéw planowania przestrzennego, oraz
zapewnienie do nich powszechnego dostepu

Przeprowadzenie cyfryzacji procedur oraz dokumentéw, w tym aktéw planowania
przestrzennego, polegac bedzie na docelowym wprowadzeniu ustrukturyzowanej, bazodanowej
formy dokumentow w postaci danych przestrzennych oraz zapewnieniu do nich powszechnego
dostepu przez centralny system jakim jest Rejestr Urbanistyczny. Zaktada sie tworzenie aktu
prawa, ktory w czasie rzeczywistym bedzie przekazywany przez podmiot (jednostki samorzadu
terytorialnego) bezposrednio do rejestru publicznego, w ktérym dane te beda walidowane,

a takze przygotowanie narzedzi wspierajgcych procesy tworzenia, analizy i wizualizacji danych.
W Rejestrze bedag znajdowaty sie m.in. dokumenty powstajace w trakcie sporzadzania aktow
planowania przestrzennego, raporty z konsultacji spotecznych, decyzje administracyjne zwigzane
z planowaniem przestrzennym, rozstrzygniecia organéw nadzoru. Bedzie to dostepny dla
wszystkich zainteresowanych, zintegrowany system informacji o planowaniu przestrzennym

w Polsce. Ustanowienie Rejestru jako wiarygodnego zrodta danych i informacji przede wszystkim
podniesie efektywnos¢ zarzgdzania przestrzenig, utatwi partycypacje spoteczng, zapewni
transparentnos$¢ procedur planistycznych, jak rowniez przyspieszy proces inwestycyjny.

D. Integracja planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego na poziomie
regionalnym

Planowanie przestrzenne na poziomie regionu bedzie umozliwiato wdrozenie ustalen strategii
rozwoju wojewddztwa, a takze rozstrzygniec strategicznych z zakresu mobilnosci i sSrodowiska.
Zmiany w regionalnym planowaniu przestrzennym i jego dokumentach zapewniag efektywniejsza
wspotprace w ramach obszardw funkcjonalnych. Ich celem bedzie z jednej strony zwiekszenie
odpornosci na przewidywane kryzysy spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i polityczne.

Z drugiej zas ustabilizowanie policentrycznej struktury osadniczej, aby kazdemu zapewni¢
akceptowalny dostep i standard ustug publicznych, co stworzy warunki do dalszego wzrostu
jakosci zycia mieszkancow catego kraju.
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E. Podniesienie rangi przestrzeni w Swiadomosci spotecznej — nauczanie, ze jest ona
ograniczonym dobrem wspélnym

W ramach edukaciji dzieci i dorostych z réznych grup spotecznych bedzie przekazywana
wiedza o zasadach, celach i metodach gospodarowania przestrzenig. W celu realizacji

tego tematu zostanie zawigzane wielosektorowe partnerstwo oraz przeznaczone zostang
Srodki z budzetu panstwa na rozwoj zintegrowanego systemu ksztatcenia powszechnego

0 gospodarowaniu przestrzenig. Dziatanie obejmie rowniez edukacije o partycypaciji spotecznej
w planowaniu przestrzennym i procesie inwestycyjnym, a takze promocje konkurséw na
zagospodarowanie przestrzeni.

Dziatania na rzecz utrzymania
zrownowazonego modelu rozwoju kraju

Polityka na rzecz zrownowazonego terytorialnie rozwoju kraju bedzie prowadzona w oparciu
0 piec ponizszych kierunkéw szczegdtowych.

Kierunek szczegdtowy 1: Wysoka konkurencyjnos¢
gtownych osrodkow miejskich w przestrzeni europejskiej

Wsparcie dla rozwoju polskich metropolii ma przede wszystkim na celu wzrost ich pozyciji
w przestrzeni europejskiej oraz wzmocnienie ich powigzan miedzynarodowych. Interwencja
ze strony panstwa prowadzi¢ bedzie do wzrostu konkurencyjnosci ekonomicznej obszaréw
metropolitalnych, rozwoju sektorow o wysokiej wartosci dodanej. Celem wsparcia bedzie tez
wyzszy poziom umiedzynarodowienia podmiotéw gospodarczych, badawczo-rozwojowych,
zwigzanych z transferem wiedzy oraz instytucji kultury. Zasadne beda réwniez zabiegi

o lokalizacje nowych instytucji i wydarzen miedzynarodowych.

Istotnym warunkiem wzrostu konkurencyjnosci jest zwiekszenie dostepnosci
miedzynarodowej polskich metropolii. Pierwszoplanowg kwestig jest rozbudowa sieci
miedzynarodowych potgczen transportowych. Kluczowym przedsiewzieciem w tym zakresie
bedzie budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) wraz z komponentem kolejowym.

Na wsparcie zastuguje tez rozwoj przez wtadze samorzadowe lotnisk regionalnych jako warunek
rozwoju pozostatych — obok Warszawy i todzi — metropolii. W szczegdlnosci lotnisk, ktore
wyczerpaty juz swojg przepustowos¢ i wymagaja pilnych inwestyciji infrastrukturalnych. Obszarem
wsparcia w zakresie zwiekszenia dostepnosci miedzynarodowej i wzmocnienia powigzan z innymi
metropoliami europejskimi bedg tez potaczenia kolejowe, przede wszystkim te, ktére powigza je

z innymi sieciami szybkich potgczen kolejowych w Europie.

W perspektywie czasowej Strategii konieczne tez bedzie wsparcie dla metropolii

z problemami transformacyjnymi. \W takie| sytuaciji znalazty sie metropolie katowicka (GZM+),
ktorej problemy dodatkowo wzmacnia proces transformacji energetycznej, oraz tédzka.

W przypadku t.odzi, obok wspierajgcych rozwdj miasta inwestycji komunikacyjnych (CPK, KDP),
interwencja ta dotyczy¢ bedzie wsparcia polityki mieszkaniowej oraz zwigzanej z problemami
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rynku pracy. W przypadku metropolii w wojewddztwie Slaskim istotne bedzie powigzanie
zarzadzania procesem transformaciji energetycznej z innymi dziataniami rozwojowymi na tym
obszarze, w szczegdlnosci z rewitalizacjg miast i terendw poprzemystowych, rozwigzywaniem
problemoéw srodowiskowych, tworzeniem warunkdw dywersyfikacji ekonomicznej oraz
zapewnieniem substytucji zrodet energii.

Wsparcie dla metropolii bedzie adresowane do wszystkich osrodkéw petnigcych takie
funkcje, a zatem do uksztattowanych juz metropolii — gérnoslgsko-zagtebiowskiej, trojmiejskiej,
warszawskiej, krakowskiej, todzkiej, wroctawskiej, poznanskiej i szczecinskiej, a takze do
osrodkow, w ktorych istotne jest wzmocnienie funkcji metropolitalnych: trzech miast potozonych
w stabiej zurbanizowanej, wschodniej czesci kraju — Biategostoku, Lublina i Rzeszowa — oraz
dwaoéch sagsiadujgcych ze sobg obszardéw Bydgoszczy i Torunia.

Kierunek szczegdtowy 2: Wzmocnienie miast i ich
obszaréw funkcjonalnych o duzym znaczeniu dla rozwoju
regiondw i subregiondow

Wsparcie miast istotnych dla rozwoju regionéw przyczynia si¢ do realizacji tych
aspektow policentrycznosci, ktdre wigzg sie ze zrownowazonym rozwojem kraju i szeroka
dostepnoscia ustug publicznych. Istotnym celem wsparcia jest samodzielno$¢ gospodarcza
tych osrodkow oparta o zarysowane specjalizacje ekonomiczne i wspierajgce je instytucje
badawczo-rozwojowe. Drugim kierunkiem interwencji bedzie dbatos¢ o dostep do wysokie;
jakosci ustug publicznych oferowanych mieszkaricom powigzanych z nimi funkcjonalnie gmin

i powiatow, tak by sie¢ osrodkdw regionalnych i subregionalnych stwarzata warunki poprawy
jakosci zycia w obszarach pozametropolitalnych.

Wsparcie bedzie dotyczy¢ przede wszystkim wzmocnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej
wskazanych miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Wigze sie to zaréwno z ksztatceniem
wykwalifikowanych kadr dla sektora przemystu i ustug, jak i z dbatoscig o materialne warunki
takich inwestycji. Na wsparcie mogg zatem liczy¢ osrodki tworzgce tereny pod inwestycije,
zapewniajace im odpowiednig infrastrukture i dostep do zrédet energii. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna
wigze sie tez najczesciej z istniejgcymi juz zasobami i sektorowymi specjalizacjami terytoriow,
dlatego tez interwencja bedzie dostosowana do weryfikowalnych przestanek wzmacniajgcych
aspiracje poszczegodlnych osrodkow.

Sieé¢ ustug publicznych powinna zostaé uzupetniona i wzmocniona tak, by te ustugi staty
sie dostepne dla mieszkancow stabiej zurbanizowanych obszaréw kraju. Wsparcie dla miast
nie oznacza, ze jest ono kierowane tylko do ich mieszkancow, ale takze — proporcjonalnie do ich
zasiegu — do mieszkancow ich obszaréw funkcjonalnych oraz subregionéw. Do priorytetowych
zaliczy¢ nalezy ustugi w zakresie ochrony zdrowia, ale takze sgdownictwa czy edukacji na
poziomie srednim i wyzszym, oraz kultury. Zasadg dziatania administracji rzgdowej bedzie tez
utrzymywanie instytucji funkcjonujgcych dzis w miastach regionalnych i subregionalnych.

Warunkiem rozwoju osrodkow regionalnych i subregionalnych jest wzmocnienie polityki
mieszkaniowej i przestrzennej oraz tworzenie miasta zwartego jako element polityki
prorozwojowej i proekologicznej. Jest to istotne, tym bardziej ze wyprowadzce pod miasto
czesto sprzyja brak alternatywy mieszkaniowej w jego obrebie. Najczesciej wigze sie to z brakiem
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nowych inwestycji mieszkaniowych lub niskim standardem dostepnego na rynku nieruchomosci
zasobu oraz faktycznym brakiem terendw nadajacych sie pod inwestycje mieszkaniowa. Aktywna
polityka mieszkaniowa miast powigzana z politykg przestrzenng bedzie stwarza¢ szanse na
zatrzymanie lub przyciggniecie mtodych mieszkancow. Wprowadzenie rozwigzania w zakresie
tworzenia specjalnych stref mieszkaniowych (SSM) mogtoby stworzy¢ szanse dla osrodkéw
subregionalnych i regionalnych poprzez dostarczenie atrakcyjnego zasobu mieszkaniowego,

a w konsekwenciji — takze dobrze zaprojektowang przestrzen i dostepnos¢ ustug oraz transportu
publicznego. W ramach SSM realizowane mogtyby by¢ rowniez przedsiewziecia z zakresu
mieszkalnictwa spotecznego dostepnego rowniez dla mniej zamoznych mieszkancow.

Ustawa o zrdwnowazonym rozwoju miast wzmocni wiezi miedzy miastami na prawach
powiatu oraz innymi, wiekszymi osrodkami subregionalnymi a ich obszarami
funkcjonalnymi. Grupa najwiekszych miast na prawach powiatu utworzy zwigzki aglomeracyjne.
Ustawa zaproponuje tez rozwigzania dotyczace relacji miedzy miastami na prawach powiatow

a powiatami, ktére majg siedzibe na ich terenie, a takze uporzadkuje zasady tworzenia
rozpoznawanych na poziome centralnym i regionalnym form wspétpracy w miejskich obszarach
funkcjonalnych.

Kierunek szczegdtowy 3: Wiaczenie w procesy rozwojowe
matych miejscowosci i obszarow wiejskich

Zachowanie zywotnosci obszaréw wiejskich bedzie wymagato inwestycji w dywersyfikacje
gospodarcza, a takze wsparcia dla podnoszenia umiejetnosci i zmiany kwalifikacji
mieszkancow oraz tworzenia pozarolniczych miejsc pracy. Rozwigzania w tym zakresie beda
przeciwwagag dla negatywnych skutkow procesu dezagraryzaciji. Nalezy przy tym wykorzystywac
indywidualne potencjaty obszarow wiejskich i matych miejscowosci, jak np. mozliwos¢ rozwoju
funkcji turystycznych i biogospodarki, atrakcyjna przestrzen do lokalizacji miejsc ustug
spoteczno-opiekunczych, wielofunkcyjno$¢ gospodarstw rolnych, dostepnosc¢ infrastruktury
(budynkow), ktére mozna dostosowac¢ do zaktaddw Swiadczgcych ustugi na poziomie lokalnym.

Istotnym elementem warunkujacym poziom zycia mieszkancéw matych miejscowosci i wsi
jest wyposazenie w wysokiej jakosci infrastrukture. Moze ono wstrzymywac lub spowalniac
niekorzystane procesy demograficzne oraz decyduje o mozliwosciach rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, w tym rowniez rolniczej. Dotyczy to m.in. dostepnosci i jakosci infrastruktury
spotecznej oraz energetyczne;.

Wiegksze wigczenie obszarow wiejskich i matych miejscowosci w procesy rozwojowe
wymaga dobrego potaczenia z innymi obszarami wiejskimi, obszarami podmiejskimi
i miejskimi. W ten sposob zostanie zapewniony lepszy dostep do tych obszardw, a ich
mieszkancom mozliwos¢ korzystania z szerszego zakresu ustug. Wspierane bedzie

w szczegolnosci utrzymanie lub poprawa ustug transportu publicznego i potgczen
komunikacyjnych oraz wzmocnienie infrastruktury cyfrowe;.
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Kierunek szczegdtowy 4: Wzmochnienie powigzan miedzy
weztami sieci miejskiej oraz miedzy osrodkami miejskimi
a ich otoczeniem

Waznym elementem policentrycznosci kraju jest skala efektywnych powigzan miedzy
miastami. Szkieletem sieci tych powigzan jest w przypadku Polski uktad drogowo-kolejowy,

w szczegolnosci autostrady i drogi szybkiego ruchu oraz szybkie koleje. Istotng zmiang

w perspektywie czasowej niniejszej Strategii jest budowa linii KDP miedzy Warszawg a t.odzia,
Wroctawiem i Poznaniem. Relacja ta nie wyczerpuje potrzeb budowy szybkich potgczen
kolejowych. Dalsze kierunki ich rozwoju wymagajg okreslenia.

Zmiany struktury powigzan objgé musza takze osrodki regionalne i subregionalne. Czes¢
interwencji polega na wypracowaniu listy uzupetnien infrastruktury kolejowej tak, by byta

ona funkcjonalnym srodkiem transportu takze na tym poziomie sieci osadniczej. W wymiarze
subregionalnym istotnym czynnikiem wzmacniajgcym powigzania jest sie¢ ponadlokalnych
potaczen autobusowych, w tym linii operujgcych ponad granicami wojewddztw.

Istotnym obszarem wsparcia bedzie przebudowa weztéw komunikacyjnych osrodkéw
metropolitalnych i regionalnych, majgca na celu poprawe ich dostepnosci dla mieszkancow
sgsiednich gmin i powiatow. W czesci metropolii oznacza to modernizacje weztdéw kolejowych
rozwigzujaca problemy z ograniczong przepustowoscig linii. W czesci miast oznacza to takze
poprawe funkcjonowania dworcéw i przystankéw kolejowych oraz powigzanie ich z weztami
komunikaciji autobusowe;.

Kierunek szczegdtowy 5: Policentrycznos¢ i spdjnosc
regionow

Decentralizacja zarzadzania panstwem powierzyta prowadzenie pewnych aspektow
polityki rozwoju samorzadom wojewédztw. Rola ta miata ogromne znaczenie w pierwszych
dwoch dekadach absorpcji srodkdw europejskich, a obecnie powinna ulec wzmocnieniu —

nie tylko poprzez utrzymanie dotychczasowego zdecentralizowanego charakteru programow
regionalnych, ale takze poprzez odpowiedni system narzedzi jej wypetniania oraz wskazania
innych, niz tylko europejskie, srodkow jej wspierania. Opisane ponizej Obszary Strategicznej
Interwencji na rzecz wzmocnienia policentrycznosci powinny zosta¢ uzupetnione przez wskazanie
w dokumentach strategicznych samorzadu wojewddztw pozostatych osrodkéw kluczowych
dla policentrycznego charakteru regionéw. Samorzadowe wtadze wojewddztw powinny tez
zosta¢ wigczone w mechanizm projektowania wsparcia dla osrodkéw miejskich i ich obszaréw
funkcjonalnych.

Sie¢ miejscowosci o réznej wielkosci i funkcjach powinna wspiera¢ tez policentrycznos¢
na poziomie wojewodztw. Utrzymanie sieci miast powiatowych oraz innych osrodkow
ponadlokalnych oznacza po pierwsze dobre funkcjonowanie punktéw dostepu do ustug
publicznych zwigzanych ze zdrowiem, edukacja ponadpodstawowg, wsparciem dla rynku pracy,
utrzymaniem sieci drogowej i transportu publicznego. Instytucje samorzadu powiatowego petnia
przy tym funkcje umozliwiajgce kontrole ich dziatania przez uzytkownikow mieszkajgcych takze
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poza miastem powiatowym. Wsparcie dla miast powiatowych i innych petnigcych funkcje istotne
dla mieszkancow sasiednich gmin jest uzasadnione tym, ze czes¢ Swiadczonych przez nie ustug
— najczesciej zwigzanych z dziatalnoscig kulturalng, sportowa, transportowg — jest i powinna by¢
adresowana nie tylko do ich mieszkancow.

Osobne narzedzia powinny wspieraé wspétprace samorzadéw regionalnych w obszarach
funkcjonalnych, w tym takich, w ktorych wystepuja liczne zjawiska negatywne. Powazne
problemy rozwojowe — zwigzane takze z nasileniem proceséw depopulacji — dotyczg obszarow
potozonych na granicy poszczegodlnych wojewddztw. Polityka rozwoju kraju bedzie w wiekszym
stopniu brata pod uwage zréznicowang sytuacje spoteczno-gospodarczg poszczegolnych
wojewodztw i tempo zmian ich rozwoju. Wsparcia potrzebujg regiony wymagajace dodatkowych
impulséw w celu zwiekszenia dynamiki rozwoju, aktywizacji potencjatéw inwestycyjnych

oraz zapobiegania ryzyka stagnacji. Wiekszej uwagi panstwa wymaga tez wsparcie
wspotpracy transgranicznej — zarbwno na poziomie regionow, jak i samorzadu lokalnego.
Szczegotowe podejscie do tych kwestii zostanie wypracowane w ramach krajowej strategii
rozwoju regionalnego. Wspotpraca regiondw bedzie tez podstawg interwencji na obszarach
funkcjonalnych istotnych dla innych regionéw, zarbwno problemowych (np. zwigzanych

Z suszg rolniczg czy powodziami), jak i potencjatowych (dotyczacych wykorzystania obszardow
atrakcyjnych turystycznie).

Realizacja kierunkow szczegoétowych polityki regionalnej

Realizacja wskazanych kierunkéw szczegoétowych bedzie odbywata sie trzema kanatami:

* Przez wzmocnienie wymiaru terytorialnego dziatan zaplanowanych w poszczegélinych
priorytetach Strategii — zgodnie z zatozeniami celu horyzontalnego Strategii jego realizacja
jest wpisana w rézne dziatania przedstawione w czesci wdrozeniowej Strategii w ramach
trzech celow gtownych. Dotyczy to m.in. zrbwnowazonego rozwoju sieci transportowe]
oraz systemu transportu zbiorowego, uwzgledniania aspektéw terytorialnych w polityce
przemystowej i energetycznej czy dziatan z zakresu polityki rynku pracy, spotecznej,
edukacyjnej oraz w zakresie ochrony srodowiska.

e Przez wypracowanie zatozen polityki regionalnej w krajowej strategii rozwoju
regionalnego (KSRR) — nastepstwem opracowania Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.
bedzie przygotowanie nowej KSRR, ktérej dziatania beda realizowaty wybrane kierunki
szczegotowe Strategii z uwzglednieniem zréznicowan i potencjatéw terytorialnych oraz
mechanizméw wspotpracy w wielopoziomowym modelu zarzgdzania rozwojem, tj. poziomu
krajowego z regionalnym i ponadlokalnym.

* Przez ustanowienie dwéch dodatkowych Obszaréw Strategicznej Interwencji —
w obszarach, w ktérych wystepuja specyficzne uwarunkowania, a jednoczesnie obszary te
sg wazne z punktu widzenia utrzymania policentrycznosci i spéjnosci terytorialnej kraju:

— OSIl wsparcia dla policentrycznej sieci miast i ich obszaréw funkcjonalnych
— zaplanowane interwencje majg wspiera¢ bazowag dla policentrycznej struktury
osadniczej sie¢ miast i ich obszaréw funkcjonalnych, w tym zwtaszcza wymagajace
szczegolnej uwagi osrodki subregionalne. Zaplanowane dziatania beda dostosowane
do potencjatow i potrzeb poszczegdinych osrodkéw miejskich. Wsparcie bedzie




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

274

uwzglednia¢ szczegdine cechy rozwojowe kazdego z nich. Zaktada sie zatem
zindywidualizowang kombinacije interwenciji szczegdtowej i generalnej — obejmujacej
przede wszystkim rozwigzania dotyczgce wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki,
mieszkalnictwa, polityki przestrzennej, polityki transportowej czy mechanizmow
wyréwnywania szans edukacyjnych i wspierania talentow. W ramach OSI zostaty
okreslone osrodki miejskie o kluczowym znaczeniu dla utrzymania policentrycznej
sieci osadniczej, natomiast osrodki lokalne i ponadlokalne bedg wspierane

w ramach dziatan zaplanowanych w poszczegdlnych priorytetach Strategii, a takze
polityki prowadzonej na poziomie samorzgadu wojewddztwa — zgodnie z zasadg
pomaocniczosci.

OSI wsparcia dla obszaréw wiejskich wymagajacych wiekszego wiaczenia

W procesy rozwojowe — zaplanowane dziatania majg zapewni¢ utrzymanie
zywotnosci obszaréw wiejskich doswiadczajgcych silnych zmian demograficznych.

Z jednej strony wzmacniane beda impulsy rozwojowe przez interwencje z zakresu
wsparcia przedsiebiorczosci, rynku pracy, transformaciji rolnictwa, budowy
infrastruktury (w tym cyfrowej) czy mieszkalnictwa. Z drugiej strony podejmowane
beda dziatania na rzecz utrzymania dobrej jakosci i dostepnosci ustug publicznych
w warunkach szybkiego starzenia sie populacji. W ramach OSI okreslone zostaty
obszary o0 szczegodlnie wysokim ryzyku utraty zywotnosci, natomiast wszystkie obszary
wiejskie beda wspierane w ramach dziatan zaplanowanych w poszczegdlnych
priorytetach Strategii (w tym w priorytecie ,WWzmocnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego”) oraz pozostatych OS| — zgodnie ze wskazanym powyzej kierunkiem
szczegotowym nr 3 dla polityki regionalnej.
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Ramka 5. OSI wsparcia dla policentrycznej sieci miast i ich
obszarow funkcjonalnych

Cel interwenciji

Celem interwencji jest utrzymanie i wzmocnienie funkcji petnionych przez miasta dla
mieszkancow poszczegdlnych regionoéw i subregionéw w taki sposob, aby zapewni¢ dobra
jakos¢ ustug publicznych i standard zycia w catym kraju. Zgodnie z trescig czesci kierunkowe;j
Strategii istnieja cztery gtdwne warunki rozwoju miast, jako weztéw policentrycznego charakteru
kraju: odpowiednia baza ekonomiczna, rozwiniete mieszkalnictwo i dobre zagospodarowanie
przestrzeni, dostepnos¢ komunikacyjna oraz dostepno$¢ ustug okreslonego rzedu. Celem
interwencji w ramach OSI| wsparcia dla sieci miast jest wypetnienie tych warunkéw na co najmniej
dobrym poziomie w podstawowej — z poziomu krajowego — sieci miast.

Delimitacja

Podstawa delimitacji jest struktura osadnicza przedstawiona w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej. Obejmuje ona 13 istniejacych i ksztattujgcych sie metropolii, 15
krajowych i regionalnych aglomeracji miejskich oraz 50 osrodkéw subregionalnych. Delimitacja

ta obejmuje kluczowe dla zachowania policentrycznego rozwoju kraju osrodki miejskie
zidentyfikowane z poziomu krajowego. Nie wyklucza wsparcia dla mniejszych osrodkow lokalnych
i ponadlokalnych, jednak zgodnie z zasada subsydiarnosci powinno ono byc¢ kierowane gtéwnie
z poziomu regionalnego. Zakresem delimitacji objeto zaréwno osrodki miejskie, jak i ich obszary
funkcjonalne — szczegoétowa liste umieszczono w zatgczniku nr 3 do Strategii.

Zarzadzanie interwencjsq i jej zakres

Podstawowg zasada OSI jest indywidualizacja wsparcia dla miast i ich obszaréw
funkcjonalnych. Miasta i ich obszary funkcjonalne charakteryzuje duze zréznicowanie
potencjatoéw oraz potrzeb. W zwigzku z tym w zatgczniku nr 4 do Strategii dokonano opisu
osrodkéw miejskich objetych OSI. Opis ten bedzie podstawa do definiowania zakresu i kierunku
interwencji wobec poszczegodlnych miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Szczegdlna uwaga
zostanie poswiecona rozwojowi osrodkdéw subregionalnych, czesto dysponujgcych mniejszymi
zasobami niz metropolie oraz osrodki regionalne, a petnigcych kluczowa funkcje dla zapewnienia
dobrego standardu ustug publicznych i rynkowych w catym kraju.

W ramach OSI przewidziano instrumenty o charakterze regulacyjnym, finansowym

oraz organizacyjnym. Interwencje regulacyjne, w szczegolnosci ustawa o zrébwnowazonym
rozwoju miast, zdefiniujg sposdb wspodtpracy miedzy miastami a ich obszarami funkcjonalnymi.
Interwencije finansowe stworzg odpowiednie zasoby do rozwoju wskazanych osrodkéw.
Instrumenty organizacyjne, majace m.in. charakter kontraktéw miedzy instytucjami szczebla
krajowego i regionalnego a podmiotami reprezentujgcymi miasta i ich obszary funkcjonalne,
beda okreslac¢ szczegotowy zakres interwencji dla poszczegolnych obszaréw funkcjonalnych
osrodkdw miejskich. Nowe formy zarzgdzania obszarami funkcjonalnymi miast i mechanizmami
wsparcia z poziomu krajowego wymagaja wspottworzenia regut tej interwencji przez samorzady
wojewddztw oraz zainteresowane miasta i gminy.




| Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.

s

Ramka 6. OS| wsparcia dla obszarow wiejskich
wymagajacych wiekszego wigczenia w procesy
rozwojowe

Cel interwenciji

Celem interwencji jest zapewnienie zywotnosci obszaréw wiejskich doswiadczajacych
silnych zmian demograficznych. Interwencja ma wtaczy¢ te obszary w procesy rozwojowe
przez wzmochienie ich endogenicznych potencjatéw, budujgc w ten sposéb wiekszg odpornosé
na kryzysy i negatywne skutki zmian demograficznych. Cel ten mozna podzieli¢ na dwie czesci.
Po pierwsze, chodzi o wzmachianie spojnosci spotecznej i terytorialnej tych obszaréw poprzez
rozwoj infrastrukturalny i inwestycje w mieszkancow, w tym tworzenie nowych trwatych miejsc
pracy, pobudzanie przedsiebiorczosci i zachety dla podnoszenia kompetenciji i umiejetnosci. Po
drugie, celem interwenciji jest spowalnianie negatywnych zmian demograficznych przez tworzenie
warunkéw do pozostawania i osiedlania sie mtodych oséb i rodzin, a takze adaptacja do tych
zmian przez podniesienie poziomu i dostepnosci wybranych ustug publicznych.

Delimitacja

Do obszaru strategicznej interwencji zaliczone zostaty obszary, w odniesieniu do ktérych
zidentyfikowano najwigksze ryzyko utraty zywotnosci w wyniku niekorzystnych proceséw
demograficznych. Uznano, ze ryzyko takie istnieje tam, gdzie nastgpi najwiekszy spadek liczby
ludnosci. Spadek ten jest silnie powigzany z innymi zmianami demograficznymi, w szczegélnosci
ze wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym oraz spadkiem liczby dzieci i oséb w wieku
produkcyjnym. Sg to obszary, w ktérych szczegdinym wyzwaniem bedzie w przysztosci
utrzymanie infrastruktury edukaciji, transportu (w tym organizacji transportu zbiorowego),
zapewnienie dostepu do stuzby zdrowia i pomocy spotecznej oraz utrzymanie aktywnego

i atrakcyjnego rynku pracy.

Za podstawowe kryterium delimitacji przyjeto spadek liczby ludnosci o co najmniej 5% miedzy
2024 a 2035 r. na poziomie powiatu (wedtug prognozy demograficznej GUS). Z delimitaciji

w ramach tego OSI wytgczono miasta na prawach powiatu oraz powiaty znajdujgce sie w poblizu
duzych aglomeraciji'®, poniewaz w tych obszarach ze wzgledu na wystepowanie osrodka

o okreslonym statusie i funkcjach ryzyko utraty zywotnosci jest mniejsze, a dodatkowo wiekszos¢
z nich jest objeta OSI wsparcia dla policentrycznej sieci miast i ich obszarow funkcjonalnych.

Przyjeta delimitacja wskazuje w wiekszosci obszary oddalone od srednich i duzych miast, czesto
potozone na pograniczach wojewoddztw. Tak okreslony obszar strategicznej interwencji obejmuje
stosunkowo duzg czesc¢ kraju, co z jednej strony uwypukla wage problemu depopulaciji i starzenia
sie w ujeciu terytorialnym, z drugiej utrudnia terytorialng koncentracje interwenciji zgodnie

z ideg OSI. W konsekwencji dopuszcza sie mozliwos¢ etapowego wdrazania OS| — w takim
przypadku wspdlnie z samorzgdem terytorialnym zostang uzgodnione obszary wymagajace
priorytetowych dziatan oraz adekwatny wobec nich charakter interwenciji, a zdobyte w tym

8 Powiaty, w ktorych co najmniej potowa gmin jest zaliczana do obszaréw wiejskich aglomeracyjnych (wedtug
delimitacji obszaréw wiejskich GUS).
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procesie doswiadczenia bedg wykorzystywane przy projektowaniu kolejnych krokéw. OSI zostat
wyznaczony na poziomie powiatow, natomiast interwencja bedzie kierowana do grup gmin —
wyjsciowo znajdujgcych sie na terenie jednego powiatu, ale docelowo tworzgcych porozumienie
o wezszych lub szerszych granicach — w ramach ktérych mozliwe jest znalezienie rozwigzan
opartych o wspotprace.

Mapa 13. Powiaty o najwiekszym prognozowanym spadku liczby ludnosci w latach 2024-2035 r.

Uwaga: lista powiatow zostata wskazana w zataczniku nr 3 do Strategii.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zarzadzanie interwencjsg i jej zakres

Interwencja bedzie wymagata zaangazowania zr6znicowanego grona partneréw.

W planowanie i wdrazanie interwencji w ramach OSI aktywnie witgczone zostang resorty, a takze
jednostki samorzgdu terytorialnego oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy (w tym w ramach
Lokalnych Grup Dziatania). Rola i kompetencije poszczegoélnych aktoréw oraz finalny zakres
wsparcia i formy wspotpracy zostang wypracowane w partnerskim procesie przez zainteresowane
strony. Interwencja powinna obejmowac perspektywe wieloletnig, tak by gminy i powiaty miaty
pewnos¢ statego wsparcia wprowadzanych rozwigzan. Majac na uwadze duze zréznicowanie
potencjatow oraz potrzeb obszarow wiejskich oraz planowang dalszg decentralizacje polityki
regionalnej, niezbedne jest zapewnienie wiasciwej koordynacji w programowaniu rozwoju
obszardéw wiejskich przez ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi.

Interwencja publiczna wdrazana w ramach OSI ukierunkowana bedzie na wzmocnienie
impulséw rozwojowych na tych obszarach. Beda to dziatania — w zaleznosci od
zidentyfikowanego problemu i oczekiwanych rezultatéw — m.in. z zakresu wsparcia
przedsiebiorczosci, rynku pracy, transformaciji rolnictwa czy budowy infrastruktury (w tym
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cyfrowej). Szczegdlnie istotne bedzie podtrzymywanie i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy
blisko miejsca zamieszkania, co z jednej strony zmniejszy bodzce do migracji do wiekszych
osrodkow, a z drugiej zapewni dostep do ustug rynkowych mieszkancom wskazanych obszaréw.
Interwencja obejmie réwniez formutowanie i finansowanie programoéw i inicjatyw na rzecz
wydtuzenia aktywnosci zawodowej 0sob w srednim wieku i senioréw, skierowanych zaréwno

do pracownikow, jak i pracodawcow, obejmujgcych m.in. dziatania edukacyjne w zakresie
ksztatcenia ustawicznego, w tym kompetenciji cyfrowych. Jednym z elementéw tych programow
bedzie ksztattowanie i pozyskiwanie kadr kluczowych dla S$wiadczenia ustug publicznych

w warunkach zmian demograficznych.

Dziatania beda polegaty rowniez na zapewnieniu mieszkarncom gmin i powiatéw dostepu
do wysokiej jakosci ustug. Obejmujg one w szczegoélnosci: lokalny i ponadlokalny transport
publiczny, ochrone zdrowia, ustugi opiekuncze, pomoc spoteczng, edukacje publiczna,
szkolnictwo ponadpodstawowe, w tym zawodowe, wsparcie rodzin oraz polityke senioralna.
Katalog ten nie ma charakteru zamknietego, co oznacza, ze jego zawartos¢ ksztattowana bedzie
w zaleznosci od specyfiki zmian demograficznych zachodzgacych na danym obszarze.

Poza tym na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego objetych OSI prowadzone beda
dziatania ukierunkowane na wzmochienie ich potencjatu instytucjonalnego i adaptacyjnego.
Dotyczy to zwtaszcza budowania zdolnosci i kompetenciji w zakresie zarzgdzania i finansowania
rozwoju ustug dla mieszkancow w warunkach zmiany demograficznej. Promowane bedg
inicjatywy wzmacniajgce umiejetnosci wspotpracy i zarzgdzania w uktadach ponadlokalnych
(partnerstwa wielu jednostek samorzgdu terytorialnego) oraz z udziatem partneréw spotecznych

i gospodarczych oraz wspierajace powigzania funkcjonalne.
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Narzedzia i monitorowanie

Proces wdrazania Strategii

Warunkiem skutecznej realizacji Strategii jest wiasciwa koordynacja jej wdrazania,

ciggte podtrzymywanie aktualnosci oraz zapewnienie publicznej rozliczalnosci celow

i dziatan w niej zapisanych. Czestym problemem strategii $rednio- i dtugookresowych jest
utrata ich aktualnosci pod wptywem zmieniajgcych sie okolicznosci. W przypadku strategii
spoteczno-gospodarczych panstwa moga to by¢ m.in. sytuacje nadzwyczajne, zmiany
technologiczne, wstrzgsy polityczne, kleski zywiotowe czy zmiany nastrojéw spotecznych.
Konieczne sg zatem narzedzia, ktére beda zapewniaty biezace jej wdrazanie, ale takze w miare
potrzeb dostosowywaty dziatania do dynamicznie zmieniajgcego sie swiata. W warunkach
demokratycznego panstwa kluczowym motywatorem realizacji planéw strategicznych przez
politykdw oraz administracje publiczng jest presja spoteczna. Strategia powinna wiec posiadac
narzedzia, ktore bedg tworzyty te presje i jasno wskazywaty stopien realizacji przyjetych celow
i dziatan.

Dla zapewnienia powyzszych warunkow okreslono nastepujace narzedzia realizacji

i monitorowania Strategii:

e Zestaw wskaznikow z wartosciami posrednimi na 2030 r. oraz docelowymi na 2035 r.
W poszczegdlnych priorytetach czesci wdrozeniowej Strategii okreslono mierzalne cele
dla dziatan panstwa w danym obszarze. t gcznie tworzg one zestaw 56 wskaznikow, ktore
beda regularnie monitorowane i publikowane oraz beda stanowi¢ podstawe do oceny
postepdw realizacji Strategii. Wskazniki te bedg réowniez stuzy¢ do identyfikacji przyczyn
ewentualnych niepowodzen w ich realizacji w Rocznej Diagnozie Strategicznej. Wskazniki
z poszczegolnych priorytetéw zebrano w zatgczniku nr 2 do Strategii.

¢ Roczna Diagnoza Strategiczna. To nowy dokument w polskim systemie planowania
strategicznego. Bedzie zawierat dwa elementy: (i) opis zmieniajgcych sie uwarunkowan
i zdarzen w danym roku majgcych istotny wptyw na realizacje Strategii; (ii) stan i ocene
wdrazania celéw Strategii w oparciu o stopien realizacji poszczegdlnych wskaznikéw.
Roczna Diagnoza Strategiczna bedzie odpowiadac na potrzebe statego myslenia
strategicznego w administracji publicznej. Bedzie takze kluczowym elementem publiczne;j
rozliczalnosci celow i dziatan zapisanych w Strategii. Pozwoli to na unikniecie sytuacii,
w ktorej istotne zdarzenia prowadzg do dezaktualizacji Strategii. Umozliwi takze
zaangazowanie wiekszych zasobow na dziatania stuzgce osiggnieciu tych wskaznikow,
w stosunku do ktérych na wczesnym etapie zidentyfikowano ryzyko braku ich osiggniecia.
Opis zmieniajgcych sie uwarunkowan i waznych zdarzen bedzie budowat kontekst dla
oceny realizacji wskaznikdw i zasadnosci dziatan wskazanych w dokumencie. Roczna
Diagnoza Strategiczna bedzie publikowana raz w roku jako suplement do Strategii (po raz
pierwszy w 2027 r.).

e Czteroletni Plan dziatan oraz sprawozdanie z jego realizacji. Plan dziatan okresla
priorytetowe dziatania do realizacji w latach 2026-2029. Nie zawiera petnego katalogu
dziatan wskazanych w Strategii, lecz koncentruje sie na tych, ktére w tym okresie
zostaty uznane za najwazniejsze dla osiggniecia jej celdow. Ograniczenie zakresu do

280




Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.

najwazniejszych dziatan utatwi i usprawni wdrazanie i rozliczalnos¢ Planu — zarbwno na
poziomie zarzadzania tym procesem w administracji publicznej, jak i publicznej oceny
postepdw w jego realizacji. Plan dziatan stanowi zatgcznik nr 1 do Strategii. Obejmuje
38 przedsiewziec¢ infrastrukturalnych, legislacyjnych, systemowych i instytucjonalnych
przypisanych poszczegoélnym resortom wiodacym. Corocznie bedzie opracowywane
sprawozdanie z realizacji Planu dziatarn w danym roku.

J Sr()dokresowy przeglad Strategii. W 2030 r. zostanie przeprowadzona ocena realizaciji
Strategii oraz zasadnosci jej aktualizacji w ramach przegladu srédokresowego. Przeglad ten
obejmie takze ocene celowosci opracowania kolejnego czteroletniego Planu dziatan.

Koordynacja procesu wdrazania Strategii bedzie odbywa¢ sie na dwéch poziomach:

e Operacyjny: Zespo6t ds. Pracy Strategicznej. Cztonkami Zespotu bedg dyrektorzy lub
wicedyrektorzy strategicznych departamentow w poszczegolnych resortach wyznaczeni
do tej roli przez wtasciwych ministrow, a takze przedstawiciele regionéw (wyznaczeni przez
Konwent Marszatkow Wojewddztw RP) i wybranych instytucji publicznych. Przewodniczacy
Zespotu zostanie wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
a zastepca przewodniczgcego — przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zespdt
bedzie odpowiadat za prowadzenie biezgcych prac strategicznych w ramach administracji
publicznej, w tym koordynowanie i monitorowanie procesu wdrazania Strategii. W ramach
Zespotu bedg omawiane postepy w realizacji dziatan zawartych w Strategii. Zespot
bedzie uprawniony do zamawiania ekspertyz oraz organizacji dyskusji na kluczowe
spoteczno-gospodarcze tematy. Efektem prac Zespotu bedzie publikacja Rocznej
Diagnozy Strategicznej.

e Decyzyjny:

a. Komitet Koordynacyjny Polityki Rozwoju, kt¢ry bedzie petnit nadzér nad dziatalnoscia
Zespotu ds. Pracy Strategicznej oraz opiniowat Roczng Diagnoze Strategiczng
i sprawozdanie z realizacji Planu dziatan.

b. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, kiory bedzie przeprowadzat dyskusje nad
Roczng Diagnozg Strategiczng i sprawozdaniem z realizacji Planu dziatan.

c. Rada Ministréw, ktéra bedzie przyjmowata Roczng Diagnoze Strategiczna
i sprawozdanie z realizacji Planu dziatan.

Rola Strategii w systemie dokumentéw strategicznych

Strategia jest podstawowym dokumentem strategicznym panstwa w horyzoncie do 2035 r.
Strategia rozwija i konkretyzuje zatozenia Koncepcji Rozwoju Kraju do 2050 r., odnoszac sie

do wskazanych w niej priorytetowych wyzwan rozwojowych, takich jak zmiany demograficzne,
transformacja energetyczno-klimatyczna, bezpieczenstwo, cyfryzacja, nieréwnosci oraz
odpornos¢ panstwa. Doszczegodtowienie Strategii moze nastepowac w ramach innych

strategii rozwoju oraz polityk publicznych. Strategia nie narzuca jednak uktadu strategii

rozwoju (tzw. strategii zintegrowanych/horyzontalnych), pozostawiajac decyzje co do potrzeby
opracowania tego typu dokumentdéw w gestii wtasciwych resortow. Opracowywane inne
strategie rozwoju (odnoszace sie do sektoréw, dziedzin, regiondw lub rozwoju przestrzennego)
oraz wynikajgce z nich polityki publiczne oraz programy rozwoju, w tym programy wieloletnie,
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beda podlegac ocenie zgodnosci ze sredniookresowg strategia rozwoju kraju oraz wymogami
Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Strategie te powinny
uwzglednia¢ wymiar terytorialny planowanych dziatan poprzez odniesienie celdw i narzedzi
wsparcia dla réznych typow terytoridw, a takze by¢ poddane procedurze oceny wptywu
terytorialnego ( Territorial Impact Assessment), dla zapewnienia odpowiedniej synergii dziatan
podejmowanych z poziomu krajowego w ramach polityk sektorowych oraz polityk realizowanych
z poziomu regionalnego, ponadlokalnego i lokalnego.

W zakresie rozwoju regionalnego rozwiniecie Strategii nastapi w krajowej strategii

rozwoju regionalnego (KSRR). KSRR jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki
regionalnej panstwa, rozumianej jako system koordynaciji polityk i dziatar roznych podmiotow,
stuzgcy osigganiu zatozonych celéw w wymiarze terytorialnym. KSRR zapewni integracje dziatan
prowadzonych w ramach réznych polityk spoteczno-gospodarczych w odniesieniu do przestrzeni
w réznych skalach terytorialnych (od poziomu krajowego do regionalnego i lokalnego). KSRR
wyznaczy zasady prowadzenia dziatan w ramach polityki regionalnej dla osiggania postawionych
celéw oraz instytucjonalny system wspoétdziatania réznych podmiotoéw odpowiedzialnych za

ich wykonanie.

KSRR w ramach wsparcia OSI okresli instrumenty terytorialne przeznaczone dla tych
obszaréw. Wskaze takze podmioty na poziomie krajowym i regionalnym zaangazowane we
wsparcie rozwiazywania problemoéw spoteczno-gospodarczych oraz wzmacniania potencjatow
tych terytoriow. Instrumenty terytorialne nowego typu bedag oparte na zasadzie wspotpracy rzadu
z samorzgdem wojewodztwa, a tam gdzie to zasadne, w uktadzie trojstronnym: rzad, wtasciwy
samorzad wojewddzki, reprezentacja OSlI.

Wspoétdziatanie rzadu z samorzadami wojewddztw
i samorzadami lokalnymi

Realizacja Strategii wymaga wspétdziatania rzadu z samorzadem terytorialnym. Realizacja
Strategii bedzie sie odbywata przy zachowaniu konstytucyjnej zasady pomocniczosci oraz
przy zatozeniu potrzeby wzmacniania decentralizacji panstwa oraz tworzenia warunkow
wielopoziomowej, partnerskiej wspotpracy w realizacji polityki rozwoju kraju miedzy wtadzg
publiczng i wspolnotami samorzgdowymi.

Konieczna jest wspétpraca zwlaszcza z samorzagdem wojewddztwa, z ktérym szczebel
rzagdowy wspoétdzieli odpowiedzialnos¢ za polityki rozwojowe. Oznacza to zwiekszanie
zakresu zadan i odpowiedzialnosci za procesy gospodarcze na terenie wojewddztwa gtéwnych
aktorow polityki regionalnej, czyli rzadu i regionow. Wigze sie takze z obligatoryjnosciag

udziatu samorzadu wojewddztwa w tych przedsiewzieciach rzgdu i podmiotéw o charakterze
sektorowym, ktére majg konsekwencije dla strategii rozwoju wojewddztw, ukierunkowanych na
wzrost konkurencyjnosci, zapewnienie spojnosci spoteczno-gospodarczej oraz terytorialngj

i budowe odpornosci w réznych wymiarach, m.in. gospodarczym, klimatycznym czy obronnym.

Partnerstwo rzadu i samorzadu wojewédztw bedzie oznacza¢ wspdlne ksztaltowanie ram
polityk publicznych i zmian w polityce rozwoju. Samorzad wojewodztw byt podstawowym
ogniwem realizacji programow rozwojowych w pierwszych dwéch dekadach cztonkostwa

Polski w Unii Europejskiej. Te doswiadczenia beda miaty kluczowe znaczenie w obecnej fazie
ksztattowania programow rozwojowych i ich wymiaru terytorialnego oraz ich realizacji. W praktyce
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ma to swoj wymiar operacyjny w postaci zintegrowanego planowania regionalnego, ktére
bedzie narzedziem regionalnej koordynacji zaréwno wtasnej polityki rozwojowej poszczegolnych
wojewodztw (strategie rozwoju), jak i dziatart wynikajacych ze wspdtdzielonego wdrazania KSRR
(kontrakty regionalne) oraz dziatan zwigzanych z terytorialnym wymiarem polityk sektorowych

w tych obszarach, gdzie wojewoddztwom powierzono okreslone zadania wdrozeniowe.

Ponadto Strategia przewiduje wykorzystanie nastepujacych narzedzi wspétdziatania wiadzy
centralnej z samorzagdami wojewédztw i samorzgdami lokalnymi w horyzoncie krétko-
oraz Sredniookresowym:

Aktywny wspoétudziat w opracowaniu i realizacji krajowej strategii rozwoju
regionalnego — jak wskazano wyzej, KSRR to podstawowy dokument strategiczny polityki
regionalnej panstwa, okreslajgcy cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania rzadu
oraz samorzgadow wojewoddzkich, powiatowych i gminnych. KSRR bedzie stanowita
operacjonalizacje Strategii w wymiarze polityki regionalne;.

Wypracowanie mechanizméw wspoétpracy rzadu z miastami — w ramach ustawy

0 zréwnowazonym rozwoju miast zostang okreslone mechanizmy wzmacniajgce wspotprace
miedzy administracjg rzgdowa i samorzadowg szczebla regionalnego i lokalnego

w realizaciji funkciji rozwojowych obszaréw miejskich (dziatanie opisane w czesci ,Dziatania
na rzecz ksztattowania polityki przestrzennej na poziomie krajowym”).

Implementacja policentrycznego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej

kraju w dokumentach regionalnych — okreslony w Strategii krajowy model struktury
funkcjonalno-przestrzennej bedzie miat przetozenie na strategie rozwoju wojewddztw oraz
planowanie regionalne w ramach planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw.

Wspétudziat we wdrazaniu dziatann wobec krajowych obszarow strategicznej
interwencji — samorzady wojewddztw oraz samorzady lokalne bedg aktywnie angazowane
w implementacje dziatarh wobec obszardw strategicznej interwencji zdefiniowanych

w Strategii, w tym w wypracowanie mechanizmow regulacyjnych, organizacyjnych,
decentralizacyjnych i finansowych planowanych interwencji. Zgodnie z zasadg
pomocniczosci okreslenie krajowych OSI nie wyklucza tworzenia i wdrazania regionalnych
OSI ustanawianych w strategiach wojewodztw.

Zawieranie kontraktéw i porozumien terytorialnych — instrumenty te wykorzystywane
bedg do wsparcia OSI| oraz innych, istotnych z punktu widzenia kraju, obszaréw
wymagajacych skoordynowanych dziatan rzadu oraz samorzadu wojewddzkiego

i lokalnego, wskazujgc konkretne cele i zakres wsparcia oraz podmioty odpowiedzialne za
ich realizacje.

Programowanie polityki spéjnosci UE z uwzglednieniem kluczowej roli regionéw —
kontynuowany bedzie zdecentralizowany, oparty na zasadach partnerstwa, subsydiarnosci
i wielopoziomowego zarzadzania model wdrazania polityki spéjnosci.

Podtrzymywanie znaczenia Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego jako
forum wspoétpracy na rzecz rozwoju samorzadu terytorialnego — instytucja ta nadal
bedzie odgrywata wazng role w statym dialogu miedzy partnerami, w tym konsultowania
kluczowych aktow prawnych. Bedzie ona stuzyta takze wypracowywaniu wizji rozwoju
samorzadu terytorialnego w Polsce, uwzgledniajacej przemiany spoteczne, technologiczne,
ekonomiczne, a takze wyzwania ekologiczne i miedzynarodowe.
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Ramy finansowe

Krajowe finanse publiczne

Podziat krajowych srodkéw na dziatania zawarte w Strategii bedzie rozstrzygany w ramach
corocznego procesu budzetowego. Strategia wyznacza ogoélne ramy dziatania panstwa

w perspektywie 2035 r. W ramach corocznego procesu budzetowego ustalana bedzie wielkos$¢
srodkdéw przeznaczana na realizacje poszczegolnych dziatan. Wielkosci te beda ustalane

z uwzglednieniem aktualnej sytuaciji finanséw panstwa, potrzeby zapewniania ich stabilnosci oraz
koniecznos$ci przestrzegania krajowych oraz unijnych regut fiskalnych.

Do najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na finanse publiczne w horyzoncie Strategii
beda nalezaty:

e Kwota wydatkdéw obliczana na podstawie Stabilizujacej Reguty Wydatkowej, zgodnie z art.
112aa ustawy o finansach publicznych*,

e Zobowigzanie do przestrzegania rekomendowanej przez Rade UE $ciezki wydatkow netto,
zgodnie z wymogami unijnych ram zarzadzania gospodarczego™®.

e Konieczno$¢ modernizacji Sit Zbrojnych RP, w tym utrzymanie wydatkéw na obrone
narodowg na poziomie przynajmniej 3% PKB.

e Przyjety ustawowo wzrost naktadéw na ochrone zdrowia do wysokosci 7% PKB™ w 2027 r.

* Pogtebiajgcy sie deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) zwigzany
Z pogarszajaca sie relacjg miedzy populacjg osdéb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
-0 0,6% PKB miedzy 2025 a 2028 r. wedtug prognozy FUS™".

e Inne koszty starzenia sie, w tym m.in. wzrost naktadéw na opieke dtugoterminowa; naktady
te sg ponad trzykrotnie nizsze niz srednio w Unii Europejskiej — 0,5% PKB w Polsce wobec
1,7% PKB $rednio w UE (dane Eurostatu za 2022 r.).

o Koszty transformaciji energetycznej, ktére wedtug szacunkdéw wyniosg 1,8 bin zt w latach
2026-2035'%8. Koszty te zostang pokryte zardwno z krajowych srodkéw publicznych, jak
i funduszy unijnych oraz ze srodkoéw prywatnych.

e Inne wydatki zwigzane z dziataniami zaplanowanymi w Strategii, w tym m.in. na rozwaj
spotecznego budownictwa czynszowego, w tym komunalnego, reforme systemu transportu
zbiorowego, infrastrukture, upowszechnienie ztobkdw, wzrost ptac nauczycieli czy
wzmochnienie wybranych instytucji publicznych.

% Jest ona obliczana na podstawie formuty okreslonej w ustawie o finansach publicznych i co do zasady rosnie
w tempie sredniookresowego (8-letniego) wzrostu PKB z uwzglednieniem prognozowanego na dany rok
deflatora PKB. Kwota ta stanowi nastepnie podstawe wyliczenia limitu wydatkéw, ktéry jest okreslany w ustawie
budzetowej (art. 1).

% Rada UE, Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Polski, Dziennik Urzedowy UE.

%6 PKB sprzed dwdch lat.

87 ZUS, Prognoza wptywow i wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2025-2029, Warszawa 2024.

¥ Naktady inwestycyjne dla scenariusza WAM (with additional measures, rozumiany jako scenariusz aktywnej
transformaciji) do projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. — wedtug prognoz
przeprowadzonych po konsultacjach publicznych.
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Polska charakteryzuje si¢ obecnie umiarkowanym poziomem dtugu publicznego przy
wysokim deficycie finanséw publicznych. Gtéwng przyczyna pogorszenia sytuaciji fiskalnej
jest istotny wzrost wydatkéw publicznych w latach 2022-2024 — wyraznie szybszy niz wzrost
dochoddéw. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych (dalej: sektor GG) wzrosty
z43,6% PKB w 2021 r. do 49,4% PKB w 2024 r., tym samym wyraznie przekraczajac srednig
unijng (46,1% PKB w 2024 r.). Wzrostowi wydatkéw o okoto 6 pkt. proc. PKB nie towarzyszyt
adekwatny wzrost dochodow publicznych, ktore w tym samym okresie zwiekszyty sie w relacii
do PKB tylko o okoto 1 pkt. proc. —z 41,8 do 42,8%. W konsekwencji Polska zostata objeta
procedurg nadmiernego deficytu (na podstawie danych za 2023 r. i prognozy na 2024 r.)

i zobowigzana do przestrzegania $ciezki wydatkéw netto w celu redukciji deficytu ponizej 3%
PKB w perspektywie do 2028 r. Na koniec 2024 r. dtug sektora GG wyniodst 55,3% PKB, to znaczy
mniej niz przecietny poziom dtugu publicznego w parstwach UE (65,2% PKB). Z kolei deficyt
sektora GG w 2024 r. wynidst 6,6% PKB (dane Eurostatu).

Pokrycie rosnacych potrzeb zbiorowych wymaga jednoczesnie podjecia nastepujacych
czterech dziatan:

e Utrzymanie wysokiego wzrostu gospodarczego

Sytuacja fiskalna jest w duzym stopniu uzalezniona od sytuacji makroekonomicznej. W warunkach
wysokiego wzrostu gospodarczego oraz przy odpowiednio niskim oprocentowaniu dtugu

i niskim deficycie pierwotnym finanséw panstwa nastepuje proces automatycznego ,wyrastania”
z deficytu i dtugu publicznego. Celem dziatan zaplanowanych w Strategii jest przyspieszenie
dynamiki wzrostu gospodarczego — w poroéwnaniu ze scenariuszem alternatywnym, w ktérym
dziatania te nie zostatyby podjete. Wzrost gospodarczy, wspierany zwiekszonymi inwestycjami
publicznymi oraz odpowiednio zaplanowanymi dziataniami budzetowymi, przyczyni sie do
stopniowej redukciji deficytu. Kluczowe bedzie jednoczesnie konsekwentne przestrzeganie
wyznaczonej w rekomendacjach Rady UE sciezki wydatkow oraz monitorowanie skutkow
realizowanych dziatan w kontekscie stabilnosci finanséw publicznych.

e Wzmocnienie sprawnosci administracji skarbowej i innych instytucji kontrolnych
panstwa

Polska wcigz ma istotny potencjat zwiekszenia dochoddw publicznych przez ograniczenie zjawisk
unikania i uchylania sie od opodatkowania i osktadkowania. Luka VAT wyniosta 21,5 mld zt

w 2024 r. Luke CIT w 2020 r. szacowano na kwote od 20 do 30 mid zt. Istotny ubytek dochoddéw
publicznych ma miejsce takze w przypadku PIT oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne

i zdrowotne, m.in. wskutek zjawisk takich jak wyptacanie czesci wynagrodzen pracownikow

,pod stotem” oraz tzw. fikcyjne samozatrudnienie. W pierwszym przypadku negatywny wptyw

dla finanséw publicznych szacuje sie na 17 mid zt. W drugim skutki fiskalne nie sg znane,

jednak biorgc pod uwage skale zjawiska — szacowang na od 150 do 200 tys. pracownikow —
prawdopodobnie takze sg znaczgce. Ograniczenie skutkdbw wskazanych zjawisk dla finanséw
panstwa o 2/3 zwiekszytoby dochody publiczne o ok. 2% PKB™. W tym celu w czesci

89 Luka VAT: obliczenia MF. Luka CIT: NIK, Nadzdr naczelnikow niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych nad
prawidtowoscig rozliczen podatku dochodowego od 0sob prawnych, Warszawa 2024. Luka wynikajaca z ptacenia
,pod stotem”: na podstawie A. Kietczewska, M. Kosny, J. Sawulski, Skala ptacenia pod stotem w Polsce, Polski
Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2021. Liczba osdb fikcyjnie samozatrudnionych: Polski Instytut Ekonomiczny,
»Tygodnik Gospodarczy” nr 3/2022, Warszawa. Wskazane szacunki dotyczg réznych lat. Ze wzgledu na brak
aktualnych obliczen dla oszacowania mozliwych korzysci z ograniczenia wymienionych praktyk ubytki dochoddéw
publicznych odniesiono do wartosci PKB z danego roku i zatozono, ze tak wyliczona skala zjawisk utrzymuje sie
na niezmienionym poziomie.
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wdrozeniowej Strategii zaplanowano dziatania dotyczgce usprawnienia dziatania administraciji
skarbowej oraz wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pracy.

e Przeglad efektywnosci wydatkéw publicznych

W warunkach szybko rosngcych wydatkéw publicznych szczegdlnej uwagi wymaga relacja
ponoszonych naktaddéw do zamierzonych efektéw interwencji panstwa. Dotyczy to m.in. wydatkéw
na transfery socjalne, ktére wzrosty w ciggu dekady w relacji do PKB o ok. 3 pkt proc.™® —
z16,1% w 2015 r. do 19,2% w 2024 r. W tym okresie utworzono liczne nowe programy socjalne,
nie zadbano jednak o zachowanie spojnosci catego systemu swiadczen spotecznych oraz
odpowiednig ewaluacje efektow. W szczegodlnosci niewiele istniejgcych instrumentéw jest
uzaleznionych od dochodéw beneficjentdow. W konsekwencji duza czes¢ swiadczen spotecznych
trafia do gospodarstw domowych o wysokich dochodach. Wydatki w tej oraz innych obszarach
aktywnosci panstwa wymagajg przegladu i zidentyfikowania potencjalnych nieefektywnosci.

e Poszukiwanie nowych zrédet dochodéw publicznych

Zmiany podatkowe sg najbardziej efektywne wéwczas, gdy oprécz generowania dochodow
publicznych wigzg sie takze z pozytywnymi skutkami dla spoteczenstwa i gospodarki.
W przypadku Polski mozna zidentyfikowac co najmniej dwa obszary mozliwych tego typu dziatan:

a. Systematyczny wzrost opodatkowania uzywek i niezdrowej zywnosci — zgodnie
z kluczowymi wyzwaniami opisanymi w priorytecie ,Dobre zdrowie i aktywne starzenie sie”
zte nawyki zywieniowe, palenie tytoniu i wyrobow substytucyjnych oraz spozywanie alkoholu
odpowiadajg za znaczacg czes$¢ zgondw i utraconych lat zycia w zdrowiu wsréd polskich
obywateli. Sektor publiczny moze odpowiadac na te wyzwania przez systematyczny
wzrost opodatkowania uzywek i niezdrowej zywnosci. Zmiany te bedg odbywaty sie
z wykorzystaniem dotychczasowej praktyki sukcesywnych, corocznych podwyzek stawek
podatku akcyzowego, tzw. mapy drogowej dla wzrostu opodatkowania wybranych dobr.

b. Zmiane podatkowych bodzcéw dla lokowania kapitatu — w priorytetach ,Zwiekszenie
dostepnosci mieszkan” oraz ,Ksztattowanie ekosystemu dla innowacji i wzrostu firm”
wskazano na dwa zasadnicze problemy: z jednej strony cze$¢ mieszkan na rynku jest
nabywana w celach inwestycyjnych, co podbija ich ceny i ogranicza dostepnos¢, a z drugiej
rynek finansowy jest ptytki i mato zréznicowany. Czesciowo za te sytuacje odpowiadajg
regulacje podatkowe, ktore w preferencyjny sposob traktujg inwestycje w nieruchomosci
w stosunku do innych inwestycji kapitatowych. Zréwnanie lub nawet odwrécenie bodzcow
do lokowania kapitatu z rynku nieruchomosci w kierunku rynku finansowego bedzie stuzyto
zarbwno wyhamowaniu wzrostu cen mieszkan w Polsce, jak i zwiekszeniu dostepnosci
kapitatu na rozwoj firm.

Fundusze unijne

Strategia jest podstawowym dokumentem krajowym wyznaczajgcym decyzje o kierunkach
wydatkowania srodkéw europejskich. Strategia jest opracowywana w specyficznym momencie
— w trakcie realizacji wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027 oraz Krajowego Planu

140 Zrédto: baza danych AMECO. Transfery socjalne obejmujg sume pozycji D.62 oraz D.632 wedtug klasyfikacji
ESA (odpowiednio: transfery socjalne inne niz w naturze oraz transfery socjalne w naturze dostarczane przez
producentéw rynkowych).
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Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), a jednoczes$nie w przededniu uruchomienia nowego
instrumentu finansowego — Spotecznego Funduszu Klimatycznego, a takze rozpoczecia prac nad
ramami finansowymi UE na lata 2028-2034. W zwigzku z tym przyjeto nastepujace zatozenia dla
zarzadzania $srodkami europejskimi w horyzoncie realizacji Strategii:

1. Ukierunkowanie — w miare mozliwosci — biezgcych srodkéw europejskich bedacych
w dyspozycji Polski na dziatania okreslone w Strategii

W ramach wieloletniej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 Polska otrzyma ok. 76 mid
euro z tytutu polityki spéjnosci (do wydania do konca 2029 r.), 25,3 mld euro w postaci grantow

i 34,5 mld euro w postaci preferencyjnych pozyczek w ramach KPO (do wydania do konca
sierpnia 2026 r.) oraz ok. 25,2 mld euro w ramach Wspadlnej Polityki Rolnej (na lata 2023-2027).
Na moment opracowywania Strategii wiekszos¢ tych srodkow jest juz zagospodarowana —
zostata wydana lub ma plan wydatkowania na okreslone programy, cele i instrumenty. W ramach
zarzadzania tymi srodkami pojawiajg sie jednak okolicznosci umozliwiajgce dokonywanie zmian
w ich przeznaczeniu. W takich sytuacjach zmiany te bedg dokonywane zgodnie z kierunkami
zapisanymi w Strategii. Dotyczy to m.in. nastepujgcych okolicznosci:

e W ramach przegladu srédokresowego polityki spojnosci dodatkowe srodki zostang
przeznaczone na wsparcie innowacyjnosci polskiej gospodarki i rozwéj nowych technologii
(m.in. w postaci Funduszu Wsparcia Technologii Krytycznych oraz Funduszu Transformaciji
Cyfrowej i Przyjaznej dla Srodowiska tgcznie o wartosci ok. 4,8 mld zt — instrumenty
opisane w priorytecie ,Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii”) oraz
zwiekszanie potencjatu obronnego kraju, w tym infrastrukture, urzgdzenia i technologie
podwodjnego zastosowania.

e W ramach KPO, po zrealizowaniu wskaznikow ustanowionych dla Instrumentu Zielonej
Transformaciji Miast, przewidziano przesuniecie czesci srodkéw finansowych w kwocie
ok. 26 mld zt z tego instrumentu na Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci — opisany
w priorytecie ,Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii”. W trakcie
tworzenia jest takze specjalny unijny instrument pozyczkowy (niskooprocentowane
pozyczki zaciggane przez KE i wspdlne zamodwienia dla obnizenia kosztow zakupow)
o wartosci tacznej 150 mld euro, przeznaczony na wsparcie potencjatu obronnego
panstw cztonkowskich.

e (Czes¢ niewykorzystanych srodkéw KPO zostanie przekazana do wykorzystania na
Memeber State Compartment w ramach instrumentu /nvest EU za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. Srodki te zostang wykorzystane na znaczne
zwiekszenie skali instrumentow gwarancyjnych dostepnych dla przedsigbiorstw w Polsce,
co zmniejszy luki w dostepie do finansowania opisane w priorytecie ,Ksztattowanie
ekosystemu dla innowaciji i wzrostu firm”. Gwarancje dla firm z tej puli srodkéw wydtuzg
okres korzystania ze srodkéw z KPO — bedg mogty by¢ wykorzystywane do 2030 r.

e W zwigzku ze znaczacym wzrostem wykorzystania instrumentow zwrotnych w architekturze
Srodkéw europejskich — gtéwnie w nastepstwie wdrozenia KPO — systematycznie rosng¢
bedzie pula srodkdw pochodzacych ze sptat pozyczek. Zgodnie z regulacjami unijnymi
mozliwe jest ich ponowne uzycie (re-use) pod warunkiem wykorzystania na zblizone
cele. Srodki te beda wykorzystywane m.in. na zwiekszenie puli kapitatu na ekspansje
zagraniczng polskich firm — dziatanie opisane w priorytecie ,Ksztattowanie ekosystemu dla
innowaciji i wzrostu firm”.
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2. Zapewnienie spéjnosci Planu Spoteczno-Klimatycznego z celami i dziataniami
okreslonymi w Strategii

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) przeznaczony jest na wsparcie finansowe dla
gospodarstw domowych, uzytkownikow transportu i mikroprzedsiebiorstw, ktore najbardziej
odczuja skutki wprowadzenia nowego systemu handlu emisjami EU ETS2 dla sektora

budynkoéw i transportu drogowego. taczna suma srodkéw SFK dla Polski wyniesie miedzy

9,6 a 11,4 mld euro w zaleznosci od terminu uruchomienia mechanizmu ETS2. Instrumenty
przewidziane do realizacji wymagajg wspodtfinansowania krajowego w wysokosci przynajmniej
25% budzetu, w zwigzku z czym taczne kwoty przeznaczone na zadania w ramach SFK bedag
odpowiednio wyzsze. Realizacja inwestycji ze wspoétfinansowaniem SFK bedzie oparta na Planie
Spoteczno-Klimatycznym (PSK), a wyptata srodkéw bedzie uzalezniona od spetnienia kamieni
milowych i wartosci docelowych.

Celem SFK jest przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu i transportowemu oraz poprawa
dostepu do mobilnosci o zerowe;j i niskiej emisji. Cele te sg spdjne z okreslonymi w Strategii
dziataniami. Srodki z SFK zostanag wykorzystane na realizacje inwestycii takich jak:

e wspieranie renowacji budynkéw, w tym poprawa efektywnosci energetycznej i obnizenie
emisyjnosci zrodet ciepta i chtodzenia, oraz zwigekszenie zasobu budownictwa spotecznego
i komunalnego w ramach Komponentu 1 PSK: Sektor budynkéw (do 4,5 mid euro) — zob.
priorytet ,Zwiekszenie dostepnosci mieszkan” oraz ,Ochrona $srodowiska i adaptacja do
zmian klimatu”.

e wymiana taboru na pojazdy zero- i niskoemisyjne, budowa zintegrowanych
weztéw przesiadkowych, wprowadzenie ustugi ,transportu na zgdanie” w ramach
Komponentu 2 PSK: Sektor transportu (do 2,4 mld euro) — zob. priorytet ,Rozwdj mobilnosci
oraz infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej”.

e wsparcie bezposrednie gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym
w ramach Komponentu 3 PSK: Bezposrednie wsparcie dochoddw (do 4,3 mid euro) — zob.
priorytet ,Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu”.

3. Ukierunkowanie negocjacji wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 oraz
wdrazanie instrumentéw w nowej perspektywie finansowej zgodnie z celami i dziataniami
okreslonymi w Strategii

Wsparcie realizaciji niniejszej Strategii ze zrédet unijnych bedzie kontynuowane takze po 2027 r.
Na obecnym etapie nie mozna jednak okresli¢ wysokosci i kierunkéw alokacji srodkéw oraz
zaplanowac¢ systemu programowo-wdrozeniowego funduszy UE, gdyz prawdopodobnie ulegnie
on znaczgcym zmianom w stosunku do momentu opracowywania Strategii. W lipcu 2025 r.
ukaze sie przygotowany przez Komisje Europejska projekt Wieloletnich Ram Finansowych na
lata 2028-2034 wraz z projektami zmian legislacyjnych. W projekcie Komisji zostang okreslone
m.in. limity wydatkow budzetu wieloletniego, alokacje na poszczegdline panstwa i ogdlne kierunki
przeznaczenia srodkéw, ktére stang sie punktem wyjscia do rozpoczecia negocjacji wsrod
panstw cztonkowskich. Zapisy Strategii postuzg jako punkt wyjscia do negocjacji w zakresie
kierunkow przeznaczenia srodkéw.

Waznym uwarunkowaniem dla oszacowania mozliwej skali przysztych funduszy europejskich
dla Polski jest z jednej strony nieche¢ czesci panstw cztonkowskich do zwiekszania wielkosci
europejskiego budzetu wieloletniego, a z drugiej pojawiajgce sie pomysty na tworzenie
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dodatkowych instrumentéw o szczegdinym charakterze, takim jak Next Generation EU. Tego
typu pozabudzetowy charakter ma przyktadowo instrument pozyczkowy w ramach ReArm
przeznaczony na inwestycje dotyczace potencjatu obronnego UE oraz srodki na wsparcie
Ukrainy z Ukraine Facility. Biorac pod uwage te okolicznosci, mozliwe, ze tgczne srodki do
przeznaczenia na sfery wskazane w Strategii bedg nawet wyzsze niz w obecnych wieloletnich
ramach finansowych. W szczegdélnosci dotyczy to obszardw takich jak obronnosc¢ i wsparcie
konkurencyjnosci gospodarki.

Cze$¢ $rodkéw europejskich prawdopodobnie zmieni swéj charakter. Srodki na wsparcie
konkurencyjnosci i budowe zdolnosci obronnych beda w duzej czesci alokowane poza
,kopertami krajowymi” i bedg wymagaty przygotowywania projektéw konkurencyjnych w skali
europejskiej. Takie podejscie moze odbywac sie jednak kosztem zmniejszenia ,kopert
krajowych”, np. na finansowanie podstawowej infrastruktury technicznej. Jesli nie nastgpi
polityczna zgoda na zwigkszenie ogolnej wartosci budzetu wieloletniego i jego udziatu

w ogoélnoeuropejskim (obecnie limit wynosi ok. 1,23% unijnego Dochodu Narodowego Brutto,
chociaz praktycznie wydatki oscylujg wokoét 1%), finansowanie celdéw tradycyjnych polityk
rozwojowych w budzecie UE — takich jak polityka spdéjnosci oraz Wspodlna Polityka Rolna — moze
by¢ nizsze niz w trwajgcych wieloletnich ramach finansowych.

Ponadto interwencja ze srodkéw europejskich bedzie uzupetniana w sposéb skoordynowany
i komplementarny srodkami z innych zewnetrznych mechanizmow finansowych, np. funduszy
EOG oraz norweskich.

4. Mozliwa potrzeba utworzenia funduszu rozwoju regionalnego finansowanego ze srodkow
krajowych

Opisane tendencje centralizacyjne w zarzadzaniu srodkami na poziomie UE moga prowadzi¢
do zmniejszenia dostepnych srodkdéw na polityke regionalng w Polsce. W konsekwencji moze
istnie¢ potrzeba utworzenia ogdlnokrajowego funduszu rozwoju regionalnego inwestujagcego

w transformacije terytorialng w réznych uktadach, w tym w obszary strategicznej interwenciji. Taki
fundusz bytby programowany i wdrazany w oparciu 0 mechanizm zarzgdzania wspoétdzielonego
przez strone rzadowa i samorzady wojewddztw. Zrédtem jego finansowania mogtyby by¢

Srodki krajowe pozyskane w wyniku konsolidacji roznych obecnych programdw adresowanych
do samorzadow.

Srodki instytuciji rozwoju

Kierunki dziatan zawarte w Strategii beda miaty wptyw na uksztaltowanie nowej strategii
Grupy PFR. Grupa PFR dziata na rzecz wspierania zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego
i spotecznego kraju, a jej zadania sa finansowane gtownie ze srodkéw budzetu panstwa,
funduszy unijnych oraz srodkéw witasnych instytucji zrzeszonych w grupie. Do korica 2025 r.
zostanie przyjeta nowa strategia Grupy PFR uwzgledniajgca m.in. zapisy Strategii. Podmioty
zrzeszone w Grupie PFR petnig w systemie instytucji rozwoju nastepujgce role:

e Polski Fundusz Rozwoju (PFR): PFR petni role koordynatora systemu instytuciji
rozwoju. Inwestuje w projekty infrastrukturalne, energetyczne i innowacyjne, wspierajgc
zrownowazony rozwoéj gospodarczy kraju. PFR realizuje zadania zwigzane z finansowaniem
przedsiebiorcow, wspieraniem innowaciji, transformacjg energetyczng oraz rozwojem
rynku mieszkaniowego.
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e Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE): KUKE zabezpiecza polskich
eksporteréw poprzez ubezpieczenia naleznosci i gwarancje kredytowe. Dzieki temu polskie
firmy moga bezpieczniej prowadzi¢ dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych, co zwieksza
ich konkurencyjnosc.

e Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK): BGK wspiera rozwd¢j infrastruktury, mieszkalnictwa
oraz przedsiebiorczosci. Bank finansuje projekty, ktére przyczyniajg sie do tworzenia miejsc
pracy, poprawy jakosci zycia oraz zrobwnowazonego rozwoju regionalnego.

e Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH): PAIH przycigga zagraniczne inwestycje
do Polski oraz wspiera polskie firmy w ekspansji na rynki miedzynarodowe. Agencja
realizuje projekty inwestycyjne, ktore przyczyniaja sie do tworzenia nowych miejsc pracy
i zwiekszania innowacyjnosci polskiej gospodarki.

e Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP): PARP wspiera rozwéj matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP) poprzez programy finansowe, szkolenia oraz doradztwo.
Agencija realizuje programy majgce na celu zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskich firm.

e Agencja Rozwoju Przemystu (ARP): ARP wspiera rozwdj przemystu w Polsce poprzez
inwestycje w nowoczesne technologie, transformacje energetyczng oraz cyfryzacije.
Agencija realizuje projekty zwigzane z elektromobilnoscig, wodoromobilnoscig oraz
Przemystem 4.0, co przyczynia sie do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego przemystu.

Powyzsze instytucje dziatajg w sposob skoordynowany, aby efektywnie wspiera¢ rozwdj
gospodarczy kraju i realizowac aktywng polityke przemystowa i gospodarczg panstwa.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

PPP bedzie traktowane jako alternatywny model finansowania zadan publicznych,
pozwalajacy na wykorzystanie finansowania partnera prywatnego i roztozenie kosztu
inwestycji ze strony podmiotu publicznego w czasie. Dzieki zastosowaniu formuty PPP

oraz z uwagi na odroczenie w czasie sptaty naktaddw inwestycyjnych podmioty publiczne
uzyskujg mozliwos¢ sfinansowania réwnolegle innych przedsiewzie¢. W ten sposob PPP

pozwoli na szersze zaspokajanie stale rosngcych potrzeb i oczekiwan spotecznych. Takie
podejscie przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci inwestycji, optymalny podziat ryzyk,
wyzszg jakosc¢ infrastruktury i Swiadczonych ustug publicznych oraz wykorzystanie innowacyjnej,
specjalistycznej wiedzy i doSwiadczenia partnera prywatnego do projektowania, budowy

i utrzymania infrastruktury.
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Wykaz
zatgcznikow

Zalacznik 1. Plan dziatan na lata 2026-2029

Opis 38 dziatan do realizacji w latach 2026-
2029 uznanych za kluczowe dla osiggniecia
celow Strategii.

Zatacznik 2. Tabela ze wskaznikami

Zestawienie 56 wskaznikow umieszczonych
w poszczegolnych priorytetach dla
monitorowania realizacji Strategii

w perspektywie 2035 r. (z wartosciami
posrednimi na 2030 r.).

Lista gmin lub powiatow, ktére zostaty
wigczone do poszczegdinych obszaréw
strategicznej interwenciji.

Zatacznik 4. Opis policentrycznej sieci miast

Opis osrodkéw miejskich objetych OSI
wsparcia dla policentrycznej sieci miast
i ich obszaréw funkcjonalnych.



https://www.gov.pl/attachment/51878927-3464-4529-95d9-b602a7c717cd
https://www.gov.pl/attachment/d4c3b7aa-c06b-4171-a8ec-e2a4d8c74126
https://www.gov.pl/attachment/266e41f7-870c-4d46-ba97-45d7a5c7ff63
https://www.gov.pl/attachment/08e54ee2-9587-42a4-8ca3-52d62133e6f9

Wykaz skrotow

Al (ang. artificial intelligence) — sztuczna inteligencja
AIP — Architektura Informacyjna Paristwa
AOS — ambulatoryjna opieka specjalistyczna

API (ang. application programming interface) —
interfejs programowania aplikaciji

B+R — badania i rozwgj
B+R+| — badania, rozw¢j, innowacje
BCU - Branzowe Centra Umiejetnosci

BIPV (ang. building-integrated photovoltaics) —
system zintegrowanej fotowoltaiki z budynkiem

BSP - bezzatogowy statek powietrzny
CBOS - Centrum Badania Opinii Spoteczne;j

CCS (ang. carbon capture storage) — wychwyt,
sktadowanie CO,

CCU (ang. carbon utilization and storage)— wychwyt
i wykorzystanie CO,

Cepol — Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania

CMK - Centralna Magistrala Kolejowa

CNG (ang. compressed natural gas) — sprezony gaz
ziemny

Cold-ironing — instalacja systemoéw zasilania statkow
z ladowej sieci elektrycznej

CPK — Centralny Port Komunikacyjny

CSIRT (ang. Computer Security Incident Response
Team) — Zespo6t Reagowania na Incydenty
Bezpieczenstwa Komputerowego

CUS - Centra Ustug Spotecznych
CZP - Centra Zdrowia Psychicznego

Dual-use — infrastruktura podwdjnego wykorzystania
cywilno-wojskowego

EDIH (ang. European Digital Innovation Hub) —
Europejski Hub Innowaciji Cyfrowych
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e-DILO - elektroniczna karta Diagnostyki i Leczenia
Onkologicznego

e-KOK - elektroniczna Karta Opieki Kardiologicznej

ESCO (ang. energy service company) —
przedsiebiorstwa oszczedzania energii

ESDZ - Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

ESPON (ang. European Observation Network for
Territorial Development and Cohesion) —
Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju
Terytorialnego i Spojnosci Terytorialne;

ESW — Europa Srodkowo-Wschodnia

EU ETS (ang. European Union Emissions Trading
System) — Europejski System Handlu Emisjami

EUCCS (ang. EU Critical Communication System)
— System Komunikacji Krytycznej Unii
Europejskiej

Europol — Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organdéw Scigania

eVTOL — (ang. electric vertical take-off and landing)
— elektryczny samolot pionowego startu
i lgdowania

FRA (ang. European Union Agency for Fundamental
Rights) — Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej

Frontex — Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej

FSRU (ang. Floating Storage Regasification Unit)
— ptywajacy terminal regazyfikacyjny gazu
ziemnego

FUS — Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

GBER (ang. General Block Exemption Regulation) —
rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad

GERD (ang. gross domestic expenditures on
research and development) — naktady krajowe
brutto na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa

GOZ - gospodarka obiegu zamknietego
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GPW - Gietda Papieréw Wartosciowych

GPZ — gtéwny punkt zasilania

gr. — granica

GUS - Gtoéwny Urzad Statystyczny

GZM — Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia

HELCOM — Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego
Battyku

HRJ — Horyzontalny Rozktad Jazdy

HVDC - (ang. high voltage direct current) — linia
wysokiego napiecia pradu statego

IBRIS — Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych

ICT (ang. information and communication technology)
— technologie informacyjno-komunikacyjne

IDUB — Inicjatywa doskonato$ci — uczelnia badawcza

IFR (ang. International Federation of Robotics) —
Miedzynarodowa Federacja Robotyki

IKR — Indywidualne Konta Rozwojowe

Interpol — Miedzynarodowa Organizacja Policji

IPCEI (ang. Important Projects of Common European
Interest) — Wazne Projekty Stanowigce
Przedmiot Wspdlnego Europejskiego
Zainteresowania

IT (ang. information technology) — technologie
informacyjne

JCWP - jednolite czesci wod powierzchniowych
(rzecznych, jeziornych, przejsciowych
i przybrzeznych)

JST - jednostki samorzadu terytorialnego

KAS — Krajowa Administracja Skarbowa

KDP — kolej duzych predkosci

KE — Komisja Europejska

KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
KRC - Kluby Rozwoju Cyfrowego

KSeF — Krajowy System e-Faktur

KSRR - krajowa strategia rozwoju regionalnego
KSZR - Krajowy System Zarzadzania Ruchem

LNG - (ang. liquefied natural gas) — skroplony gaz
ziemny

LOT - Polskie Linie Lotnicze ,LOT” Spoétka Akcyjna

LPG (ang. liquefied petroleum gas) — skroplony gaz
ptynny

LULUCF (ang. land use, land-use change, and
forestry) — uzytkowanie gruntow i zmiany
uzytkowania gruntéw i les$nictwo

MC — Ministerstwo Cyfryzacji

ME — Ministerstwo Energii

MF — Ministerstwo Finansow

MI — Ministerstwo Infrastruktury

MKiS — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

MKOL — Miedzynarodowy Komitet Olimpijski
MON - Ministerstwo Obrony Narodowej

MPA — miejskie plany adaptacji do zmian klimatu
MRIT — Ministerstwo Rozwoju i Technologii

MRPIPS — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

MS — Ministerstwo Sprawiedliwosci
MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

MSWiA — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administraciji

MSZ — Ministerstwo Spraw Zagranicznych
MZ — Ministerstwo Zdrowia
NASK — Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa

NATO (ang. North Atlantic Treaty Organization) —
Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

NAWA — Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej

NB8 (ang. Nordic-Baltic Eight) — Nordycko-Battycka
Osemka

NBP — Narodowy Bank Polski

NCBIR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
NCN — Narodowe Centrum Nauki

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO (ang. non-governmental organization) —
organizacje pozarzadowe

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie

OBZ - Ogolnopolski Bilet Zintegrowany
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OECD (ang. Organisation for Economic Co-operation
and Development) — Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OPS (ang. onshore power supply) — instalacja
zasilania lagdowego do jednostek ptywajacych

OSl - obszary strategicznej interwencji
OZE - odnawialne zrodta energii
PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

PCS (ang. Port Community Systems) — cyfrowe
platformy wspotpracy umozliwiajgce wymiane
informacji miedzy wieloma interesariuszami
portu

PFR — Polski Fundusz Rozwoju

PISA (ang. Programme for International Student
Assessment) — Program Miedzynarodowej
Oceny Umiejetnosci Uczniow

PKB — produkt krajowy brutto
PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PM 2,5 — pyty o $rednicy aerodynamicznej ziaren
mniejszej niz 2,5 um

POZ - podstawowa opieka zdrowotna
PPK — Pracownicze Plany Kapitatowe
PPP — partnerstwo publiczno-prywatne
PRK — Polska Rama Kwalifikaciji

PSC (ang. public service contract) — umowa
Swiadczenia ustug publicznych

PSK — Plan Spoteczno-Klimatyczny
RFRD - Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog
RP — Rzeczpospolita Polska

RPL — Rzadowy Proces Legislacyjny
RPO — Rzecznik Praw Obywatelskich
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SAN - spoteczna agencja najmu

SBt.P — System Bezpiecznej tacznosci Paristwowej
SFK - Spoteczny Fundusz Klimatyczny

SSM — Specjalna Strefa Mieszkaniowa

STEP (ang. Strategic Technologies for Europe
Platform) — Platforma Technologii
Strategicznych dla Europy

SUMP (ang. Sustainable Urban Mobility Plan) — Plany
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej

SZ RP - Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

TEN-T (ang. Trans-European Transport Network) —
Transeuropejska Sie¢ Transportowa

TSL — transport, spedycija i logistyka

UdsC - Urzad do Spraw Cudzoziemcow

UE — Unia Europejska

UKE — Urzad Komunikacji Elektronicznej

ULC — Urzad Lotnictwa Cywilnego

UMOL - Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci

USA (ang. United States of America) — Stany
Zjednoczone AmeryKi

U-Space — zestaw ustug, przepiséw i procedur
majacych na celu obstuge ruchu
bezzatogowych statkow powietrznych

UTK — Urzad Transportu Kolejowego
VC - ang. venture capital

WHO (ang. World Health Organisation) — Swiatowa
Organizacja Zdrowia

WOj. — wojewddztwo

ZPA — Zintegrowana Platforma Analityczna
ZRK - Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji
ZSK — Zintegrowana Sie¢ Kolejowa

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych







Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska




	Spis treści
	Synteza
	Wprowadzenie
	Część diagnostyczna
	Warunki dla nowej równowagi
	Konkurencyjność gospodarki
	Spójność społeczna
	Bezpieczeństwo państwa i obywateli
	Procesy spełczeno-gospodarcze w ujęciu przestrzennym

	Część kierunkowa
	Cel 1: Łagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich
	Cel 2: Tworzenie warunków dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki, z poszanowaniem dla środowiska i klimatu
	Cel 3: Wzmocnienie bezpieczeństwa, odporności i sprawności państwa
	Cel horyzontalny: Zrównoważony rozwój terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadniczej

	Część wdrożeniowa
	Cel 1: Łagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich
	Priorytet 1.1: Zwiększenie dostępności mieszkań
	Priorytet 1.2: Tworzenie warunków sprzyjających rodzicielstwu
	Priorytet 1.3: Odpowiedzialna polityka migracyjna
	Priorytet 1.4: Rynek pracy włączający różne grupy społeczne
	Priorytet 1.5: Dobre zdrowie i aktywne starzenie się

	Cel 2: Tworzenie warunków dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki, z poszanowaniem dla środowiska i klimatu
	Priorytet 2.1: Wysokie kompetencje obywateli
	Priorytet 2.2: Rozwój mobilności oraz infrastruktury transportoweji telekomunikacyjnej
	Priorytet 2.3: Kształtowanie ekosystemu dla innowacji i wzrostu firm
	Priorytet 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemysłu i nowych technologii
	Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna
	Priorytet 2.6: Ochrona środowiska i adaptacja do zmian klimatu
	Priorytet 2.7: Dbanie o jakość życia wszystkich obywateli

	Cel 3: Wzmocnienie bezpieczeństwa, odporności i sprawności państwa
	Priorytet 3.1: Systematyczny wzrost pozycji międzynarodowej Polski
	Priorytet 3.2: Wzmocnienie potencjału obronnego kraju
	Priorytet 3.3: Budowa odporności państwa i społeczeństwa na kryzysy
	Priorytet 3.4: Wzmocnienie bezpieczeństwa żywnościowego
	Priorytet 3.5: Skutecznie działająca administracja

	Cel horyzontalny: Zrównoważony rozwój terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadniczej
	Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
	Ustalenia i rekomendacje dla polityki przestrzennej na poziomie regionalnym
	Działania na rzecz kształtowania polityki przestrzennej na poziomie krajowym
	Działania na rzecz utrzymania zrównoważonego modelu rozwoju kraju


	System realizacji Strategii
	Narzędzia i monitorowanie
	Ramy finansowe

	Wykaz załączników
	Wykaz skrótów




Raport dostępności





		Nazwa pliku: 

		SRP2035all_tekst-alt_kadr-jm.pdf









		Autor raportu: 

		



		Organizacja: 

		







[Wprowadź informacje osobiste oraz dotyczące organizacji w oknie dialogowym Preferencje > Tożsamość.]



Podsumowanie



Sprawdzanie nie napotkało żadnych problemów w tym dokumencie.





		Wymaga sprawdzenia ręcznego: 0



		Zatwierdzono ręcznie: 2



		Odrzucono ręcznie: 0



		Pominięto: 5



		Zatwierdzono: 25



		Niepowodzenie: 0







Raport szczegółowy





		Dokument





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Flaga przyzwolenia dostępności		Zatwierdzono		Należy ustawić flagę przyzwolenia dostępności



		PDF zawierający wyłącznie obrazy		Zatwierdzono		Dokument nie jest plikiem PDF zawierającym wyłącznie obrazy



		Oznakowany PDF		Zatwierdzono		Dokument jest oznakowanym plikiem PDF



		Logiczna kolejność odczytu		Zatwierdzono ręcznie		Struktura dokumentu zapewnia logiczną kolejność odczytu



		Język główny		Zatwierdzono		Język tekstu jest określony



		Tytuł		Zatwierdzono		Tytuł dokumentu jest wyświetlany na pasku tytułowym



		Zakładki		Zatwierdzono		W dużych dokumentach znajdują się zakładki



		Kontrast kolorów		Zatwierdzono ręcznie		Dokument ma odpowiedni kontrast kolorów



		Zawartość strony





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Oznakowana zawartość		Zatwierdzono		Cała zawartość stron jest oznakowana



		Oznakowane adnotacje		Pominięto		Wszystkie adnotacje są oznakowane



		Kolejność tabulatorów		Zatwierdzono		Kolejność tabulatorów jest zgodna z kolejnością struktury



		Kodowanie znaków		Pominięto		Dostarczone jest niezawodne kodowanie znaku



		Oznakowane multimedia		Zatwierdzono		Wszystkie obiekty multimedialne są oznakowane



		Miganie ekranu		Zatwierdzono		Strona nie spowoduje migania ekranu



		Skrypty		Zatwierdzono		Brak niedostępnych skryptów



		Odpowiedzi czasowe		Zatwierdzono		Strona nie wymaga odpowiedzi czasowych



		Łącza nawigacyjne		Zatwierdzono		Łącza nawigacji nie powtarzają się



		Formularze





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Oznakowane pola formularza		Zatwierdzono		Wszystkie pola formularza są oznakowane



		Opisy pól		Zatwierdzono		Wszystkie pola formularza mają opis



		Tekst zastępczy





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Tekst zastępczy ilustracji		Zatwierdzono		Ilustracje wymagają tekstu zastępczego



		Zagnieżdżony tekst zastępczy		Zatwierdzono		Tekst zastępczy, który nigdy nie będzie odczytany



		Powiązane z zawartością		Zatwierdzono		Tekst zastępczy musi być powiązany z zawartością



		Ukrywa adnotacje		Zatwierdzono		Tekst zastępczy nie powinien ukrywać adnotacji



		Tekst zastępczy pozostałych elementów		Zatwierdzono		Pozostałe elementy, dla których wymagany jest tekst zastępczy



		Tabele





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Wiersze		Zatwierdzono		TR musi być elementem potomnym Table, THead, TBody lub TFoot



		TH i TD		Zatwierdzono		TH i TD muszą być elementami potomnymi TR



		Nagłówki		Pominięto		Tabele powinny mieć nagłówki



		Regularność		Zatwierdzono		Tabele muszą zawierać taką samą liczbę kolumn w każdym wierszu oraz wierszy w każdej kolumnie



		Podsumowanie		Pominięto		Tabele muszą mieć podsumowanie



		Listy





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Elementy listy		Zatwierdzono		LI musi być elementem potomnym L



		Lbl i LBody		Pominięto		Lbl i LBody muszą być elementami potomnymi LI



		Nagłówki





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Właściwe zagnieżdżenie		Zatwierdzono		Właściwe zagnieżdżenie










Powrót w górę



