UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, zwany dalej ,projektem ustawy”, zaklada rozwigzania majace na celu
ograniczenie promocji i zakaz reklamy napojow alkoholowych oraz zmniejszenie dostepnosci
alkoholu, a w konsekwencji — zmniejszenie jego wysokiego spozycia. Projekt ustawy zaktada
réwniez wazne rozwigzania na rzecz ochrony bezpieczenstwa konsumentow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, oraz rozwigzania wychodzace naprzeciw niebezpiecznym
praktykom zwigzanym z promocja i1 reklamg napojéw alkoholowych, przy jednoczesnym
zaostrzeniu przepisu karnego penalizujacego prowadzenie nielegalnej reklamy lub promocji
napojow alkoholowych. W projekcie ustawy zaproponowano rozwigzanie wpisujace si¢ w
ograniczenie fizycznej dostgpnosci alkoholu, zaktadajace uzupeltnienie katalogu miejsc, w
ktoérych zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych, o teren
podmiotow leczniczych 1 stacji paliw, a takze uregulowanie kwestii sprzedazy napojow
alkoholowych na odlegtos¢. W konsekwencji powyzszych przepisow jest przewidywane
zmniejszenie wysokiego spozycia alkoholu oraz poprawa bezpieczenstwa konsumentow, ze

szczegdlnym uwzglednieniem najmtodszych.

Skuteczna polityka przeciwalkoholowa charakteryzuje si¢ wykorzystaniem narzedzi w
roznych zakresach oddzialywania. Wedtug danych publikowanych przez Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, zwane dalej ,,KCPU”, (dawniej: Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych) na podstawie danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w 2023 r. spozycie 100 % alkoholu wyniosto 8,93 1 per capita, wynik ten
utrzymuje sie na podobnym poziomie na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat?. W latach 2022—
2023 odnotowano niewielki spadek spozycia alkoholu. Jedynie podejmowanie dalszych,
konsekwentnych oddziatywan o potwierdzonej skuteczno$ci moze skutkowaé utrzymaniem
trendu spadkowego w zakresie spozycia alkoholu, a tym samym poprawa sytuacji zdrowotne;j

w tym zakresie.

I. Dzialania na rzecz ochrony bezpieczenstwa konsumentow, ze szczegélnym

uwzglednieniem dzieci i mlodziezy

D https://kepu.gov.pl/wp-content/uploads/2024/09/Spozycie-napojow-alkoholowych-na-jednego-
mieszkanca2023.pdf



Zdiagnozowanym problemem sg niepozadane i1 niebezpieczne praktyki dotyczace
wygladu opakowan napojow alkoholowych oraz pojawiajacych si¢ nowych postaci alkoholu.
Na rynku napojow alkoholowych pojawiaja si¢ produkty w opakowaniach w postaci tubek czy
tez saszetek, wizualnie podobnych do opakowan muséw owocowych czy przekasek
$niadaniowych m.in. dla dzieci 1 mtodziezy. Powoduje to krytyczng reakcje opinii publicznej i
zaniepokojenie Ministra Zdrowia, szczeg6lnie przez wzglad na kwestie zdrowia publicznego,

profilaktyki przeciwalkoholowej oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Proponowane rozwigzania odnoszg si¢ zaréwno do kwestii wygladu opakowania napoju
alkoholowego oraz wygladu i tresci zamieszczanych na nim informacji, jak i do materiatu, z

ktoérego moze by¢ wykonane opakowanie.

W projektowanym art. 13 ust. la ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), zwane] dalej
,ustawg”’, zaproponowano, aby opakowania, w ktorych dostarcza si¢ napoje alkoholowe do
miejsc sprzedazy, mogly by¢ wykonane wyltacznie ze szkla lub metalu (art. 1 pkt 4 lit. b
projektu ustawy).

W projektowanym art. 13 ust. 1b ustawy (réwniez art. 1 pkt 4 lit. b projektu ustawy)
zaproponowano rowniez, aby wyglad opakowan, w ktorych dostarcza si¢ napoje alkoholowe
do miejsc sprzedazy, oraz wyglad i tre§¢ umieszczanych na nich informacji nie mogt:

1) zacheca¢ do spozywania napojow alkoholowych przez osoby do lat 18;

2) laczy¢ spozywania alkoholu ze sprawnoscig fizyczng badz kierowaniem pojazdami;

3) zawiera¢ stwierdzen, ze alkohol posiada wlasciwosci lecznicze, jest S$rodkiem
stymulujacym, uspakajajacym lub sposobem rozwigzywania konfliktow osobistych;

4)  zachecac¢ do nadmiernego spozycia alkoholu;

5) przedstawia¢ abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny sposob;

6) podkresla¢ zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy wplywajacej
pozytywnie na jakos$¢ napoju alkoholowego;

7)  wywolywac¢ skojarzen napoju alkoholowego z:

a) atrakcyjnoscig seksualna,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

c) naukg lub praca,

d) sukcesem zawodowym lub zyciowym;



8) budzi¢ watpliwosci ani wprowadza¢ w blad w zakresie identyfikacji napojow
alkoholowych;
9) uniemozliwia¢ odroznienie napojow alkoholowych od innych $rodkow spozywczych, w

szczegolnosci od srodkdéw spozywcezych przeznaczonych dla dzieci.

Katalog ten jest spojny z katalogiem warunkow, jakie do czasu wejscia w zycie
projektowanej ustawy musiala spelnia¢ reklama piwa (art. 13! ustawy — nowelizowany) i

zasadniczo nie stanowi on novum.

Zgodnie z propozycja zawartg w art. 3 projektu ustawy napoje alkoholowe, ktore zostaty
wprowadzone do obrotu przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy w opakowaniach nie
spetniajacych wymagan okre§lonych w dodawanych art. 13 ust. 1a 1 1b ustawy, beda mogtly
pozosta¢ w obrocie do dnia 31 stycznia 2026 r. Powyzszy termin pozwoli na pozostanie
wprowadzonych do obrotu produktéw przez okreslony czas i ich zbycie albo wycofanie z rynku

w tym okresie.

Majac na uwadze pojawienie si¢ na rynku alkoholu m.in. w postaci proszku, krysztatu,
zelu lub pasty, proponuje sie wprowadzenie art. 14! ustawy, ktory zabrania sprzedazy
detalicznej alkoholu etylowego w postaci innej niz ptyn, przeznaczonego do spozycia przez
ludzi (art. 1 pkt 9 projektu ustawy). Alkohol w wyzej wymienionych postaciach bedzie sprzyjat
wzrostowi jego spozycia, a tym samym bedzie wplywal na wzrost szkdd zwigzanych z jego
uzywaniem. Taka posta¢ alkoholu mogtaby wplywaé na naruszenie przepisow ustawy, np.
alkohol w proszku bedzie tatwiej wnie$¢ do miejsc, w ktérych nie powinien si¢ znajdowac (np.
do szkoty) i tam go spozywac. Ponadto istnieja obawy, ze alkohol w takiej postaci bardziej
sklania do jego uzywania, szczegolnie przez mlodziez, gdyz wydaje si¢ by¢ czym$ nowym, a

takze o wiele ciekawszym w formie.

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowy zakaz dotyczy wylacznie sprzedazy detalicznej, to
znaczy, ze nie bedzie odnosit si¢ np. do uzywanego w przemysle alkoholu w Zelu, czy tez pascie
stosowanego z uwagi na jego zachowanie w wyzszej temperaturze, tatwos$¢ obrobki i
otrzymany efekt finalny w wyrobie gotowym, ktorego wykorzystywanie ma swoje
uzasadnienie technologiczne. Zakaz ten nie bedzie dotyczyt srodkéw spozywczych, w ktérych
sktadzie alkohol etylowy stanowi dodatek, tj. np. réznego rodzaju wyrobow cukierniczych,

nadzienia do batonow i czekolad, wktadu do pralin, itp.

W zwigzku z ta regulacja do ustawy proponuje si¢ dodanie przepisu karnego,

zredagowanego w art. 45* ustawy, zgodnie z ktérym sprzedaz detaliczna alkoholu etylowego



W postaci innej niz ptyn, przeznaczonego do spozycia przez ludzi, wbrew zakazowi, o ktorym

mowa w art. 14! ustawy, podlega grzywnie (art. 1 pkt 16 projektu ustawy).

Zmiana w art. 15 ustawy naklada na sprzedawcow lub podajacych napoje alkoholowe
obowigzek odmowy sprzedazy lub podania napojoéw alkoholowych osobom, ktore nie okazaty
dokumentu potwierdzajacego ich wiek (art. 1 pkt 10 projektu ustawy). Przy czym konstrukcja
proponowanego przepisu ust. 2 w art. 15 ustawy obliguje kazdorazowo sprzedawce lub
podajacego do zadania okazania powyzszego dokumentu, w przypadku watpliwosci co do
ukonczenia przez nabywce 18. roku zycia. Obecnie, w przypadku watpliwosci co do
petnoletnosci nabywcey, sprzedajacy lub podajacy napoje alkoholowe jest uprawniony do
zadania okazania dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy. Taka konstrukcja powoduje, ze
sprzedajacy napoje alkoholowe osobie niepetnoletniej unikali odpowiedzialnosci karnej przez

wykazanie, iz nie mieli mozliwosci rozstrzygna¢ watpliwosci co do wieku nabywecy.
I1. Ograniczenie promocji i zakaz reklamy napojow alkoholowych

Proponowane zmiany ustawy stanowia wyrazng reakcj¢ na pojawiajace si¢ koncepcje
dotyczace promocji napojow alkoholowych, ktore wplywajac na cen¢ jednostkowa tych
napojow a takze wywolujac poczucie niezwyktej okazyjnosci transakcji, moga wptywac na
proces zakupowy w sposob niekorzystny z punktu widzenia zdrowia publicznego,
przyczyniajac si¢ do impulsywnych zakupow, w efekcie ktorych ilo§¢ nabytego alkoholu
znacznie przewyzsza t¢ pierwotnie planowang. Ponadto, zaproponowano takze wprowadzenie
catkowitego zakazu reklamy napojow alkoholowych (dotychczas ustawa dopuszczata, pod

pewnymi warunkami, jedynie reklame piwa).

Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje wprowadzanie zakazéw lub
kompleksowego ograniczenia dotyczacych reklamy, sponsorowania i promocji alkoholu jako
skutecznych i optacalnych §rodkéw do osiagnigcia korzysci dla zdrowia publicznego 1 pomoze
chroni¢ dzieci, mtodziez i abstynentéw przed presja rozpoczecia spozywania alkoholu?. W
publikacji SAFER. A world free from alcohol related harms. The technical package
opracowanej w 2019 r. przez Swiatowa Organizacje Zdrowia wskazuje sie, ze w krajach, gdzie
alkohol jest legalny, rzady moga probowa¢ wplywac na ostateczng cen¢ alkoholu przez m.in.
wprowadzenie zakazu lub ograniczenie stosowania bezposrednich i posrednich promocji

cenowych, sprzedazy dyskontowej, sprzedazy ponizej kosztéw oraz stalych stawek za

2 https://www.who.int/initiatives/SAFER/alcohol-advertising



https://www.who.int/initiatives/SAFER/alcohol-advertising

nieograniczone spozycie alkoholu lub inne rodzaje sprzedazy hurtowej. Bezposrednie i
posrednie promocje cenowe, wyprzedaze, sprzedaz ponizej kosztow i1 state stawki za
nieograniczong konsumpcje alkoholu lub inne rodzaje sprzedazy hurtowej maja wplyw na
obnizenie ceny alkoholu. To z kolei zwigksza konsumpcje¢, a tym samym zwicksza szkody — w
szczegblnosci wynikajace z intensywnego epizodycznego picia. Te promocje powinny zostac

ograniczone lub zakazane®.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 2! ust. 1 pkt 2 ustawy przez promocje napojow
alkoholowych rozumie si¢ publiczng degustacje napojéw alkoholowych, rozdawanie
rekwizytow zwigzanych z napojami alkoholowymi, organizowanie premiowanej sprzedazy
napojow alkoholowych, a takze inne formy publicznego zach¢cania do nabywania napojow
alkoholowych. W art. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie ww.
przepisowi ustawy definiujacemu okre§lenie promocji napojéow alkoholowych przez
uzupetnienie go o sprzedaz napojow alkoholowych z zastosowaniem upustow, rabatow,
bonifikat, pakietow 1 programow lojalno$ciowych, darowizn, nagrod, wycieczek, gier
losowych, zaktadow wzajemnych, wszelkich form uzyczen, transakcji wigzanych, wszelkiego
rodzaju talonéw 1 bonow oraz udzielania innych niewymienionych z nazwy korzysci
majatkowych lub osobistych dla nabywcy napojow alkoholowych. Rozwigzanie to bazuje na
katalogu zakazow dotyczacych podmiotéw wskazanych w art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o refundacji lekow, srodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 907). Uszczegbdtowienie definicji
dziatalnosci bedacej promocja napojoéw alkoholowych ma na celu wykluczenie watpliwos$ci
interpretacyjnych w tym zakresie oraz wyeliminowanie negatywnych oddziatywan, w ktoérych

konsekwencji spozycie alkoholu moze si¢ zwigkszac.

Zmiany zaproponowane w przepisach art. 13! (art. 1 pkt 5 projektu ustawy) ustawy maja
na celu wprowadzenie zakazu reklamy i promocji napojow alkoholowych. Wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 13! ust. 1 ustawy zabrania si¢ na obszarze kraju
reklamy 1 promocji napojow alkoholowych, z wyjatkiem piwa, ktorego reklama i promocja jest
dozwolona, pod warunkiem ze:

1) nie jest kierowana do matoletnich;
2) nie przedstawia osob matoletnich;

3) nie taczy spozywania alkoholu ze sprawnoscia fizyczng badz kierowaniem pojazdami;

3 https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/330053/9789241516419-eng.pdf?sequence=1



4) nie zawiera stwierdzen, ze alkohol posiada wilasciwosci lecznicze, jest Srodkiem
stymulujacym, uspakajajacym lub sposobem rozwigzywania konfliktéw osobistych;

5) nie zache¢ca do nadmiernego spozycia alkoholu;

6) nie przedstawia abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny sposob;

7) nie podkresla wysokiej zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy
wplywajacej pozytywnie na jakos$¢ napoju alkoholowego;

8) nie wywotuje skojarzen z:

a) atrakcyjnoscig seksualna,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

c) naukg lub praca,

d) sukcesem zawodowym lub zyciowym.

Z uwagi na niepokojace praktyki zwigzane z reklamg i promocja napojow alkoholowych
proponuje si¢ aby zakazem reklamy i1 promocji obja¢ réwniez piwo. Podkresli¢ nalezy, ze w
strukturze spozycia napojow alkoholowych w kraju piwo, rok do roku, odpowiada za ponad
50% spozytego alkoholu. Wedlug najnowszych danych za 2023 r. 53,8% alkoholu
spoteczenstwo polskie spozyto pijac piwo.
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Opracowanie: KCPU na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.



Agresywne dzialania promocyjne realizowane przez niektore sieci handlowe, oferujace
przy zakupie okreslonej liczby opakowan piwa, taka samg liczbe opakowan gratis,
zdecydowanie nie sprzyjaja ograniczeniu spozycia alkoholu ani dokonywaniu zakupow w

sposob racjonalny.

Kolejng propozycja majaca na celu wzmocnienie proponowanej interwencji jest zmiana
obecnego brzmienia art. 13! ust. 9 ustawy (art. 1 pkt 5 lit. ¢ projektu ustawy), wprowadzajacego
wyjatek od generalnej zasady zakazu promocji napojéw alkoholowych, przez wykreslenie z
niego wydzielonych stoisk. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 2! ust. 1 pkt 6 ustawy
wydzielone stoisko to oddzielone od pozostatej powierzchni punktu sprzedazy, ciagg handlowy
lub lada. Stosownie do obecnie obowigzujacego art. 9° ust. 1 pkt 2 ustawy wydzielone stoiska
w samoobshugowych placowkach handlowych o powierzchni sprzedazowej powyzej 200 m? sa
jedna z trzech enumeratywnie wskazanych kategorii punktow sprzedazy, w ktorych prowadzi
si¢ sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych, zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Pozostale kategorie
punktéw to sklepy branzowe ze sprzedaza napojow alkoholowych oraz pozostate placowki
samoobstugowe oraz inne placowki handlowe, w ktérych sprzedawca prowadzi bezposrednig

sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Objecie zakazem promocji napojow alkoholowych wydzielonych stoisk przyczyni si¢ nie
tylko do zréwnania pozycji z pozostatymi placowkami samoobstugowymi oraz innymi
placowkami handlowymi, w ktorych sprzedawca prowadzi bezposrednig sprzedaz napojow
alkoholowych (ktore nie sa wytaczone spod przedmiotowego zakazu), ale przede wszystkim
uwzgledni interes zdrowia publicznego, dla ktorego zakaz promocji napojow alkoholowych
zostal ustanowiony. Przyjecie zaproponowanego rozwigzania sprawi, ze zakazy okreslone w
art. 13! ust. 1-8 ustawy nie beda obejmowaty promocji napojow alkoholowych wytacznie
prowadzonej wewnatrz pomieszczen hurtowni, punktéw prowadzacych wylacznie sprzedaz
napojow alkoholowych oraz na terenie punktow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (segment gastronomiczny).
Nalezy podkresli¢, ze umozliwienie promocji napojow alkoholowych na wydzielonych
stoiskach, a wigc w miejscu w placowce handlowej, w ktorej podejmowana jest ostateczna
decyzja dotyczaca zakupu, nie ma zadnego uzasadnienia z perspektywy ochrony zdrowia przed

nastepstwami spozywania alkoholu.



Jest wiele opublikowanych badan naukowych, jednoznacznie wskazujacych na zwigzek
pomiedzy ekspozycja na reklamy napojéow alkoholowych a piciem i upijaniem si¢, w
szczegdlnosci wérdd dzieci mtodziezy. Wyniki badan® jednoznacznie pokazuja, ze ekspozycja
na reklamy alkoholu znaczaco zwigksza ryzyko picia alkoholu przez nieletnich. W przypadku
reklam telewizyjnych, ktorych odbiorca byla mitodziez, prawdopodobienstwo picia
konkretnych marek napojow alkoholowych bylo az pieciokrotnie wigksze, niz w przypadku
mtodziezy, ktora nie widziala reklam. Szczegoélnie silny negatywny efekt, w postaci
zwickszonego picia alkoholu oraz upijania si¢ w mtodszym wieku, maja na mlodziez reklamy
telewizyjne, w ktérych pojawia sic motyw imprezy®. Tak zwany ,efekt imprezy” jest
obserwowany zarowno ws$rdd nastolatkow, jak i mtodych dorostych. Warto w tym miejscu
przypomnieé, ze motyw imprezy jest jednym z najczg$ciej pojawiajacych si¢ motywow w
reklamach piwa w polskiej telewizji. Kolejne badania® potwierdzaja silny zwigzek pomigdzy
ekspozycja na reklame alkoholu a upijaniem si¢ mlodych dorostych. Podobne wyniki, ale w
odniesieniu do 0sdb ponizej 18. roku zycia, przyniosty tez prowadzone m.in. w naszym kraju
badania w ramach projektu AMPHORA? w latach 2009-2012. Sa réwniez liczne badania
naukowe® pokazujace negatywny wptyw reklamy napojow alkoholowych na zachowanie

nawet dorostych konsumentow.

Zwrocenia uwagi wymaga rowniez niebezpieczne zjawisko ,,przeniesienia” reklam
napojow alkoholowych do Internetu. Reklamy te pojawiajg si¢ bez zadnych ograniczen
czasowych 1 dostepne sg dla wszystkich uzytkownikow sieci. Wszechobecna reklama napojow
alkoholowych w przestrzeni publicznej — a zwlaszcza w Internecie — powoduje, ze dzieci sa

narazone na ich ekspozycje. Badania przeprowadzone w szkotach podstawowych w Anglii 1

4 Michael Siegel, Craig S. Ross (2016). The relationship between exposure to brand specific alkohol
advertisement and brand specific consumption among underage drinkers. The American Journal of Drug and
Alcohol Abuse, 42(1), 4-14.

3 Matthis Morgenstern, Zhongze Li, Zhigang Li & James D. Sargent (2017). The party effect: prediction of
future alkohol use based on exposure to specific alcohol adverting content; Addiction, 112(1), 63-70.

® Kaidy Stautz, Daniel Frings, lan P. Albery, Antony C. Moss, and Theresa M. Marteau (2017) Impact of
alcohol-promoting and alcohol-warning advertisements on alcohol consumption, affect, and implicit cognition
in heavy-drinking young adults: A laboratory-based randomized controlled trial. Health Psychology, 22(1),
128-150.

7 Alcohol Measures for Public Health Research Alliance, De Bruijn, AMPHORA, Deliverable 2.3 oraz 3.7,
Work Package 4.

® np. Witteman i in., (2015) Presence of alcohol cues (i.c. alcohol advertisement) induces psychological cue
reactivity and craving.



Szkocji wsrod 10- 1 11-latkow wykazaty, ze doskonale orientujg si¢ oni w markach piw; majg

wieksza wiedze na ten temat niz w przypadku marek lodow, ciastek czy chipsow”.

W zwiazku z wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy napojow alkoholowych
uchylenia wymaga ust. 11 w art. 13! ustawy, w ktérym uregulowanie znajduje delegacja dla
ministra wlasciwego do spraw zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wielkosci,
tresci, wzoru i sposobu umieszczania na reklamach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5 ustawy,
napisoOw informujacych o szkodliwos$ci spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu

maloletniemu.

Majac na uwadze m.in. charakter dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
przedsigbiorcow w zakresie ustug reklamy napojow alkoholowych, zawarte umowy i
poniesione w zwigzku z nimi naktady, ale takze kwestie planowania budzetu panstwa (zar6wno
planu finansowego Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla Uczniéow jak i planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia), w projekcie ustawy zaproponowano odpowiednie przepisy
przejSciowe, na podstawie ktorych reklama napojow alkoholowych na dotychczasowych

zasadach bedzie dozwolona nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2026 .

W zwiazku z propozycja wprowadzenia catkowitego zakazu reklamy napojow
alkoholowych, niezbedne staje sie uchylenie art. 132 ustawy (art. 1 pkt 6 projektu ustawy)
stanowiacego, ze podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklamg napojow alkoholowych wnosza
optate w wysokosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem od towardéw 1 ustug wynikajace;j
z tej ustugi oraz regulujacego m.in. wtasciwo$¢ organow podatkowych w tym zakresie, kwestie
sktadania przez te podmioty zbiorczych deklaracji miesigcznych czy terminy wnoszenia ww.

oplaty.

Majac na uwadze powyzsze zaproponowano odpowiednie przepisy przejsciowe,

zredagowane w art. 5 ustawy, zgodnie z ktérymi:

1) zbiorcza deklaracje miesieczna, o ktorej mowa w art. 132 ust. 2 ustawy, za grudzien 2026
r. podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklamg napojow alkoholowych sporzadzaja na
zasadach dotychczasowych i sktadajg ja w terminie do dnia 20 stycznia 2027 r.;

2) oplate, o ktorej mowa w art. 132 ust. 1 ustawy, wnosi sie do dnia 31 stycznia 2027 r., na

zasadach dotychczasowych;

9 Children’s Recognition of Alcohol Branding. Alcohol Focus Scotland Alcohol Concern, Balance North East
and Drink Wise, 2015.
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3) naczelnik urzedu skarbowego, o ktorym mowa w art. 132 ust. 5 ustawy, przekazuje kwoty
wptaconych optat, o ktorych mowa w ust. 2, na rachunek Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla
Ucznidéw, o ktorym mowa w art. 133 ustawy, w terminie 14 dni od dnia ich wplaty;

4) zwrot kwoty nadptat z tytulu optaty, o ktorej mowa w art. 132 ust. 1 ustawy oraz w ust. 2,
pokrywany jest na zasadach dotychczasowych;

5) opflaty, o ktérych mowa w ust. 1, stanowig przychody Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla

Uczniéw, o ktorym mowa w art. 133 ustawy.

Podkreslié nalezy, ze oplaty, o ktorych mowa w art. 13% ust. 1 ustawy, stanowia przychody
Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla Uczniow, pafstwowego funduszu celowego, ktérego
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej. Zgodnie z planem finansowym
Funduszu Zaje¢¢ Sportowych dla Ucznidow w ustawie budzetowej na 2025 r., przychody tego
funduszu w pozycji ,,Optaty z ustug w zakresie reklamy napojow alkoholowych” zaplanowano
w wysokos$ci 22 min zt. W zwiagzku z wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy napojow
alkoholowych, a tym samym wygaszeniu Zrodta przychodow tego funduszu, proponuje si¢, aby
Narodowy Fundusz Zdrowia przekazywat na rachunek Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Ucznidw $rodki finansowe w wysokosci 22 min zt (tj. w tej samej wysokosci, jak zatozono w
planie finansowym na 2025 r.) ze $Srodkow uzyskiwanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zgodnie z art. 12c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.
U. 22024 r. poz. 1670, z p6zn. zm.), tj. z tzw. ,,optaty cukrowe;j”. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z informacja dotyczaca sposobu wydatkowania w 2024 r. srodkéw finansowych, ktore
wplynely do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu optaty od napojow z dodatkiem cukrow,
kofeiny lub tauryny, przekazywanej ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia na podstawie
art. 12k ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym, przychody uzyskane w 2024
1. z tytulu optat, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 1 art. 121 ust. 1 tej ustawy, wyniosty 1 440
489 692,77 zt. Zmiana zrodta przychodow Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw, przez
zastgpienie $rodkéow pochodzacych z optaty za ustugi w zakresie reklamy napojow
alkoholowych srodkami przekazywanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia z tzw. ,,oplaty
cukrowej”, spowoduje uszczuplenie przychodow Narodowego Funduszu Zdrowia w tym

zakresie zaledwie o 1,5%.

Powyzsza propozycja znajduje odzwierciedlenie w nowododawanych przepisach art. 97

ust. 3 pkt 17a i ust. 3ha oraz art. 117 ust. 1 pkt 4d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
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swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 146, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o Swiadczeniach” (art. 2 projektu ustawy).

Wskazaé nalezy, ze podobny mechanizm obecnie znajduje zastosowanie w przepisach
ustawy o §wiadczeniach, w odniesieniu do przekazywania przez Narodowy Fundusz Zdrowia
na rachunek Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych §rodkéw finansowych w
wysokosci nie wyzszej niz 8% S$rodkow uzyskiwanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia w
poprzednim roku kalendarzowym zgodnie z art. 9% ust. 19 i 20 ustawy, tj. w tzw. ,,oplaty

matpkowe;j”.

Zaproponowano odpowiedni przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym uwzglednienie w
planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia ww. srodkdw po raz pierwszy nastapi dla

planu sporzadzanego na 2027 r. (art. 7 projektu ustawy).

Kolejng propozycja zmiany przepisdéw ustawy majaca na celu m.in. zwrdcenie uwagi na
problem nielegalnej reklamy 1 promocji napojow alkoholowych jest zaostrzenie sankcji karnej,
ktora zagrozone jest prowadzenie reklamy i promocji niezgodnie z przepisami ustawy (art. 1
pkt 15 projektu ustawy). Przestepstwo to wydaje si¢ by¢ abstrakcyjnym czynem, w przypadku
ktorego brak jest osob pokrzywdzonych, ktory nie generuje zadnych szkdd. Takiej postawie
przecza wyniki badan naukowych. Problem stanowig nie tylko reklama i promocja napojow
alkoholowych, w odniesieniu do ktdrych s3a one zupelnie zabronione, lecz takze stosowanie
niedozwolonej tresci w reklamach piwa. Szczegdlnej uwagi wymaga niebezpieczne zjawisko
przeniesienia reklam napojow alkoholowych do Internetu. Reklamy te pojawiaja si¢ bez
zadnych ograniczen czasowych 1 dostegpne sa dla wszystkich uzytkownikow sieci.
Wszechobecna reklama napojow alkoholowych w przestrzeni publicznej oraz wykorzystanie
nowych technologii i medidow spoteczno$ciowych powoduje, ze réwniez dzieci i mtodziez sg
narazone na ich ekspozycje. Obecnie przestgpstwo to zagrozone jest grzywng w wysokosci od
10 000 do 500 000 ztotych. W projekcie ustawy zaproponowano podniesienie minimalnej oraz
maksymalnej wysokosci kary grzywny odpowiednio na od 20 000 do 750 000 zt oraz
uzupetnienie katalogu kar o ograniczenie wolno$ci, z mozliwoscig zastosowania obu kar
lacznie. Wskaza¢ nalezy, ze ograniczeniem wolnosci, obok grzywny, obecnie zagrozone jest
reklamowanie i promowanie wyrobow i produktow wbrew postanowieniom art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow

tytoniowych (Dz. U. z 2024 poz. 1162, z p6zn, zm.).
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Ponadto, przepis ten proponuje si¢ uzupetic o naruszenie przepisow dotyczacych zakazu
reklamy 1 promocji produktow 1 ustug, ktorych nazwa, znak towarowy, ksztalt graficzny lub
opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego
lub innym symbolem obiektywnie odnoszacym si¢ do napoju alkoholowego oraz dotyczacych
zakazu reklamy 1 promocji przedsiebiorcéw oraz innych podmiotéw, ktdre w swoim wizerunku
reklamowym wykorzystuja nazwe, znak towarowy, ksztalt graficzny lub opakowanie zwigzane
z napojem alkoholowym, jego producentem lub dystrybutorem, tj.: przepisow okreslonych w
art. 13! ust. 34 ustawy. W obecnym stanie prawnym istnieje luka polegajaca na braku sankcji
za naruszenie ww. zakazdw. Oznacza to, ze reklamowane sg np. piwa bezalkoholowe, ktore sg
tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego. KCPU skladajac zawiadomienia na reklame
piwa bezalkoholowego do prokuratury, otrzymywata odmowy wszczgcia dochodzenia z uwagi,
ze piwo bezalkoholowe nie jest napojem alkoholowym oraz ze przepis karny nie przewiduje
sankcji za taka reklame. Nie ulega watpliwosci, ze reklama piwa bezalkoholowego stanowi
dalszg reklam¢ napoju alkoholowego tj. piwa. Majac na uwadze zaproponowano nowe

brzmienie art. 452 ust. 1 ustawy:

,,1. Kto wbrew art. 13"

1) prowadzi reklam¢ lub promocje¢ napojow alkoholowych lub,

2) prowadzi reklame¢ lub promocj¢ produktéw i ustug, ktorych nazwa, znak towarowy,
ksztalt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z
oznaczeniem napoju alkoholowego lub innym symbolem obiektywnie odnoszacym si¢ do
napoju alkoholowego lub,

3) prowadzi reklame lub promocje przedsigbiorcéw oraz innych podmiotow, ktore w swoim
wizerunku reklamowym wykorzystuja nazwe, znak towarowy, ksztalt graficzny lub
opakowanie zwigzane z napojem alkoholowym, jego producentem lub dystrybutorem lub,

4)  informuje o sponsorowaniu imprezy masowej, z zastrzezeniem art. 13' ust. 516,

podlega grzywnie od 20 000 do 750 000 ztotych albo karze ograniczenia wolnosci, albo obu

tym karom lacznie.”.

Podkresli¢ nalezy kluczowa rolg skutecznego zwalczania i zapobiegania przestepstwom
niezgodnej z przepisami prawa reklamy i1 promocji napojow alkoholowych, jak rowniez
umacnianie poszanowania przepisow ustawy ich dotyczacych. W powyzsze wpisuje si¢

proponowane zaostrzenie sankcji za nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych reklamy i
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promocji napojéw alkoholowych przy jednoczesnym uszczegotowieniu 1 ujednoliceniu

przepisOw ustawy w zakresie promoc;ji.
III. Ograniczenie fizycznej dostepnosci napojow alkoholowych

Obecnie zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych:
1) na terenie szkot oraz innych zaktadow 1 placéwek oswiatowo-wychowawczych,
opiekunczych i doméw studenckich;
2) na terenie zaktadéw pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia pracownikow;
3) w miejscach i czasie masowych zgromadzen;
4)  w srodkach i obiektach transportu publicznego, z wyjatkiem:

a) wagonow restauracyjnych i bufetow w pociggach komunikacji krajowej, w ktérych
dopuszcza si¢ sprzedaz, podawanie i1 spozywanie napojow alkoholowych o
zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa,

b) pociggéw komunikacji miedzynarodowej, w ktoérych dopuszcza si¢ sprzedaz,
podawanie i spozywanie:

— napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa w wagonach
restauracyjnych i bufetach oraz w wagonach sypialnych i z miejscami do lezenia,

— napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu przy stolikach w
wagonach restauracyjnych, w tym napojow o zawartosci powyzej 18% alkoholu
tylko do positkow,

c) migdzynarodowych portéw lotniczych i samolotow komunikacji miedzynarodowej,

d) statkow i portoéw morskich;

5) w obiektach zaymowanych przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak rowniez w

rejonie obiektow koszarowych 1 zakwaterowania przejsciowego jednostek wojskowych.

W projekcie ustawy (art. 1 pkt 8 projektu ustawy) proponuje si¢ uzupetnienie ww.
katalogu o teren zakladéw leczniczych podmiotow leczniczych i pomieszczenia innych
obiektow, w ktorych sg udzielane §wiadczenia zdrowotne, przez wzglad na role wskazanych
podmiotow w systemie ochrony zdrowia, oraz teren stacji paliw. W zwigzku z tg zmiang w art.

21 w ust. 1 ustawy dokonano zmiany wynikowe;.
Jak wskazuje Narodowy Fundusz Zdrowia, w skargach kierowanych do tego Funduszu, a
takze w przestrzeni publicznej coraz cze¢sciej pojawiajg si¢ informacje o negatywnym odbiorze

spolecznym sprzedazy 1 spozywania alkoholu na terenie zakladow lecznictwa
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uzdrowiskowego. Dotychczasowa, dodatkowa ochrona w postaci zakazéw wprowadzanych
przez gminy w drodze uchwal, ktore jezeli s uchwalane to w odniesieniu do konkretnych
obiektow np. szpitala, z pominigciem innych zaktadow leczniczych, jest niewystarczajaca i ma
charakter uznaniowy. Nalezy podkresli¢, ze uzdrowiska sa miejscem udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej 1 powinny promowaé¢ zdrowy styl zycia. Przy czym celowe jest
uwzglednienie w przepisie ,,podmiotéw leczniczych”, a nie wytgcznie ,,zakladow lecznictwa
uzdrowiskowego”, gdyz zakaz, ktérego zadaniem jest ochrona zdrowia publicznego przed
negatywnymi zjawiskami spotecznymi zwigzanymi z uzaleznieniem od alkoholu oraz
naduzywaniem napojow alkoholowych, nie powinien zaweza¢ swojego oddzialywania tylko

do okreslonych jednostek organizacyjnych tej samej kategorii podmiotow.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia ograniczenie dostgpnosci fizycznej alkoholu jest
jednym z najbardziej skutecznych dziatan zmierzajacych do ograniczenia jego spozycia.
Ograniczenie dostgpnosci zostalo ocenione jako wysoce optacalna interwencja typu ,,best-buy”
w profilaktyce chordb niezakaznych. Krajom zaleca si¢ uchwalenie i egzekwowanie przepisow
dotyczacych fizycznej dostepnosci alkoholu np. skrocenie godzin sprzedazy, ustalenie
odpowiedniego minimalnego wieku umozliwiajagcego zakup Ilub spozycie napojow
alkoholowych oraz zmniejszenie ggstosci punktow sprzedazy. Rzady powinny regulowaé
gesto$¢ punktow sprzedazy alkoholu i ogranicza¢ ja tam, gdzie powoduje to nieuzasadniong

szkode!'?.

Wedlug danych Polskiej Organizacji Przemyshu i Handlu Naftowego'? szacunkowa
liczba stacji paliw w Rzeczypospolitej Polskiej w 2023 r. wyniosta 7 915. Dane te wskazuja na
tendencj¢ wzrostowg liczby stacji paliw (w 2016 r. liczba ta wyniosta 6 803 i niemal rokrocznie
si¢ zwiekszata). Sklepy prowadzone na terenie stacji paliw oferuja szeroki asortyment
produktow m.in. spozywczych, wséréd ktorych nierzadko znajdujg si¢ rowniez napoje
alkoholowe. Podkresli¢ nalezy, ze skorzystanie ze stacji paliw zwykle mozliwe jest
catodobowo. Zestawienie calodobowego funkcjonowania stacji paliw z podstawowg funkcja
tych miejsc, jakim jest zaopatrywanie kierujacych pojazdami w paliwo, jednoznacznie
wskazuje, ze mozliwo$¢ nabywania w nich napojow alkoholowych nie jest korzystna z punktu

widzenia zdrowia publicznego i moze prowadzi¢ do ryzykownego ich nabywania i spozywania.

19 https://www.who.int/initiatives/SAFER/alcohol-availability
D https://popihn.pl/stacje-paliw-w-latach-2016-2023-2/
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Jak wskazano powyzej, art. 14 ustawy okresla miejsca, w ktorych zabrania si¢ sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych, m.in.: na terenie szkét oraz innych zaktadow
1 placowek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych i doméw studenckich czy na terenie
zakladow pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia pracownikow. Katalog miejsc objetych
zakazem proponuje si¢ uzupetic o teren stacji paliw dokladnie na tej samej zasadzie. Obecnie
jest oczywiste, ze w sklepikach szkolnych czy kantynach pracowniczych nie mozna prowadzi¢
sprzedazy napojow alkoholowych, mimo ze czesto funkcjonujg tam punkty sprzedazy oferujace
produkty spozywcze. W odniesieniu do tych miejsc, przez wzglad na ich funkcje 1 specyfike,
nie znajduje uzasadnienia podnoszenie zarzutu o nieroéwne traktowanie podmiotow
gospodarczych przez objecie ich zakazem sprzedazy alkoholu. Tego samego rodzaju zakaz,
przez wzglad na szczegdlny charakter punktu sprzedazy, proponuje si¢ ustanowic¢ na terenie

stacji paliw.

Zauwazenia wymaga, ze zgodnie z danymi z raportu ,Stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2023 r.”!?, opracowanego przez
Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w 2023 r. kierujacy bedacy pod
wptywem alkoholu spowodowali 1331 wypadkow (6,4% ogotu wypadkow 1 81,8% wypadkow
spowodowanych przez nietrzezwych uczestnikow ruchu). Wérdd nietrzezwych kierowcow
najwiekszy udzial maja kierowcy samochodoéw osobowych (62%). W wypadkach przez nich
spowodowanych zgineto az 73,6% osob (156 ofiar). W poréwnaniu do 2022 r. odnotowano
zmniejszenie liczby wypadkow spowodowanych przez nietrzezwych kierowcow (-5,9%), lecz
liczba ofiar $miertelnych tych zdarzen wzrosta (+23,3%). Uniemozliwienie nabywania
napojow alkoholowych w miejscach koncentrujacych si¢ na obstudze kierowcoéw, w tym w
takze porze nocnej, stanowi kolejny krok w strone redukcji powszechnosci alkoholu 1 tatwego
do niego dostepu. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z najnowszg wiedzg, obecnie
uwaza si¢, ze kazda dawka alkoholu nie pozostaje obojetna dla zdrowia i Zaden poziom
spozycia alkoholu nie jest bezpieczny dla zdrowia'>). Region europejski Swiatowej Organizacji
Zdrowia ma najwyzszy odsetek 0sob pijacych 1 najwyzsze spozycie alkoholu na §wiecie.
Spozywanie alkoholu jest czynnikiem ryzyka, ktéremu mozna zapobiegaé, 1 ktory moze
powodowac przedwczesng $mier¢ i ponad 200 choréb, w tym nowotwory, zaburzenia

neuropsychiatryczne, choroby ukladu krazenia i marsko$¢ watroby.

12 https://www krbrd.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-o-stanie-brd/
13 https://www.who.int/europe/news/item/04-01-2023-no-level-of-alcohol-consumption-is-safe-for-
our-health
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Zakaz lub ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach paliw sg stosowane
w innych panstwach europejskiego regionu Swiatowej Organizacji Zdrowia, m.in. w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi opublikowanymi w
Repozytorium danych Globalnego Obserwatorium Zdrowia'¥ (ang. Global Health
Observatory Data Repository) dla regionu europejskiego ograniczenia w sprzedazy na stacjach
paliw w odniesieniu do wszystkich kategorii napojow alkoholowych wprowadzono w
nastepujacych panstwach: Cypr, Francja, Islandia, Irlandia, Wiochy, Litwa, Malta, Holandia,

Norwegia, Portugalia, Szwecja, Macedonia, Turcja.

W zwigzku z powyzszymi zmianami zaproponowano (w art. 4 projektu ustawy)
odpowiednie przepisy intertemporalne, zgodnie z ktérymi do postgpowan w przedmiocie
wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w punktach sprzedazy zlokalizowanych
na terenie zakladow leczniczych podmiotow leczniczych i w pomieszczeniach innych
obiektow, w ktorych sa udzielane §wiadczenia zdrowotne, oraz na terenie stacjach paliw,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. Zezwolenia, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy, wydane przed
dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, na ww. lokalizacje punktow sprzedazy oraz w
postepowaniach, o ktérych mowa w zdaniu poprzednim, zachowuja wazno$¢ na okres, na jaki
zostaly wydane, nie dluzej jednak niz przez okres 5 lat od dnia wejScia w Zycie niniejsze]
ustawy. Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy omawiane zezwolenie na sprzedaz
detaliczng napojoéw alkoholowych wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w
przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy — nie krotszy niz 2 lata. Majac powyzsze na uwadze podkresli¢ nalezy, ze organy
zezwalajace majag swobode w odniesieniu do terminu, na jaki wydawane jest zezwolenie
(przepisy nie okreslaja okresu maksymalnego). W zwigzku z tym niemozliwe jest oszacowanie
kiedy nastgpitoby naturalne wygasniecie wszystkich zezwolen wydanych na punkty sprzedazy
w miejscach, ktoére proponuje si¢ obja¢ zakazem sprzedazy i1 podawania napojow
alkoholowych. Majac to na uwadze zaproponowano, aby wszystkie wydane dotychczas
zezwolenia oraz zezwolenia wydane na podstawie przepisu przejsciowego, zachowaty waznos¢
na czas na jaki zostaty wydane jednak nie dluzej niz przez okres 5 lat od dnia wejscia w zycie

projektowanej ustawy.

9 https://apps.who.int/gho/data/node.main-euro.A1159?lang=en&showonly=GISAH
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Rozwigzaniem, ktére moze wpisywac si¢ w ograniczenie dostepnosci fizycznej alkoholu,
jest takze propozycja zmiany brzmienia art. 9° ust. 1 ustawy, zgodnie z ktora sprzedaz
wszystkie napojow alkoholowych (nie jak obecnie zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, z
wyjatkiem piwa) bedzie prowadzona w wydzielonych stoiskach (art. 1 pkt 3 projektu ustawy).
Proponowana zmiana nie wptynie na pozostale placéwki samoobstugowe oraz inne placowki
handlowe, wskazane w art. 9° ust. 1 pkt 3 ustawy, w ktorych sprzedawca prowadzi bezposrednig
sprzedaz napojow alkoholowych, gdyz proponuje si¢, aby przepis nie dotyczyt w odniesieniu
do tych podmiotéw napojoéw alkoholowych do 4,5% objetosciowych alkoholu oraz piwa
(utrzymanie sfatus quo). Uzasadnieniem zmiany jest przede wszystkim konieczno$é
zmniejszenia narazenia na ekspozycje napojow alkoholowych o0sob, ktéore nie s3
zainteresowane ich nabyciem oraz osob, ktére nie moga lub nie powinny by¢ ich nabywcami
(dzieci, mtodziez, osoby stronigce lub uzaleznione od alkoholu). Obecnie w placowkach
handlowych o powierzchni sprzedazowej powyzej 200 m? piwo oraz inne napoje alkoholowe
do 4,5% moga by¢ eksponowane w dowolnym miejscu w sklepie. Sytuacje¢ te nalezy uznac¢ za

niepozadang i dazy¢ do jednolitego podej$cia do napojow alkoholowych w tym zakresie.

Kolejng propozycja w zakresie fizycznej dostgpnosci napojow alkoholowych jest
uregulowanie sprzedazy napojoéw alkoholowych na odlegtos¢ (art. 1 pkt 12 projektu ustawy).
Obecnie, mimo jasno okreslonego katalogu miejsc sprzedazy napojow alkoholowych,
znajdujacego uregulowanie w art. 9% ust. 1 ustawy, sprzedaz napojow alkoholowych jest
prowadzona z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢, np. przez Internet.
Co wigcej, napoje alkoholowe zamawiane w ten sposob czesto dostarczane s3 bezposrednio
pod adres wskazany przez nabywce, co z punktu widzenia zdrowia publicznego jest wysoce

niepozadane.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 wrzesnia 2022 r.
(sygn. akt II GSK 2034/18) .,z przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 18 ust. 10 pkt 2 w zwigzku z art. 18 ust. 7 pkt 6 w zw. z
art. 96 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi) nie jest mozliwe wywiedzenie zakazu prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych przez przedsigbiorce z okre§lonego w zezwoleniu punktu sprzedazy przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej. Przepisy te bowiem dotycza warunkow prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na sprzedazy napojow alkoholowych, regulujac w

szczegblnosci wymogi dotyczace punktdw sprzedazy, ale nie formutujg wymogdw co do formy
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zawarcia umowy sprzedazy. (...) Skoro ustawodawca wprost nie zakazal sprzedazy napojow
alkoholowych z okreslonego w zezwoleniu punktu sprzedazy na odlegtos¢ przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej, np. formularza na stronie internetowej, to taka forma jest

dopuszczalna”.

Ministerstwo Zdrowia konsekwentnie i stanowczo negatywnie odnosito si¢ do podjecia
prac legislacyjnych umozliwiajacych tego rodzaju dziatalno$¢ przez wzglad na szereg zagrozen

z punktu widzenia zdrowia publicznego:

1) prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych przez Internet nie stwarza nalezytych
gwarancji prowadzenia dziatalno$ci w rzetelny sposéb w rozumieniu przepisow ustawy

oraz spetniania nadrzednych celow tej regulacji;

2) pomimo, ze sprzedawcy internetowi moga zabezpiecza¢ swe strony mechanizmami
weryfikacji wieku, sa one zazwyczaj tatwo obchodzone przez osoby niepetnoletnie
(niemniej jednak problem weryfikacji wieku i stanu trzezwosci nabywcy to nie jedyny

problem zwigzany ze sprzedaza przez Internet);

3) otwarcie kolejnego kanalu sprzedazy stoi w sprzecznosci z polityka fizycznego

ograniczania dostgpnosci;

4) mozna przewidywac roéwniez pogorszenie sytuacji ze wzgledu na dostgpnos$¢ ekonomiczng
— zakupy e-commerce mogg wptywaé na zmniejszenie kosztow przedsigbiorcy, co moze

odnies¢ skutek w postaci spadku cen oferowanych towaréw;

5) nabywanie alkoholu przez Internet sprzyja zachowaniu anonimowosci (w odréznieniu do
zakupow dokonywanych osobiscie w punkcie sprzedazy), co moze by¢ dodatkowym

impulsem zach¢cajacym do dokonania zakupu.

Majac na uwadze wszystkie zwigzane z powyzszym modelem problemy, zaproponowano
rozwigzanie, zgodnie z ktorym przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy beda mogli prowadzi¢ sprzedaz na
odlegtos¢, wytacznie z odbiorem w punkcie sprzedazy napojow alkoholowych, w tym
prowadzonym przez innego przedsigbiorce, zwanym dalej ,,punktem odbioru”. Proponowane
rozwigzanie zaklada, Zze napoje alkoholowe przekazane do punktu odbioru w ramach
omawianej sprzedazy na odleglos$¢, oznacza si¢ w sposob umozliwiajacy ich identyfikacj¢ a
takze wskazuje si¢ imi¢ i nazwisko nabywcy. Do odbioru napojow alkoholowych w ramach tej

sprzedazy bedzie uprawniony wylacznie nabywca. Sprzedawca w punkcie odbioru bedzie
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obowigzany do weryfikacji tozsamos$ci oraz wieku nabywcy w momencie odbioru napoju
alkoholowego, w tym bedzie uprawniony do zadania okazania dokumentu stwierdzajacego
tozsamo$¢ 1 wiek nabywcy. W przypadku nieokazania przez nabywce ww. dokumentu,

sprzedajacy bedzie obowigzany odmoéwi¢ wydania napoju alkoholowego.

Uwzgledniajac aktualng sytuacje, w ktorej dostgpnos¢ napojow alkoholowych czesto
ograniczona jest jedynie czasem niezbednym na dostarczenie zamowionego napoju
alkoholowego przez przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi dostawy do miejsca zamieszkania
lub pobytu, konieczne jest podjecie stanowczych dziatan regulujacych materi¢ sprzedazy
napojow alkoholowych na odleglo$¢. Zaproponowane rozwigzanie nie stanowi nowego kanatu
sprzedazy napojow alkoholowych ze wzglgdu na koniecznos$¢ odbioru napojéw alkoholowych
w punktach sprzedazy. Proponowane regulacje stanowig takze odpowiedZz na zagrozenia
zwigzane z mozliwo$cig naruszenia przepisOw okreslonych w art. 15 ustawy (tj. m.in. w
zakresie sprzedazy napoju alkoholowego osobie ponizej 18. roku zycia). Ponadto, zamoéwienie
napojow alkoholowych na odleglo$¢ nie bedzie narzedziem umozliwiajacym szybkie,
bezrefleksyjne nabycie napoju alkoholowego, np. gdy podczas spotkania towarzyskiego

zaplanowane do spozycia napoje alkoholowe skonczg sig.

Zaproponowano, aby przepisy dotyczace sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtos¢

weszly w zycie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.
IV.  Pozostale zmiany

Zmiany zaproponowane w art. 9° ust. 4 ustawy oraz art. 97 ust. 3 pkt 17 ustawy o
swiadczeniach majg spojne wuzasadnienie merytoryczne, zakladajace rozszerzenie
przeznaczenia §rodkow finansowych pozostajacych odpowiednio w dyspozycji gminy oraz z
Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych, ktorym mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z
dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 595), zwanego dalej
»-FRPH”, na realizacje dzialan w zakresie przeciwdziatania problemom dotyczacych
wszystkich uzaleznien, nie jedynie od alkoholu, jak ma to miejsce obecnie (art. 1 pkt 2 oraz art.
2). Powyzsza propozycja uwzglednia wdrozenie na wielu polach zintegrowanego podejscia do
rozwigzywania problemoéw uzaleznien (m.in. powotlanie KCPU, uwspoélnienie gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii itd.), a takze wnioski NIK z kontroli P/24/085 ,,Realizacja zadan zwigzanych z
poborem 1 wydatkowaniem optat od srodkow spozywczych oraz od napojow alkoholowych”.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym wydaje si¢ by¢ rozszerzenie przeznaczenia tych
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srodkow na dziatania dotyczace roéwniez innych uzaleznien. Proponowana zmiana ma na celu
uspojnienie przepisOw z merytorycznym zatozeniem w zakresie zintegrowanego podejscia do
problematyki uzaleznien, co ma wyraz w celu operacyjnym 2 Narodowego Programu Zdrowia,

dotyczacym przeciwdziatania uzaleznieniom.

Zgodnie z art. 9° ust. 3 ustawy oplata za obrét hurtowy napojami alkoholowymi dla
przedsigbiorcy zaopatrujagcego przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na sprzedaz
detaliczng napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w
napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml stanowi w wysokosci 50% dochdd gmin, na terenie ktorych jest
prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych. Zgodnie z art. 9° ust. 4 ustawy gmina przeznacza
srodki na dzialania majace na celu realizacj¢ lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Proponowana zmiana
przedmiotowego przepisu ma na celu umozliwienie realizacji kompleksowych zadan

zwigzanych z profilaktyka uzaleznien.

Ponadto, stosownie do art. 97 ust. 3 pkt 17 ustawy o $§wiadczeniach, do zakresu dziatania
Narodowego Funduszu Zdrowia nalezy wspieranie zadan z zakresu zdrowia publicznego
dotyczacych profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych realizowanych ze
srodkow FRPH. Proponuje sig, aby zadanie to dotyczyto wspierania zadan z zakresu zdrowia
publicznego dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zwigzanych ze wszystkimi
uzaleznieniami dofinansowanych ze srodkow FRPH. Dysponentem FRPH jest minister
wlasciwy do spraw zdrowia, ktory upowaznit Dyrektora KCPU do oglaszania konkurséw na
realizacj¢ zadan dofinansowanych ze $rodkow FRPH. Umozliwienie bardziej optymalnego
podzialu $rodkow finansowych przy zapewnieniu zintegrowanego podejscia w
podejmowanych dziataniach przyczyni si¢ do lepszej realizacji ich celow 1 pozwoli na alokacje

srodkdw w sposob odpowiedni do aktualnie zidentyfikowanych potrzeb.

Odno$nie do rozszerzenia przeznaczenia srodkow na cel proponowany w projektowanym
art. 9° ust. 4 pkt 2 ustawy zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami art. 12a ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 25 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), w
razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca domowa pracownik socjalny
zapewnia dziecku ochrone przez umieszczenie go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby
najblizszej, dajacej gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i1 nalezytej opieki, w

rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Decyzje
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te podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem
medycznym lub pielggniarkg. Majac na uwadze watpliwosci samorzadoéw dotyczace
prawidtowej realizacji ww. przepiséw (np. czy mozliwe jest w takiej sytuacji wezwanie zespotu
ratownictwa medycznego), proponuje si¢ umozliwienie pokrycia kosztow udzialu w
interwencji odpowiedniego personelu medycznego, z wykorzystaniem $rodkéw z opflaty

,matpkowej”.

Waznym argumentem dla zapewnienia mozliwos$ci wydatkowania przedmiotowych
srodkow na ww. cel jest silny zwigzek alkoholu z aktami przemocy domowej. Badania
dowodza, ze wigkszo$¢ 0soOb stosujacych przemoc domowa jest pod wptywem S$rodkow
odurzajacych, w tym alkoholu. Ostabia on kontrole wilasnych zachowan, zwigksza
prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem na trudno$ci i niepowodzenia zyciowe,
zaburza ocen¢ sytuacji i moze powodowac btedng interpretacje zachowan innych o0sob.
Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci za popetnione czyny, mimo ze
osoby stosujace przemoc czesto wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym jako usprawiedliwienie
swojego zachowania. Okoto 60% pacjentow lecznictwa odwykowego przyznaje, ze ma
problemy zwigzane z przemoca wobec najblizszych'>. Wedlug danych Policji z 2022 r. na 62
244 os6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, 31 807 byto pod

wplywem alkoholu (ponad 51%).

Zmiana w art. 13 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 4 lit. a projektu ustawy) ma charakter
porzadkujacy, zgodnie z ktorym w przepisie tym bedzie mowa o ,,opakowaniach zamknietych,
z oznaczeniem nazwy producenta, rodzaju i ilo§ci napoju oraz jego mocy” w ktorych dostarcza

si¢ napoje alkoholowe do miejsc sprzedazy, nie o ,,naczyniach”, jak ma to miejsce obecnie.

Propozycja nowego przepisu zredagowanego w art. 15! ustawy (art. 1 pkt 11 projektu
ustawy) ma na celu wprowadzenie zakazu sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy po cenie nieprzekraczajacej kwoty
naleznego od nich podatku akcyzowego oraz podatku od towaréw i ustug. Powyzsze ma na
celu zapobiezenie niepokojacym dzialaniom niektorych sieci handlowych, polegajacych na
oferowaniu napojow alkoholowych w skrajnie niskich cenach, nizszych nawet niz kwota

podatku akcyzowego, ktorg nalezy od nich odprowadzi¢. Wedhug doniesien medialnych!'® w

5 https://kepu.gov.pl/przemoc/charakterystyka-zjawiska-przemocy-w-rodzinie/
19 https://tvn24.pl/biznes/najnowsze/ceny-wodki-w-sieciach-lidl-biedronka-kaufland-prokuratura-okregowa-w-
warszawie-wszczyna-postepowania-st7867801
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pierwszej potowie 2024 r., niektore sieci handlowe oferowaly mozliwos¢ zakupu 0,5 1 wodki
w cenie m.in. 8,99 zt. Powyzsza propozycja, wraz z pakietem propozycji dotyczacych zakazu
promocji napojow alkoholowych, ma na celu poprawe¢ sytuacji w zakresie dostepnosci

ekonomicznej alkoholu.

Proponuje si¢ takze zmiang brzmienia art. 46 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 17 projektu ustawy),
ktory okre§la definicje napoju alkoholowego. Obecnie przepis ten stanowi, ze napojem
alkoholowym w rozumieniu niniejszej ustawy jest produkt przeznaczony do spozycia
zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stgzeniu przekraczajacym 0,5%
objetosciowych alkoholu. Powyzsza regulacja, okreslajaca czym jest w rozumieniu ustawy
,»hapoj alkoholowy”, przez zastosowanie sformutowania ,,produkt” i1 jednoczesny brak
wskazania, ze jest to produkt w postaci ptynu, napoju lub innego okreslajacego jego postac,
moze nastrecza¢ watpliwosci interpretacyjnych. Majac na uwadze powyzsze zaproponowano
nowe brzmienie, ktore ma na celu jednoznaczne okreslenie, ze napojem alkoholowym w
rozumieniu niniejszej ustawy jest plyn przeznaczony do spozycia przez ludzi zawierajacy
alkohol etylowy pochodzenia rolniczego o zawartosci alkoholu przekraczajacej 0,5%
objetosciowych. Powyzsze brzmienie przez zastosowanie wyrazu ,plyn” koresponduje z
proponowang regulacjg w art. 14! ustawy, zgodnie z ktérg zabrania sie sprzedazy detaliczne;

alkoholu etylowego w postaci innej niz ptyn, przeznaczonego do spozycia przez ludzi.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 7, 13 1 14 projektu ustawy majg charakter wynikowy 1 sg
zwigzane ze zmianami dokonaniami odpowiednio w art. 1 pkt 6, 8 lit. a oraz 4 lit. b projektu

ustawy.

V. Deklaracje i oSwiadczenia projektodawcy

Przewiduje si¢, ze projektowana regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z
wyjatkiem przepisow dotyczacych sprzedazy na odleglos¢, ktore wejda w zycie z dniem 1
stycznia 2027 r. Dodatkowo, przepisy w zakresie zakazu reklamy napojow alkoholowych (w
tym generalnego zakazu reklamy piwa), zaczng w petni obowigzywac¢ réwniez od dnia 1
stycznia 2027 r. (na podstawie regulacji przejsciowych — art. 5 projektu ustawy). Propozycja
tych terminéw wejscia w zycie zmian uwzglednia fakt, ze projektowane przepisy dotycza sfery
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zaproponowany termin zapewni odpowiednia vacatio

legis.



_23_

Projekt ustawy bedzie miat wplyw na dzialalno$¢ mikro-, matych, $rednich i duzych
przedsigbiorcow w zakresie, w jakim uniemozliwi prowadzenie promocji napojow
alkoholowych w wydzielonych stoiskach oraz uniemozliwi prowadzenie promocji piwa oraz
reklamy napojow alkoholowych w ogole, w formie i w warunkach, ktére byty dotychczas
dozwolone. Ponadto przedsi¢gbiorcy prowadzacy sprzedaz detaliczng zostang zobowigzani do
zazadania okazania dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy w przypadku watpliwosci co
do ukonczenia przez nabywce 18. roku zycia, a takze do odmowy sprzedazy lub podania napoju
alkoholowego w przypadku nieokazania przez nabywce dokumentu stwierdzajacego wiek
nabywcy. Przedsigbiorcy produkujacy napoje alkoholowe zobowigzani beda do stosowania
przepisow ustawy dotyczacych:

1) materiatu, z ktérego moga by¢ wykonane opakowania w ktdrych ilos¢ nominalna napoju

alkoholowego nie przekracza 300 ml;

2) wygladu opakowan oraz wygladu 1 tre$ci umieszczanych na nich informacji;

3) postaci alkoholu etylowego (wytacznie ptyn).

Przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy beda mogli prowadzi¢ sprzedaz na odlegtos¢ wylacznie w
zgodzie z projektowanymi przepisami art. 18 ust. 15-18 ustawy. Z kolei przedsigbiorcy
prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych na stacjach paliw i w podmiotach leczniczych
beda mogli kontynuowac dziatalnos¢ w okresie waznosci zezwolenia, jednak nie dluzej niz

przez 5 lat od dnia wejScie w zycie projektowanej ustawy.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Zawarte w projekcie regulacje stanowig przepisy techniczne w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597), dlatego tez projekt ustawy podlega procedurze notyfikacji w zakresie art. 1.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy zawiera wymogi naktadane na ustugodawcéw podlegajace notyfikacji, o

ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
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1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376
z27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym nie
przeprowadzono oceny skutkéw dla ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35 ust.
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w
sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Wskazaé rowniez nalezy, ze nie istnieje mozliwos$¢ podjecia alternatywnych w stosunku
do uchwalenia projektowanej ustawy $rodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego

celu.



