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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt:
— ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego stanowiska w toku

prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Zbigniewa Boguckiego, Szefa Kancelarii

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
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USTAWA

o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim

Art. 1. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1989 oraz z 2025 r. poz. 622 1921) w art. 30 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
co najmniej od 10 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktory

posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i1 regularne Zrédto dochodu oraz tytut

prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;”.

Art. 2. Do postgpowan w sprawie uznania za obywatela polskiego wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zZycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie warunkow sprzyjajacych pehiejszej
integracji cudzoziemcoéw przed przyznaniem im obywatelstwa polskiego. Cel ten zostanie
osiggniety poprzez zmian¢ w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.
U. 22023 1. poz. 1989 oraz z 2025 r. poz. 622 1921) jednej z przestanek uznania cudzoziemca

za obywatela polskiego.

Projektowana ustawa w art. 1 przewiduje zmian¢ art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy
o obywatelstwie polskim, wydluzajagc minimalny okres nieprzerwanego pobytu w Polsce
(na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu) wymagany do uznania cudzoziemca za obywatela
polskiego, z 3 do 10 lat. Pozostate warunki, takie jak stabilne zrodto dochodu, tytut prawny

do lokalu mieszkalnego oraz znajomos$¢ jezyka polskiego pozostaja bez zmian.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym wskazany w art. 30 ust. 1 pkt I ww. ustawy
okres po uptywie ktérego cudzoziemca uznaje si¢ obywatela polskiego wynosi co najmniej 3

lata, natomiast projektowana zmiana wydtuza go do co najmniej 10 lat.

Instytucja uznania za obywatela wyrasta z przestanki istnienia trwatych, rzeczywistych
zwigzkéw cudzoziemca z panstwem 1 spoleczenstwem, przejawiajacych si¢ na rdznych
ptaszczyznach, m.in. statego zamieszkania w danym panstwie, wykonywania legalnej pracy,
prowadzenia wtasnej dzialalnosci gospodarczej, posiadania tytulu prawnego do lokalu
mieszkalnego czy tez znajomosci jezyka polskiego. Generalnie rzecz ujmujac przestanki
te wskazuja na skoncentrowanie zycia cudzoziemca w danym panstwie 1 bezkonfliktowym jego
funkcjonowaniu w ramach relacji spotecznych. W opinii projektodawcy istnienie tej wtasnie
uksztaltowanej, trwatej, faktycznej wiezi pomiedzy cudzoziemcem a wspodlnotg panstwowa
uzasadnia przyjecie go do tej wspdlnoty, jednakze wytworzenie takich wigzi, zintegrowania
ze wspodlnotg panstwowa wymaga czasu a obowigzujacy obecnie w przepisach 3-letni okres jest
niewystarczajacy. Fundamentem zintegrowania ze wspolnota danego panstwa jest bowiem
W sposOb oczywisty przebywanie w danym panstwie 1 funkcjonowanie w ramach
spoleczenstwa tego panstwa przed odpowiednio ditugi okres. Nie moze by¢ integracji
uzasadniajgcej uczestnictwo we wspoOlnocie obywateli bez przebywania w panstwie
i funkcjonowania w jego spoteczenstwie. Obywatelstwo jest bowiem przede wszystkim

przynaleznoscig do wspodlnoty politycznej, historycznej, kulturowej 1 aksjologicznej, z czym

1



wigze si¢ nie tylko katalog uprawnien, lecz takze obowigzek dbalosci i ponoszenia
odpowiedzialnosci za dobro wspdlne, ktorym dla wszystkich obywateli powinna by¢

Rzeczpospolita Polska.

Warto zauwazy¢, ze obecny 3-letni okres pobytu wymagany do uzyskania obywatelstwa
jest jednym z najkrotszych w Unii Europejskiej, co moze nie zapewnia¢ wystarczajacego czasu
na opanowanie jezyka polskiego na poziomie B1, zrozumienie kultury oraz peilng adaptacje
do realiow spoteczno-prawnych. Dla poroéwnania, kraje takie jak Wegry wymagaja 8 lat,
Wiochy i1 Austria 10 lat, Hiszpania 10 lat, co pozwala na lepsze przygotowanie kandydatow
do roli obywateli'. Wydtuzenie okresu nieprzerwanego pobytu w Polsce do 10 lat odpowiada
tym standardom, wspierajac lepsza asymilacj¢. Dluzszy okres pobytu zapewnia wigcej czasu
na integracje, co jest kluczowe dla harmonijnego wspdtistnienia w spoleczenstwie polskim.
Przyznanie obywatelstwa w wielu krajach Unii Europejskiej jest poprzedzone obowigzkiem
dlugoletniego pobytu, co odzwierciedla wspolne podejscie do integracji imigrantow. Panstwa
takie jak Francja (5 lat, z mozliwoscig skrocenia do 2 lat dla absolwentow), Niemcy (5 lat,
z mozliwoscig skrocenia do 3 lat po kursie integracyjnym), Czechy (5 lat) oraz wspomniane
Wegry, Wlochy 1 Austria stosujag dluzsze okresy, co sprzyja stabilno$ci spotecznej
i gospodarczej.? Wydtuzenie okresu nieprzerwanego pobytu do 10 lat pozwoli Polsce lepiej

wpisac si¢ w te standardy, wzmacniajac jej pozycje w unijnej polityce migracyjnej.

Dhuzszy okres pobytu umozliwi wiaczenie si¢ do wspolnoty naszego Panstwa osob
zwigzanych z nim silnymi wigzami faktycznymi na réznych ptaszczyznach, przelozy si¢ to na
wickszg spdjnos¢ spoteczng 1 potencjalne korzysci gospodarcze, takie jak zwigkszone

inwestycje w nieruchomosci czy przedsigbiorczos¢.

Proponowana zmiana odpowiada zatem na potrzebg zapewnienia glebszej integracji
cudzoziemcow z polskim spoteczenstwem, dostosowania regulacji do standardéw krajéw Unii
Europejskiej oraz stanowi probg odpowiedzi na wyzwania zwigzane z rosngcg imigracja.
Wprowadzenie projektowanych zmian jest istotne dla zapewnienia stabilno$ci spotecznej

1 gospodarczej Polski w obliczu dynamicznie rosngcej migracji.

W przepisie przejSciowym wskazano, ze do postgpowan w sprawie uznania

za obywatela polskiego wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy

! https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/citizenship/ (stan na dzier: 21.04.2025 r.).

2 https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/citizenship/ (stan na dzieri: 21.04.2025 r.).
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zastosowanie beda mialy przepisy dotychczasowe. Gwarantuje to ochron¢ praw nabytych

i plynne wdrozenie projektowanej regulacji.
Proponuje si¢ by ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
Skutki dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa bedzie wywotywata skutki dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustalenie konkretnych wartosci nominalnych tych
skutkéw jest jednak trudne do oszacowania. Przewiduje si¢ w przypadku budzetu panstwa
spadek dochodow z tytulu oplaty za decyzje o uznaniu za obywatela polskiego. Optata
za decyzje od 1 sierpnia 2025 r. wynosi 1000 zt. Obnizenie liczby wnioskéw o 10-30% moze
wiec wywota¢ ubytek w rocznych dochodach budzetowych od 1 min zt do 3 min zt przy
zatozeniu, ze rocznie rozpatrywanych jest ok. 10.000 wnioskdw o uznanie za obywatela

polskiego.’

Spadek ten zostanie czeSciowo zrownowazony przez oszczedno$ci na
Swiadczeniach socjalnych. Zmniejszenie liczby wnioskéw moze przynie$¢ oszczgdno$ci
administracyjne w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego w regionach o duzej migracji
takich jak Krakow, Warszawa czy Wroctaw. Moga one wynies¢ od kilku do kilkunastu tysigcy

zt rocznie na jednostke.
Skutki gospodarcze

Projektowane regulacje beda mialy pozytywne skutki gospodarcze w postaci zwigkszonych
inwestycji w nieruchomosci czy przedsigbiorczo$¢ poczynionych przez cudzoziemcow, ktorzy
zdecydujg si¢ pozosta¢ w Polsce przez 10 lat. Jednocze$nie wydtuzenie okresu oczekiwania na
uzyskanie obywatelstwa polskiego niesie ryzyko zmniejszenia atrakcyjnosci Polski dla

migrantdéw co moze negatywnie wptyna¢ na rynek pracy i ograniczy¢ korzysci gospodarcze.
Skutki spoteczne

Dhuzszy okres pobytu zapewni cudzoziemcom wigcej czasu na stworzenie trwatej 1 faktycznej

wiezi ze wspolnota panstwowa 1 sprzyja lepszej 1 pelniejszej integracji.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkow przedsigbiorcow.

3 Liczba ok. 10.000 wnioskéw zostata przedstawiona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w OSR
do projektu ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw,
w ktorej to ustawie optata za wydanie decyzji o uznaniu za obywatela polskiego zostata podniesiona z 219 zt
do 1000 zt.



Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na sytuacje mikroprzedsiebiorcoéw, matych i srednich

przedsigbiorcow.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

(Dz. U. z 2023 r. poz. 334).

Nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy srodkéw

umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Normowanie spraw dotyczacych

obywatelstwa jest pozostawione suwerennym decyzjom panstwa.

Projektowane przepisy s3a zgodne =z =zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
1 niedyskryminujacego charakteru. Przepisy projektu ustawy s3 uzasadnione nadrzednymi

wzgledami interesu ogdlnego i tym samym nie wykraczaja poza to, co niezbedne.

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwiazku z tym nie
przeprowadzono oceny skutkow ochrony danych osobowych, o ktérej] mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn.

zm.).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597).

Projekt ustawy nie zawiera wymogow naktadanych na ustlugodawcéw podlegajacych
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznych
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
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