UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest okre§lenie zasad realizacji planu spoteczno-klimatycznego,
w zakresie w jakim wdraza on Spoleczny Fundusz Klimatyczny, zwany dalej ,,Funduszem”,
o ktorym mowa w art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955
zdnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego
1 zmieniajagcego rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 1,
z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem SFK”, podmioty uczestniczace we wdrazaniu
tego Funduszu oraz tryb wspolpracy migdzy nimi.

Ogo6lnym celem Funduszu jest przyczynianie si¢ do sprawiedliwej spotecznie transformacji
w kierunku neutralno$ci klimatycznej, za$ celami szczegdtowymi sa wspieranie gospodarstw
domowych, mikroprzedsigbiorstw i1 uzytkownikéw transportu znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji — za pomocg tymczasowego bezposredniego wsparcia dochodéw oraz za pomoca
srodkow 1 inwestycji majacych na celu zwickszenie efektywnosci energetycznej budynkow,
obnizenie emisyjnosci ogrzewania i chlodzenia budynkéw, w tym przez integracje
w budynkach wytwarzania energii odnawialnej i magazynowanie takiej energii — a takze
zapewnienie lepszego dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych mobilnosci i transportu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia SFK kazde panstwo cztonkowskie jest obowigzane do
przedtozenia Komisji Europejskiej swojego planu spoteczno-klimatycznego. Plan ma zawieraé
spojny zestaw istniejgcych lub nowych krajowych $rodkoéw i inwestycji majacych na celu
wdrozenie nowego instrumentu, tak aby zapewni¢ przystepne cenowo ogrzewanie, chtodzenie
1 mobilnos¢, jednoczesnie wspomagajac srodki niezbedne do osiggniecia celow klimatycznych
Unii Europejskiej (UE) 1 przyspieszajac ich realizacje.

Nalezy podkresli¢, Zze projektowana ustawa jest dziataniem odrgbnym, jednakze rownolegtym
1 komplementarnym, wobec samego planu spoteczno-klimatycznego. Plan jest odrebnie
procedowanym dokumentem merytorycznym, opracowywanym przez Polske jako panstwo
cztonkowskie UE zgodnie z przepisami rozporzadzenia SFK. Nastepnie, po przeprowadzeniu
konsultacji publicznych, jest on przedktadany do zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska, po
czym staje si¢ podstawa dla realizacji kamieni milowych 1 wartosci docelowych w celu
pozyskiwania dla Polski ptatnosci z Funduszu.

Projektowana ustawa bedzie natomiast zawierala rozwigzania operacyjne i proceduralne,
stuzace ustanowieniu efektywnego systemu zarzadzania i kontroli wdrazania planu spoteczno-
klimatycznego. Rozporzadzenie SFK nie okresla ani systemu instytucjonalnego wdrazania
Funduszu, ani tez systemu realizacji planu spoteczno-klimatycznego, pozostawiajac panstwom
czlonkowskim UE swobodg¢ jego uksztaltowania i wdrazania.

Projektowana ustawa bedzie oparta na rozwigzaniach prawnych analogicznych do tych, ktore
sg stosowane w polityce spojnosci na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze S$rodkow europejskich w perspektywie finansowe;j
20212027 (Dz. U. poz. 1079, z p6zn. zm.). Ustawa nie bedzie wskazywata imiennie instytucji
zaangazowanych w realizacj¢ planu spoteczno-klimatycznego, ani nie bedzie definiowata
obszarow interwencji finansowej (alokacji finansowych na poszczegolne dziatania).
Jednocze$nie ustawa bedzie okreslata m.in. mozliwo$¢ angazowania instytucji
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wspotrealizujacych plan spoteczno-klimatyczny (zaréwno rzadowych, jak i samorzadowych)
przez ustanawianie, w drodze porozumien albo umoéw, instytucji posredniczacych lub
wdrazajacych, tryb wyboru projektéw, wraz z procedura odwotawcza.

Projekt ustawy przewiduje takze zmian¢ ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027.

W ocenie projektodawcy — projektowana ustawa pozytywnie wptynie na zycie spoteczne m.in.
przez poprawe dostgpnosci transportowej, wzmacnianie potencjatu regionalnych i lokalnych
mikroprzedsiebiorstw oraz poprawe jako$ci zycia mieszkancow. Bedzie miata réwniez
pozytywny wplyw na zdrowie Polakow przez obnizenie emisji CO2, w zwigzku z poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw oraz rozwdj zero i niskoemisyjnego transportu
publicznego. Projektowana ustawa spowoduje widoczne zmiany dla odbiorcow koncowych
wsparcia  znajdujacych si¢  w  trudnej sytuacji, tj. gospodarstw domowych,
mikroprzedsiebiorstw i uzytkownikow transportu:

1) gospodarstwa domowe: zmniejszenie energochtonnosci budynkéw oraz tagodzenie skutkow
rosnacych cen energii dla najbardziej wrazliwych grup spotecznych znajdujacych sie w trudne;j
sytuacji ekonomicznej;

2) mikroprzedsigbiorstwa: podniesienie odporno$ci na wzrost kosztow paliw kopalnych oraz
zmniejszenie energochtonnosci budynkoéw 1 przez to rozwoj 1 wzrost konkurencyjnosci na
rynku;

3) uzytkownicy transportu: zwigkszenie oferty publicznego transportu zbiorowego dla 0sob
zagrozonych ubostwem transportowym, posrednio poprawa stanu zdrowia (lepszy dostep do
opieki zdrowotnej 1 nizsza emisja CO; z transportu zbiorowego).

Uzasadnienie szczegdlowe

Rozdzial 1. Przepisy ogolne (art. 1-3)

W rozdziale 1 projektu ustawy okre$lono przedmiot regulacji, tj. zasady realizacji planu
spoteczno-klimatycznego w zakresie w jakim wdraza on Fundusz, podmioty uczestniczace we
wdrazaniu Funduszu oraz tryb wspoipracy miedzy nimi.

W art. 2 projektu ustawy, w celu zapewnienia czytelnosci i jednoznacznosci projektowanych
regulacji ustawowych, zawarto definicje najwazniejszych poje¢ uzywanych w projektowanej
ustawie.

Wsrod definiowanych poje¢ znalazta si¢ m.in. kluczowa z punktu widzenia przedmiotu
regulacji definicja planu spoleczno-klimatycznego. W celu zdefiniowania tego pojgcia
postuzono si¢ odwotaniem do rozporzadzenia SFK. Zgodnie z tg definicja planem spoteczno-
klimatycznym jest dokument, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia SFK, stanowiacy
podstawe realizacji srodkow 1 inwestycji oraz dzialan w zakresie pomocy technicznej, objgtych
wsparciem z Funduszu.



W projekcie ustawy wskazano réwniez, ze pod pojeciem $rodkdw oraz inwestycji nalezy
rozumie¢ odpowiednio §rodki oraz inwestycje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
SFK, objete wsparciem z Funduszu, wskazane w ramach planu spoteczno-klimatycznego.
Natomiast pod pojeciem pomocy technicznej nalezy rozumie¢ $rodki pieni¢zne przeznaczone
na pokrycie kosztow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia SFK, ktore sa niezbgdne
do wdrozenia planu spoteczno-klimatycznego.

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 16 projektu ustawy pod pojeciem projektu nalezy
rozumie¢ przedsigwzigcie przyczyniajace si¢ do osiggniecia zalozonego celu $rodka albo
inwestycji albo dotyczace pomocy technicznej, z okreslonym poczatkiem i koncem realizacji.

W art. 2 projektu ustawy zdefiniowano roéwniez pojecia kamienia milowego (pkt 10)
1 wskaznika (pkt 24) — okre$lono, ze nalezy je rozumie¢ tak, jak zostaty one zdefiniowane
odpowiednio w art. 2 pkt 5 1 6 rozporzadzenia SFK.

W art. 3 projektu ustawy wskazano, ze — o ile ustawa nie stanowi inaczej — zadania panstwa
czlonkowskiego okreslone w przepisach rozporzadzenia SFK, w tym w zakresie negocjacji
1 podpisania umowy z Komisja Europejska, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 tego rozporzadzenia,
wykonuje minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Rozdzial 2. Przygotowanie planu spoleczno-klimatycznego (art. 4)

Zgodnie z projektem ustawy projekt planu spoteczno-klimatycznego opracowuje -
z uwzglednieniem strategii rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego
W porozumieniu z wlasciwymi ministrami 1 we wspolpracy z zarzagdami wojewddztw oraz
partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Projekt ten, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia SFK, jest poddawany konsultacjom publicznym.

Na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego plan spoteczno-klimatyczny
jest przyjmowany przez Rade Ministrow w drodze uchwaty, przed jego przekazaniem do
Komisji Europejskiej. Po podjeciu przez Komisje Europejska decyzji wykonawczej, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia SFK, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego:

1) podaje t¢ decyzje do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej;

2) ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat
o adresie tej strony internetowej, a takze o terminie, od ktorego decyzja ta jest stosowana.

Rozdzial 3. System realizacji planu spoleczno-klimatycznego (art. S i art. 6)

W rozdziale 3 projektu ustawy zawarto postanowienia dotyczace systemu realizacji planu
spoteczno-klimatycznego.

W art. 5 ust. 1 projektu ustawy okreslone zostato, ze podstawe systemu realizacji planu
spoteczno-klimatycznego stanowia w szczegdlnoSci przepisy prawa okreslajace warunki
1 procedury dziatania podmiotow uczestniczacych w realizacji planu spoteczno-klimatycznego,
w tym w realizacji $rodkow lub inwestycji, wytyczne oraz plan spoteczno-klimatyczny.
Jednoczesnie w ust. 2 wskazane zostato, ze Srodek lub inwestycja beda realizowane na



podstawie przepisow wiasciwych dla dziatu administracji rzadowej, w ramach ktorego beda
one realizowane, natomiast w zakresie nieuregulowanym w tych przepisach zastosowanie beda
mialy przepisy projektu ustawy. W zakresie podstaw prawnych realizacji $rodkow
lub inwestycji przyjete zostalo zatem rozwigzanie analogiczne do rozwigzania przyjetego
w zakresie inwestycji realizowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Przez przepisy wlasciwe dla dzialu administracji rzagdowej nalezy zatem tu
rozumie¢ przepisy merytoryczne, ktore znajdg zastosowanie w zaleznosci od tematyki
(przedmiotu regulacji), ktorej bedzie dotyczyt dany srodek lub inwestycja, tj. jezeli bedziemy
mie¢ do czynienia np. z inwestycja srodowiskowa, to przepisami wtasciwymi bgda zarowno
przepisy srodowiskowe, jak réwniez np. przepisy budowlane czy o zagospodarowaniu
przestrzennym, jesli zaistnieje potrzeba ich stosowania.

W art. 6 projektu ustawy uregulowano narz¢dzie majace na celu zapewnienie jednolitosci
sposobu realizacji planu spoteczno-klimatycznego 1 prawidlowosci realizacji zadan
1 obowiazkoéw okreslonych projektowang ustawg. Przepis ten przewiduje, Zze minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego bedzie mogt wydaé wytyczne okreslajace warunki i procedury
realizacji planu spoteczno-klimatycznego, skierowane do instytucji uczestniczacych w jego
realizacji 1 stosowane przez te instytucje na podstawie wlasciwego porozumienia albo umowy
oraz przez beneficjentdow na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji
o dofinansowaniu projektu.

W przepisie tym okre§lono rowniez zakres wytycznych wskazujac, ze moga one okreslac
w szczegblnosci:

1) ze dofinansowanie projektu zostanie przekazane w jednej z form, o ktérych mowa w art. 53
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego 1 Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L
231 2 30.06.2021, str. 159, z pdzn. zm.);

2) w odniesieniu do kosztow posrednich, ze dofinansowanie bgdzie ustalone w formie stawki
ryczaltowej na poziomie do 7% kwalifikowalnych kosztow bezposrednich, zgodnie z art. 54
lit. a ww. rozporzadzenia 2021/1060;

3) zasady kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczace wsparcia zwrotnego, w tym w zakresie
platnos$ci z tytutu oplat za zarzadzanie i refundacji kosztow zarzadzania poniesionych przez
podmioty wdrazajace wsparcie zwrotne.

Wytyczne oraz ich zmiany bedg podawane do publicznej wiadomos$ci na stronie internetowe;j
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a komunikat o adresie strony
internetowej, na ktorej zostaty one zamieszczone, bedzie oglaszany w Dzienniku Urzegdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. W art. 6 ust. 4 projektu ustawy wskazano,
ze wytyczne oraz ich zmiany beda stosowane od dnia ogloszenia tego komunikatu.
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Rozdzial 4. System instytucjonalny sluzacy realizacji planu spoleczno-klimatycznego
(art. 7-9)

System instytucjonalny stuzacy realizacji planu spoleczno-klimatycznego zostal
skonstruowany w sposob analogiczny do krajowych programéw polityki spdjnosci z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego jako instytucjg zarzadzajacg oraz z mozliwoscig
ustanawiania innych podmiotdéw (ze szczebla centralnego lub regionalnego) — na podstawie
porozumien albo uméw o powierzeniu zadan — instytucjami posredniczacymi albo
wdrazajacymi.

W art. 7 projektu ustawy okre§lone zostaty zadania instytucji zarzadzajacej, ktora zgodnie
z projektowang ustawa, bedzie minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Do tych
zadan bedzie nalezalo m.in.:

— reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej w kontaktach z Komisja Europejska w zakresie
zwigzanym z realizacja planu spoteczno-klimatycznego,

— koordynacja realizacji planu spoteczno-klimatycznego,
— wnioskowanie o ptatnosci do Komisji Europejskiej,

— sporzadzanie 1 przekazywanie do Komisji Europejskiej deklaracji zarzadczej oraz
podsumowania przeprowadzonych audytow, a takze sprawozdania z realizacji planu spoteczno-
klimatycznego,

— zapewnienie realizacji sSrodkow 1 inwestycji zgodnie z ustalonymi kamieniami milowymi oraz
wskaznikami,

— prowadzenie kontroli realizacji planu spoteczno-klimatycznego,

— monitorowanie 1 ewaluacja realizacji planu spoleczno-klimatycznego oraz wydawanie
rekomendacji dotyczacych osiggania kamieni milowych 1 wskaznikow w ramach
poszczegblnych srodkdéw i1 inwestycji,

— zapewnienie, ze wszystkie podmioty uczestniczace w realizacji planu spoteczno-
klimatycznego beda poddawaly si¢ kontroli 1 realizowaly obowigzki wynikajace
z rozporzadzenia SFK,

— wybor projektow do dofinansowania,

— zawieranie z wnioskodawcami umow o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji
o dofinansowaniu projektu,

— zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktowi intereséw oraz naduzyciom
finansowym,

— odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo
w decyzji o dofinansowaniu projektu,



— zlecanie ptatnosci, o ktorych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

— zarzadzanie alokacja pomocy technicznej i okreslanie warunkéw wyboru projektow pomocy
technicznej uwzglednionej w planie spoteczno-klimatycznym.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 projektu ustawy, instytucja zarzadzajagca moze powierzy¢
realizacj¢ czgsci zadan zwigzanych z realizacja planu spoteczno-klimatycznego instytucji
posredniczacej, w szczegolnosci:

1) wydawanie decyzji o zwrocie §rodkéw pieni¢znych przeznaczonych na realizacje planu
spoteczno-klimatycznego lub projektow oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 207 ust. 9 1 art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

2) wydawanie decyzji o umorzeniu w cato$ci albo w czesci oraz o odroczeniu albo roztozeniu
na raty splaty nalezno$ci wynikajagcych z obowigzku zwrotu S$rodkéw pienieznych
przeznaczonych na realizacj¢ planu spoteczno-klimatycznego lub projektéw, o ktérych mowa
w art. 61 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3) rozpatrywanie odwotan od decyzji, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, wydawanych w pierwszej
instancji przez instytucje wdrazajaca — w przypadku powierzenia zadan zwigzanych z realizacja
planu spoteczno-klimatycznego instytucji wdrazajacej.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 projektu ustawy powierzenie ww. zadan instytucji posredniczacej nie
wylacza odpowiedzialnosci instytucji zarzadzajacej za ich realizacje.

Instytucja posredniczaca moze, za zgoda instytucji zarzadzajacej, powierzy¢ instytucji
wdrazajacej realizacje wybranych zadan zwigzanych z realizacja planu spoteczno-
klimatycznego (art. 8 ust. 3 projektu ustawy). Jednocze$nie, powierzenie instytucji wdrazajacej
czesci zadan, nie zwalnia instytucji posredniczacej z odpowiedzialno$ci za ich realizacje.

W zaleznosci od charakteru instytucji posredniczacej/wdrazajacej powierzenie zadan bedzie si¢
odbywa¢ w drodze porozumienia administracyjnego (jednostka z sektora finansow
publicznych) albo umowy (jednostka spoza sektora finanséw publicznych).

Ponadto, instytucja zarzadzajaca, a takze instytucja posredniczaca lub instytucja wdrazajaca
(za zgoda instytucji zarzadzajacej), moze zleca¢ ustugi zwigzane z realizacjg swoich zadan
innym podmiotom, z wytaczeniem ustug polegajacych na prowadzeniu kontroli systemowych
stuzacych sprawdzeniu prawidlowos$ci realizacji zadan przez instytucje, ktorym instytucja
zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca powierzyly zadania zwigzane z realizacja planu
spoteczno-klimatycznego. Jednocze$nie zlecenie ww. uslug nie bedzie wylaczato
odpowiedzialnos$ci instytucji je zlecajacej za realizacje¢ jej zadan.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 9 projektu ustawy w przypadkach nieprawidlowe;j realizacji przez
instytucje posredniczacg lub instytucje wdrazajaca powierzonych zadan, nieprzestrzegania
przez te instytucje przepisOw prawa lub dzialania niezgodnie z systemem realizacji planu
spoteczno-klimatycznego, instytucja powierzajaca te zadania lub instytucja zarzadzajaca moze:



1) wydac zalecenia instytucji, ktorej powierzono zadania:

a) wskazujace uchybienia, ktére powinny zosta¢ usunigte, oraz wskazac¢ termin na ich
usuniecie,

b) zobowiazujac instytucje, ktorej powierzono zadania, do podjecia okre§lonych dziatan
naprawczych oraz wskaza¢ termin ich wykonania;

2) wstrzymac¢ albo wycofa¢ cze$¢ albo cato$¢ dofinansowania z pomocy technicznej dla
instytucji, ktora dopuscita si¢ uchybien oraz nie usun¢la ich w terminie lub nie wykonata
dziatan naprawczych.

Rozdzial 5. Audyt planu spoleczno-klimatycznego (art. 10)

Projekt ustawy przewiduje, ze audyt bedzie realizowany na zasadach stosowanych przy audycie
krajowych programow polityki spdjnosci oraz prowadzony przez instytucje audytowa
na podstawie przepisow o Krajowej Administracji Skarbowej, a jego celem bedzie m.in.
potwierdzenie prawidtowosci gospodarowania $rodkami pieni¢znymi, osiggnigcia kamieni
milowych oraz wskaznikbw w ramach $rodka lub inwestycji oraz prawidlowosci
funkcjonowania systemu realizacji $Srodka lub inwestycji.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 projektu ustawy audytowi beda podlegac:
1) instytucja zarzadzajaca;

2) instytucje posredniczace;

3) instytucje wdrazajace;

4) beneficjenci;

5) inne podmioty oraz jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, dziatajace na wilasny
rachunek, uczestniczace w realizacji srodka lub inwestycji.

Audyt bedzie prowadzony zgodnie ze strategia audytu przyjeta przez instytucje audytowa.

Instytucja audytowa bedzie zobowigzana do przekazania instytucji zarzadzajacej wynikow
zakonczonego audytu nie pozniej niz na 45 dni przed uplywem termindéw, o ktorych mowa
w art. 20 ust. 1 rozporzadzenia SFK.

Rozdzial 6. Kontrola i nieprawidlowosci (art. 11 i art. 12)

Rozdzial 6 projektu ustawy jest poswiecony kontroli planu spoteczno-klimatycznego, a takze
zagadnieniu nieprawidtowosci, ktoére moga wystapi¢ w procesie jego realizacji, oraz ich
korygowaniu.

Projekt ustawy przewiduje kontrole systemowe (stluzace sprawdzeniu prawidlowosci realizacji
zadan przez instytucje, ktorym powierzono zadania zwigzane z realizacja planu spoleczno-
klimatycznego) oraz kontrole projektow (majace na celu sprawdzanie, czy udzielone
finansowanie jest wykorzystywane w sposob prawidtowy oraz czy s$rodki lub inwestycje
w ramach planu zostaty wlasciwie zrealizowane zgodnie ze wszystkimi majacymi zastosowanie
przepisami). Kontrole projektow obejmuja w szczego6lnosci:



1) weryfikacje sktadanego przez beneficjenta wniosku o ptatnosc¢;
2) kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego;

3) kontrole w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej oraz stosowania witasciwych
procedur dotyczacych wudzielania zamowien publicznych, jako odrgbne kontrole
na dokumentach lub jako element kontroli wskazanych w pkt 11 2;

4) kontrole krzyzowe stuzace weryfikacji wystepowania podwojnego finansowania.

Za przeprowadzenie kontroli bedzie odpowiedzialna instytucja zarzadzajaca lub instytucja
posredniczaca albo wdrazajaca, jezeli takie zadanie zostanie im powierzone. W zwigzku
z prowadzong kontrolg instytucje te wspdlpracuja ze soba, wymieniajgc, na wniosek,
informacje o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach, informacje pokontrolne oraz
dokumentacje kontroli.

Projektowana ustawa naktada na beneficjentow obowigzek poddania si¢ kontrolom projektow
oraz okresla ich obowiazki w tym zakresie, np. udostgpnienia dokumentéw zwigzanych
bezposrednio z realizacja projektu, zapewnienia dostepu do pomieszczen i terenu realizacji
projektu czy umozliwienia sporzadzenia kopii, odpisow lub wyciaggéw z dokumentéw. Ponadto,
jezeli bedzie to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych
w ramach realizacji projektu, beneficjent bedzie obowigzany do udostgpnienia instytucji
kontrolujacej takze dokumentow niezwigzanych bezposrednio z jego realizacja.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 11 ust. 5 projektu ustawy, kazdy podmiot uczestniczacy
w realizacji planu spoteczno-klimatycznego, w szczego6lnosci beneficjent, jest obowigzany
podda¢ si¢ audytom lub kontrolom wykonywanym przez instytucj¢ audytowa, Komisje
Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski
Trybunat Obrachunkowy, inne podmioty do tego uprawnione na podstawie przepiséw
odrebnych, lub na zlecenie tych instytucji.

Ponadto w art. 11 projektu ustawy uregulowana zostata procedura przeprowadzania kontroli
realizacji planu spoteczno-klimatycznego, obejmujagca m.in. mozliwo$¢ przeprowadzania
ogledzin, kwestie dotyczace informacji pokontrolnej, w tym mozliwosci sktadania do niej
zastrzezen przez podmiot kontrolowany i procedure ich rozpatrywania.

Przepisy zawarte w art. 12 projektu ustawy dotycza zagadnien zwigzanych
z nieprawidlowosciami polegajacymi na naruszeniu prawa wynikajacymi z dzialania
lub zaniechania kazdego podmiotu uczestniczacego w realizacji planu spoteczno-
klimatycznego, z wylaczeniem panstwa cztonkowskiego podczas wykonywania uprawnien
wladzy publicznej, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii Europejskiej
przez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem.

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci powoduje powstanie obowigzku podjecia przez
wlasciwg instytucje odpowiednich dziatan zwigzanych z korygowaniem nieprawidtowych
wydatkéw. Stwierdzenie wystapienia nieprawidlowosci oraz natozenie wynikajacej z niej
korekty finansowej bedzie poprzedzone czynno$ciami wyjasniajgcymi prowadzonymi przez



wlasciwg instytucje, podczas ktorych instytucja ta moze uwzgledni¢ wyniki kontroli
przeprowadzonych przez inne uprawnione podmioty.

Do stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci, pomniejszenia wartosci wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ zlozonym przez beneficjenta, natozenia
korekty finansowej nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 12 ust. 5 i 6 projektu ustawy warto$§¢ korekty finansowej wynikajacej
ze stwierdzonej nieprawidtowosci jest rowna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
w czesci odpowiadajacej kwocie finansowania pochodzacej z Funduszu. Warto$¢ ta albo
warto$§¢ wydatkow poniesionych nieprawidtowo stanowigca pomniejszenie wydatkdw, moze
zosta¢ obnizona, jezeli instytucja zarzadzajaca okresli mozliwo$¢ obnizania tych wartos$ci.

W przypadku stwierdzenia wystapienia nieprawidtowosci:

1) przed zatwierdzeniem wniosku o platnos¢ — instytucja zatwierdzajaca wniosek o ptatnos¢
dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku
o ptatno$¢ ztozonym przez beneficjenta o kwote wydatkdw poniesionych nieprawidiowo;

2) po zatwierdzeniu wniosku o platnos¢ — wtasciwa instytucja naktada korekte finansows.

Jezeli w wyniku stwierdzonego wystgpienia nieprawidtowosci instytucja zatwierdzajaca
wniosek o platno$¢ dokona pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych
we wniosku o ptatnos¢ zlozonym przez beneficjenta, a beneficjent nie zgadza si¢
ze stwierdzeniem wystgpienia nieprawidtowosci oraz pomniejszeniem wartosci wydatkow
kwalifikowalnych, moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia, do ktorych bedzie stosowato si¢
odpowiednio przepisy projektu ustawy dotyczace zglaszania zastrzezen do informacji
pokontrolnej.

Zgodnie z art. 12 ust. 9 projektu ustawy beneficjent nie ponosi konsekwencji finansowych
wystgpienia nieprawidlowosci, jezeli wynika ona bezposrednio z dziatania lub zaniechania
wlasciwej instytucji lub organow panstwa. Fakt zaistnienia takiej nieprawidtowosci bedzie
stwierdzal minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa
cztonkowskiego.

W przypadku gdy nieprawidtowos$¢ wynika bezposrednio z dziatania lub zaniechania wtasciwej
instytucji anulowanie czesci albo catosci dofinansowania w wyniku natozenia korekty
finansowej nie zwalnia instytucji, ktora dopuscita si¢ uchybien, lub instytucji obowigzanej do
wyptaty dofinansowania z obowigzku wyplaty réwnowartosci dofinansowania naleznego
beneficjentowi. Ponadto instytucja, ktora dopuscita si¢ uchybien, bgdzie miata obowigzek
zapewnienia srodkow na wyptate rdwnowartosci dofinansowania naleznego beneficjentowi lub
zwrotu kwoty roéwnej kwocie dofinansowania juz wyplaconego beneficjentowi.

Rozdzial 7. Pomoc publiczna (art. 13)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 projektu ustawy w zakresie, w jakim w ramach planu spoleczno-
klimatycznego bedzie udzielana pomoc publiczna lub pomoc de minimis zastosowanie beda
mialy szczegétowe warunki i tryb jej udzielania. Projekt okresla, ze podmiotami udzielajagcymi
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takiej pomocy sg instytucja zarzadzajaca, instytucje posredniczace, instytucje wdrazajgce lub
beneficjenci, a takze inne podmioty, o ktorych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 468). Podmiotami udzielajacymi pomocy beda mogly by¢ réwniez inne
podmioty okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 13 ust. 4
projektu ustawy. Przepis ten zawiera fakultatywng delegacje dla wtasciwego ministra do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowych przeznaczenia, warunkoéw i trybu
udzielania pomocy publicznej oraz pomocy de minimis, a takze podmiotow jej udzielajacych.

Natomiast pomoc publiczna lub pomoc de minimis nieobjgta przepisami ww. rozporzadzenia
lub innymi przepisami bedzie udzielana na warunkach i w trybie okre§lonym w akcie bedacym
podstawa jej udzielenia.

Rozdzial 8. Monitorowanie realizacji planu spoleczno-klimatycznego (art. 14 i art. 15)

Realizacja planu spoleczno-klimatycznego bedzie podlegata monitorowaniu przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Zgodnie z art. 15 projektu ustawy dane dotyczace srodkdw, inwestycji oraz projektow pomocy
technicznej, tj. dane, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 lit. d rozporzadzenia SFK, oraz dane
dotyczace wyznaczonych kamieni milowych i wskaznikow beda gromadzone w systemie
teleinformatycznym.

Rozdzial 9. Wybor projektow do dofinansowania i procedura ponownej oceny projektow
(art. 16-28)

W rozdziale 9 projektu ustawy wuregulowana zostata procedura wyboru projektow
do dofinansowania oraz procedura odwotawcza w przypadku niewybrania projektu
do dofinansowania.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 projektu ustawy wiasciwa instytucja bedzie dokonywata wyboru
projektow do dofinansowania z planu spoleczno-klimatycznego na podstawie przepisow
wlasciwych dla realizacji odpowiednio okreslonych srodkéw lub inwestycji lub ich czgsci,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci terminu realizacji projektu, budzetu projektu oraz
warunkéw kluczowych wynikajacych z planu spoteczno-klimatycznego. W przypadku braku
takich przepisoOw wlasciwa instytucja dokonuje wyboru projektow do dofinansowania zgodnie
z przepisami projektowanej ustawy.

Jednoczes$nie na wlasciwa instytucj¢ natozono obowigzek przeprowadzenia postgpowanie
w zakresie wyboru projektow do dofinansowania w sposob przejrzysty, rzetelny i1 bezstronny,
a takze zapewnienia réwnego dostepu do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektow
do dofinansowania oraz réwnego traktowania wnioskodawcow.

Ponadto, w art. 17 projektu ustawy ustanowiono przepisy gwarantujace wylaczenie
z obowiazku udostgpniania w trybie dostgpu do informacji publicznej oraz w trybie dostepu do
informacji o $rodowisku i jego ochronie dokumentéw i informacji przedstawianych przez
wnioskodawcoéw oraz czasowe ograniczenie w dostepie do dokumentéw 1 informacji
wytworzonych lub przygotowanych przez wtasciwe instytucje w zwigzku z oceng dokumentow
1 informacji przedstawianych przez wnioskodawcoéw. Brak wprowadzenia takich przepisow
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moglby skutkowaé¢ dezorganizacjg procesu wyboru projektéw do dofinansowania z planu
spoteczno-klimatycznego, zagraza¢ jego bezstronnosci albo umozliwia¢ nieuczciwe praktyki
polegajace na powielaniu w ramach danego postepowania rozwigzan opracowanych przez
innych wnioskodawcow.

Projekt ustawy przewiduje dwa tryby wyboru projektéw do dofinansowania z planu spoteczno-
klimatycznego — do dofinansowania moze by¢ wybrany projekt zgloszony do objgcia
wsparciem ze S$rodkow pienigznych planu spoleczno-klimatycznego przez podmiot
jednoznacznie okreslony ze wzgledu na charakter lub cel projektu, wskazany przez wlasciwa
instytucje, w tym dotyczacy pomocy technicznej (art. 18 pkt 1), albo projekt ktérego wybor
odbywa si¢ na zasadach okre§lonych w art. 20-25 projektowanej ustawy (art. 18 pkt 2).

Art. 19 projektu ustawy okresla tryb postepowania w przypadku gdy do dofinansowania ma
by¢ wybrany projekt zgloszony do objecia wsparciem ze $rodkéw pienieznych planu
spoteczno-klimatycznego przez podmiot jednoznacznie okreslony ze wzgledu na charakter lub
cel projektu, wskazany przez wilasciwa instytucje, w tym dotyczacy pomocy techniczne;j.
W takim przypadku wlasciwa instytucja wzywa wnioskodawce do zgloszenia projektu
do objecia wsparciem ze §rodkdéw planu spoleczno-klimatycznego, okreslajac jednoczesnie
w wezwaniu m.in. termin realizacji projektu, maksymalny budzet projektu, warunki kluczowe
wynikajace z planu spoteczno-klimatycznego, termin na zgtoszenie projektu.

Wilasciwa instytucja weryfikuje zgloszenie projektu do objecia wsparciem ze Srodkow
pienieznych planu spoteczno-klimatycznego w zakresie jego zgodnosci z wezwaniem.
Po dokonaniu takiej weryfikacji wlasciwa instytucja informuje wnioskodawce o jej wyniku,
a w przypadku wybrania projektu do dofinansowania z planu spoteczno-klimatycznego podaje
do publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci na swojej stronie internetowej, informacj¢ o tym
projekcie.

Natomiast do projektow, o ktérych mowa w art. 18 pkt 2 projektu ustawy, jak zostato to
wskazane w tym przepisie, beda mialy zastosowanie zasady okreslone w art. 20-25.

W art. 20 projektu ustawy wskazane zostalo, ze wlasciwa instytucja przyjmuje regulamin
wyboru projektéw do dofinansowania z planu spoteczno-klimatycznego oraz podaje go do
publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci na swojej stronie internetowej. Regulamin ten, okresla
w szczegblnosci:

1) kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow;
2) kryteria wyboru projektow;

3) termin 1 sposob sktadania w systemie teleinformatycznym wnioskéw o dofinansowanie
projektow z planu spoteczno-klimatycznego;

4) opis procedury oceny projektow;
5) opis procedury ponownej oceny projektow;
6) czynnosci, ktére powinny zosta¢ dokonane przed zawarciem umowy o dofinansowanie

projektu lub podjeciem decyzji o dofinansowaniu projektu, oraz termin ich dokonania.
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Regulamin wyboru projektéw nie moze by¢ zmieniany przez wlasciwg instytucje w zakresie
kryteriow wyboru projektow, chyba ze konieczno$¢ takiej zmiany wynika z przepisOw
odrebnych. Ponadto, wlasciwa instytucja nie moze zmienia¢ regulaminu wyboru projektow po
zakonczeniu postgpowania w zakresie wyboru projektéw do dofinansowania, z wyjatkiem
zmian dotyczacych kwoty przeznaczonej na ich dofinansowanie.

W przypadku wprowadzenia zmian w regulaminie wyboru projektéw wiasciwa instytucja
podaje je do publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci na swojej stronie internetowej, wraz z ich
uzasadnieniem i terminem, od ktérego sa one stosowane.

Zgodnie z art. 21 1 art. 22 projektu ustawy witasciwa instytucja ocenia projekty w zakresie
spetniania kryteriow wyboru projektow. Niezwtocznie po dokonaniu oceny projektu wlasciwa
instytucja informuje wnioskodawce o wyniku tej oceny, wskazujac czy projekt zostat wybrany
do dofinansowania. Po zakonczeniu postgpowania w zakresie wyboru projektow
do dofinansowania wilasciwa instytucja podaje do publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci
na swojej stronie internetowej, wyniki oceny projektow, z wyrdznieniem projektéw wybranych
do dofinansowania.

W art. 23 projektu ustawy uregulowana zostala procedura odwotawcza w przypadku
niewybrania projektu do dofinansowania. Wnioskodawcy — w przypadku niewybrania jego
projektu do dofinansowania — bedzie przystugiwat wniosek o ponowng oceng¢ projektu, ktora
bedzie si¢ odbywala w trybie okre§lonym w projekcie ustawy (a nie w trybie ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego). Procedura ta nie wstrzymuje
zawierania umow o dofinansowanie projektu z planu spoteczno-klimatycznego
z wnioskodawcami, ktérych projekty zostaty wybrane do dofinansowania.

W przypadku rozpatrzenia wniosku o ponowng ocen¢ projektu, ktorego skutkiem bedzie
niewybranie projektu do dofinansowania albo pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia —
wnioskodawcy bedzie przystugiwata skarga do sadu administracyjnego (art. 26 ust. 1 projektu
ustawy). Skarga jest wnoszona przez wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktéorej mowa w art. 23 ust. 4 lub 6 projektu ustawy, bezposrednio
do wojewodzkiego sadu administracyjnego wraz z kompletng dokumentacja w sprawie. Skarga
podlega wpisowi stalemu. W przypadku wniesienia skargi odpowiednie zastosowanie majg
przepisy art. 30c ust. 2a—6 oraz art. 30d-301 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

W art. 24 projektu ustawy uregulowane zostaty przypadki, w ktorych wiasciwa instytucja
uniewaznia postepowanie w zakresie wyboru projektow do dofinansowania. Bedzie to miato
miejsce, jezeli:

1) w terminie sktadania wnioskow o dofinansowanie projektu nie ztozono wniosku, lub

2) wystapita istotna zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze wybodr projektow do dofinansowania
nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidzie¢, lub

3) postgpowanie obarczone jest niemozliwa do usuni¢cia wadg prawna.
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W takim przypadku wiasciwa instytucja podaje do publicznej wiadomosci informacje
0 uniewaznieniu post¢powania w zakresie wyboru projektow do dofinansowania oraz jego
przyczynach na swojej stronie internetowej. Informacja ta nie stanowi podstawy do wniesienia
wniosku o ponowng oceng projektu.

Art. 27 projektu ustawy wskazane zostato, ze w ramach planu spoteczno-klimatycznego moga
by¢ realizowane projekty grantowe. Wlasciwa instytucja zatwierdza procedury dotyczace
realizacji takiego projektu opracowane przez beneficjenta projektu grantowego. W przypadku
takich projektow beneficjent odpowiada w szczego6lnosci za:

1) realizacje projektu grantowego zgodnie z zatlozonym celem;

2) przygotowanie 1 przekazanie wlasciwej instytucji propozycji kryteridw wyboru
grantobiorcow;

3) dokonywanie wyboru grantobiorcow w oparciu o okreslone kryteria, z uwzglednieniem
zasady przejrzystosci, rzetelno$ci, bezstronnosci i rownego traktowania podmiotow;

4) zawieranie z grantobiorcami umow o powierzenie grantu,
5) rozliczanie wydatkéw poniesionych przez grantobiorcow;
6) monitorowanie realizacji zadan przez grantobiorcow;

7) kontrole realizacji zadan przez grantobiorcow;

8) odzyskiwanie grantow w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z umowa
0 powierzenie grantu.

Jednoczes$nie, w celu realizacji projektu grantowego, beneficjent zawiera z grantobiorcg umowe
o powierzenie grantu, ktdra okresla w szczegolnosci:

1) cel projektu grantowego 1 zadania grantobiorcy objete grantem;
2) kwote grantu i wktadu wlasnego grantobiorcy;

3) warunki przekazania i1 rozliczenia grantu, w tym warunki rozliczania wydatkow przez
grantobiorce;

4) zobowigzanie do zwrotu grantu w przypadku wykorzystania go niezgodnie z umowa
0 powierzenie grantu;

5) zobowigzanie do poddania si¢ audytom lub kontrolom prowadzonym przez beneficjenta
projektu grantowego lub uprawnione podmioty, o ktorych mowa w projektowanej ustawie.

W art. 28 projektu ustawy uregulowane zostato, ze podstawg objgcia projektu dofinansowaniem
moze by¢ umowa o dofinansowanie projektu albo decyzja o dofinansowaniu projektu. Strona
umowy moze by¢ wylacznie wnioskodawca, ktérego projekt zostal wybrany do
dofinansowania. W sytuacji, w ktorej dany podmiot sektora finansow publicznych jest
jednoczesnie instytucja udzielajaca dofinansowania i wnioskodawca, podstawa objecia go
dofinansowaniem be¢dzie decyzja o dofinansowaniu projektu.

13



Umowa o dofinansowanie projektu, zawierajaca co najmniej elementy, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 206 ust. 2 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
okresla formy zabezpieczen nalezytego wykonania wynikajacych z niej zobowiazan, jezeli
wiasciwa instytucja uzna to za zasadne, majac na uwadze charakter i cel projektu.

Umowa o dofinansowanie projektu nie moze by¢ zawarta, a decyzja o dofinansowaniu projektu
nie moze by¢ podjeta, w przypadku gdy:

1) wnioskodawca zrezygnowat z dofinansowania;
2) doszto do uniewaznienia postgpowania w zakresie wyboru projektow;

3) wnioskodawca nie dokonat w okreslonym terminie czynno$ci, ktére powinny zostaé
dokonane przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu lub podjeciem decyzji
o dofinansowaniu projektu.

W art. 28 ust. 4 projektu ustawy wprost uregulowano sytuacje, w ktorych wlasciwa instytucja
moze odmoéwi¢ zawarcia umowy o dofinansowanie projektu albo odmoéwi¢ podjecia decyzji
o dofinansowaniu projektu. Przepis ten stanowi ochron¢ przed ryzykiem niewlasciwego
wykorzystania srodkoéw publicznych, w sytuacji, gdy o wsparcie wnioskuja podmioty, ktore na
etapie ubiegania si¢ o pomoc finansowg korzystaja lub korzystaty z dofinansowania ze srodkow
publicznych w sposéb nieprawidlowy, skutkujacy wszczeciem i prowadzeniem postgpowania
karnego lub karnego skarbowego o przestepstwa, o ktorych mowa w zaproponowanym
przepisie. Z uwagi na dlugotrwato$§¢ procedur i wielowatkowos¢ takich postgpowan,
niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w ktérej zanim dojdzie do ustalenia odpowiedzialno$ci
karnej w prawomocnym wyroku skazujacym, te same lub powigzane podmioty i osoby ubiegaja
si¢ o kolejne $rodki publiczne. Dlatego tez, na podstawie zaobserwowanej praktyki proponuje
si¢ przyznanie wlasciwym instytucjom uprawnienia do odmowy zawarcia umowy
o dofinansowanie projektu albo podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu 1 w konsekwencji
odmowy przyznania §rodkow publicznych takim podmiotom. Ponadto, aby wyeliminowac
powyzej opisane sytuacje, w art. 28 ust. 6 projektu ustawy zobligowano wtasciwe instytucje do
niezwtocznego informowania wiasciwych organdéw $cigania, w razie pozyskania przez te
instytucje informacji o okoliczno$ciach wskazujacych na mozliwo$¢ popelnienia przez
wnioskodawce przestepstwa, o ktérym mowa w art. 28 ust. 4 projektu ustawy.

W art. 28 ust. 7 projektu ustawy wskazane zostaty przypadki, w ktorych wiasciwa instytucja
ma obowigzek poinformowania o przyczynach braku mozliwo$ci zawarcia umowy
o dofinansowanie projektu lub podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu.

Natomiast w art. 28 ust. 8 projektu ustawy wskazano podstawe do ponownego skierowania
projektu do oceny w okreslonym zakresie juz po wybraniu go do dofinansowania, a przed
zawarciem umowy o dofinansowanie projektu albo podjeciem decyzji o dofinansowaniu
projektu. Moze mie¢ to miejsce w przypadku, gdy wtasciwa instytucja powezmie wiedz¢ na
temat okoliczno$ci mogacych mie¢ negatywny wplyw na wynik oceny danego projektu.
W takim przypadku do ponownej oceny projektu odpowiednie zastosowanie beda miaty
przepisy art. 18-25 projektu ustawy.
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Zgodnie z art. 28 ust. 9 projektu ustawy projekt objety dofinansowaniem moze by¢ zmieniony
za zgoda wlasciwej instytucji, jezeli:

1) zmiany nie wplynelyby na wynik oceny projektu w sposob, ktéry skutkowatby
niewybraniem projektu do dofinansowania, albo

2) zmiany wynikaja z wystgpienia okolicznos$ci niezaleznych od beneficjenta, ktorych nie mogh
przewidzie¢, dzialajac z nalezyta starannoscia, oraz zmieniony projekt w wystarczajacym
stopniu bedzie przyczynial si¢ do realizacji celow planu spoteczno-klimatycznego.

Rozdzial 10. Ponowne wykorzystanie wsparcia zwrotnego (art. 29)

Zgodnie z art. 29 projektu ustawy $rodki pieni¢zne stanowigce dofinansowanie przekazane
na realizacj¢ inwestycji lub §rodka albo ich czg$ci, w formie wsparcia zwrotnego, po wykonaniu
zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu
projektu, oraz odsetki i inne przychody, a takze zyski powstale na skutek obrotu tymi srodkami,
beda podlegaty zwrotowi na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego 1 beda moglty by¢ ponownie wykorzystane w formie wsparcia zwrotnego
na realizacj¢ celow wskazanych przez tego ministra.

Dysponentem tych $rodkow bedzie minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Srodki
te, zgodnie z art. 29 ust. 4 1 5 projektu ustawy, nie beda stanowily dochodu dysponenta ani
podmiotow, ktérym moga by¢ przekazywane w celu ponownego wykorzystania, oraz bgda
wydatkowane 1 rozliczane przez te podmioty na warunkach okre$lonych w umowach lub
porozumieniach zawieranych przez dysponenta z tymi podmiotami. Wérdd elementow tych
umoéw lub porozumien projekt ustawy wskazuje m.in.:

— cele, na jakie zostang przeznaczone $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 projektu
ustawy,

— mechanizmy zapewniajace efektywnos¢ wykorzystania tych srodkow,

— warunki wycofania tych srodkow,

— koszty zarzadzania Srodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 projektu ustawy,
1 oplaty za zarzadzanie tymi Srodkami pieni¢znymi.

Rozdzial 11. Przetwarzanie danych osobowych i dostep do rejestrow (art. 30-36)

W art. 30 projektu ustawy okreslony zostat cel przetwarzania danych osobowych w zwiazku
z realizacja planu spoteczno-klimatycznego oraz podmioty mogace przetwarza¢ takie dane.
Dane osobowe begda przetwarzane w celu realizacji, kontroli, audytu i ewaluacji planu
spoteczno-klimatycznego na zasadach okre§lonych w projektowanej ustawie oraz
w rozporzadzeniu SFK.

Podmiotami uprawnionymi do przetwarzania danych osobowych w ww. celu — pelnigcymi role
administratorow tych danych w rozumieniu art. 4 pkt7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,RODO” — beda minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, minister wtasciwy do
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spraw finansow publicznych, instytucje posredniczace, instytucje wdrazajgce, podmioty
wnioskujace o dofinansowanie oraz beneficjenci.

Zakres obowigzkow podmiotow petnigcych funkcje administratoréw danych wynika
bezposrednio z RODO. Administratorzy przetwarzaja dane osobowe zgodnie z przepisami
RODO. Kazdy z administratoréw w swoim zakresie wypetnia obowigzki natozone na niego
przez RODO, w tym:

— ustala cele 1 sposoby przetwarzania danych,

— zapewnia przestrzeganie przepisOw 1 rozliczalno$§¢ (zgodno$¢ z prawem, rzetelno$¢
1 przejrzystos¢, ograniczenie celu, minimalizacj¢ danych, prawidlowos$¢, ograniczenie
przechowywania, integralno$¢ i poufnosc),

— realizuje uprawnienia 0sob, ktérych dane dotycza,

— zapewnia Srodki techniczne 1 organizacyjne umozliwiajace nalezyte zabezpieczenie danych
osobowych, wymagane przepisami prawa,

— ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody powstate w zwigzku z niezgodnym z prawem
przetwarzaniem danych osobowych.

Na podmiotach petnigcych role administratorow danych spoczywa obowigzek minimalizacji
przetwarzanych danych, z ktorego wynika, ze administratorzy przetwarzaja dane osobowe
tylko w takim zakresie, jaki jest niezbedny do realizacji cigzacych na nich zadan wynikajacych
z rozporzadzen unijnych i prawa krajowego.

Zgodnie z art. 32 projektu ustawy uregulowano kwesti¢ dostgpu do danych osobowych
1 informacji gromadzonych przez administratorow. Regulacja ta ma na celu zapewnienie
wlasciwym podmiotom dostgpu do danych osobowych bez koniecznosci zawierania
dodatkowych umow 1 porozumien w tym zakresie.

Podmiotami, ktorym dostep do danych osobowych i informacji begdzie przystugiwat beda
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych, instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace, instytucja audytowa oraz
wlasciwe jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej, a takze podmiotom,
ktorym wymienione podmioty powierzaja realizacje zadan na podstawie odrebnej umowy,
w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan wynikajacych z przepisoéw ustawy.

W systemie realizacji planu spoteczno-klimatycznego moga by¢ wykorzystywane systemy
teleinformatyczne, dlatego tez w art. 33 projektu ustawy okres§lono, Zze administratorzy moga
gromadzi¢ 1 przetwarza¢ dane osobowe w tych systemach. Ponadto, wskazane zostato,
ze podmioty wskazane w art. 32 projektu ustawy, udostepniaja sobie nawzajem dane osobowe
w zakresie niezbednym do realizacji przez nich zadan, w tym przy pomocy tych systemow
teleinformatycznych.

W art. 34 projektu ustawy okreslono, ze dane osobowe beda przechowywane przez okres
niezbedny do realizacji, kontroli, audytu 1 ewaluacji planu spoteczno-klimatycznego
na zasadach okreslonych w ustawie lub rozporzadzeniu SFK.

Administratorzy danych beda mieli mozliwoéé skorzystania z art. 89 ust. 1 RODOY,

D Zgodnie z art. 89 ust. 1 RODO przetwarzanie do celdw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan
naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych podlega odpowiednim zabezpieczeniom dla praw
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Tym samym, projektodawca korzysta z prawnie dozwolonej mozliwosci nieregulowania
szczegdlowo kwestii okresu przechowywania danych?.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia instytucjom, o ktorych mowa w rozdziale 4
projektu ustawy, dostepu do danych niezbednych do realizacji, kontroli, audytu i ewaluacji
planu spoleczno-klimatycznego na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie lub
rozporzadzeniu SFK, w art. 35 ust. 1 projektu ustawy przewidziano, ze minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, instytucje
posredniczace, instytucje wdrazajace, instytucja audytowa w zakresie niezbednym do realizacji
ww. celow korzystajg z informacji, w tym danych osobowych, zawartych w rejestrach, w tym
rejestrach publicznych. Rejestry, z ktorych informacje, w tym dane osobowe, moga by¢
pozyskiwane, zostalty wskazane przez odestanie do rejestrow okreslonych w art. 92 ust. 2
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, za§ do dostgpu do tych rejestrow
odpowiednie zastosowanie b¢da miaty przepisy art. 92 ust. 3—5 tej ustawy. Oznacza to, ze
dostep do informacji zawartych w rejestrach bedzie nieodptatny, natomiast warunki
przekazywania, udostepniania lub wymiany informacji, w drodze teletransmisji lub przez
ustuge sieciowa beda definiowane w porozumieniach zawieranych z gestorami rejestrow, chyba
ze zawarcie takiego porozumienia nie bedzie wymagane.

Informacje zawarte w rejestrach, do ktérych dostep beda miaty podmioty wskazane w art. 35
ust. 1 projektu ustawy, moga obejmowac tajemnice prawnie chronione. W takim przypadku,
dostgp moze by¢ ograniczony do informacji wytworzonych na podstawie informacji zawartych
w tych rejestrach w zakresie nienaruszajacym tajemnicy uregulowanej w przepisach odrebnych.

Jednoczes$nie w art. 35 ust. 4 projektu ustawy wskazane zostalo, ze udost¢pnienie danych
zawartych w centralnym rejestrze danych podatkowych podmiotom, o ktorych mowa w art. 35
ust. 1 projektu ustawy oraz ich przetwarzanie przez te podmioty, nie bedzie stanowito
naruszenia przepisoOw o tajemnicy skarbowej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.).

Art. 36 projektu ustawy daje mozliwo$¢ dostepu do informacji i danych pochodzacych
zZ Ww. rejestrow, o ktorych mowa w art. 92 ust. 2, rowniez podmiotom innym, niz wskazane
w art. 35 ust. 1 projektu ustawy, w celu weryfikacji przez te podmioty statusu przedsigbiorstwa,
w tym jego wielkosci, dla potrzeb wudzielania pomocy publicznej, pomocy
de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie — w zakresie niezbednym do
dokonania tej weryfikacji. Podstawa dostepu do tych informacji i danych bedzie uprzednie
zawarcie z przez te podmioty porozumien z gestorami rejestréw. Do tych porozumien
zastosowanie znajda odpowiednio przepisy art. 92 ust. 4-7 z dnia 28 kwietnia 2022 r.

i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, zgodnie z tym rozporzadzeniem. Zabezpieczenia te polegaja na wdrozeniu
srodkow technicznych i organizacyjnych zapewniajacych poszanowanie zasady minimalizacji danych. Srodki te
mogg tez obejmowac pseudonimizacj¢ danych, o ile pozwala ona realizowac powyzsze cele. Jezeli cele te mozna
zrealizowaé w drodze dalszego przetwarzania danych, ktére nie pozwalaja albo przestalty pozwala¢ na
zidentyfikowac osoby, ktorej dane dotycza, cele nalezy realizowaé w ten sposob.

2 Zgodnie z motywem 45 RODO.
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o zasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027.

Rozdzial 12. Eksperci (art. 37)

Zgodnie z art. 37 ust. 1 projektu ustawy wlasciwa instytucja bedzie mogla wyznaczy¢
ekspertow do udzialu w wykonywaniu jej zadan zwigzanych z wyborem projektow
do dofinansowania lub z procedura ponownej oceny projektow lub wynikajacych z umowy
o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu.

Instytucja ta bedzie mogta wyznaczy¢ wylacznie eksperta wpisanego do wykazu ekspertow
prowadzonego w zwigzku z realizacjg planu spoteczno-klimatycznego lub wykazu ekspertow
prowadzonego na podstawie art. 81 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze §rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz
bedzie okreslata role eksperta do udziatu w wykonywaniu ww. zadan.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 projektu ustawy do ekspertow beda miaty odpowiednie zastosowanie
art. 81-85 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Rozdzial 13. Zmiany w przepisach obowiazujacych (art. 38—40)

Konsekwencja proponowanych rozwiazan bedzie konieczno$¢ dokonania odpowiednich zmian
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadaf finansowanych ze §rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021—
2027 oraz — w zaleznos$ci od specyfiki wskazanych w ramach planu spoteczno-klimatycznego
srodkow lub inwestycji — w ustawach bedacych we wlasciwosci ministroéw zaangazowanych
w realizacje tego planu.

Rozdzial 14. Przepis przejSciowy i przepis koncowy (art. 41 i art. 42)

W art. 41 projektu ustawy wskazane zostalo, ze plan spoteczno-klimatyczny przyjety
na podstawie art. 14lzo ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju staje si¢ planem spoteczno-klimatycznym, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13 projektu
ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) przewidziano standardowy
okres vacatio legis — 14 dni (art. 42 projektu ustawy).

Informacje dodatkowe
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
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Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.). W zwigzku z powyzszym
nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych przepisach.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn.
zm.) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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