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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa okresla zasady realizacji planu spoleczno-klimatycznego, w zakresie w jakim wdraza on Spoteczny
Fundusz Klimatyczny, zwany dalej ,,Funduszem”, o ktérym mowa w art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/955 zdnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego
1 zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej
,»rozporzadzeniem 2023/955”, podmioty uczestniczace we wdrazaniu tego Funduszu oraz tryb wspolpracy migdzy nimi.

Rozporzadzenie 2023/955 ustanawia Fundusz na okres od 2026 r. do 2032 r. Fundusz zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe na $rodki i inwestycje uwzglednione w ich planach spoleczno-klimatycznych. Srodki i inwestycje
wspierane w ramach Funduszu musza przynosi¢ korzys$ci gospodarstwom domowym, mikroprzedsigbiorstwom
i uzytkownikom transportu, znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji i szczeg6Olnie dotknigtym wiaczeniem emisji gazow
cieplarnianych z sektora budynkow i sektora transportu drogowego w zakres stosowania dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazoéw
cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32,
Z pézn. zm.), w szczegolnosci gospodarstwom domowym dotknietym ubostwem energetycznym lub gospodarstwom
domowym dotknigtym ubdstwem transportowym.

Ogodlnym celem Funduszu jest przyczynianie si¢ do sprawiedliwej spotecznie transformacji w kierunku neutralno$ci
klimatycznej. Celami szczegdélowymi Funduszu s3: wspieranie gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw
i uzytkownikow transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji — za pomocg tymczasowego bezposredniego wsparcia
dochodow oraz za pomoca srodkow i inwestycji majacych na celu zwickszenie efektywnosci energetycznej budynkow,
obnizenie emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia budynkow, w tym przez integracje w budynkach wytwarzania energii
odnawialnej i magazynowanie takiej energii — a takze zapewnienie lepszego dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych
mobilnosci i transportu.

Czgs¢ srodkow z Funduszu mozna przeznaczy¢ na tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodoéw gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i uzytkownikow transportu znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji w celu zmniejszenia
wplywu wzrostu cen paliw kopalnych wynikajacego z wlaczenia emisji gazow cieplarnianych z sektora budynkoéw i sektora
transportu drogowego w zakres stosowania dyrektywy 2003/87/WE. Wsparcie, o ktorym mowa, powinno mie¢ charakter
tymczasowy. Docelowo beneficjenci powinni mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z oferty inwestycyjnej Funduszu i innych
zrodet lub inwestycji publicznych, aby zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energi¢ czy paliwa, a w konsekwencji wyjs¢ z
ubdstwa energetycznego lub transportowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2023/955 kazde panstwo cztonkowskie jest obowigzane do przedlozenia Komisji
Europejskiej swojego planu spoleczno-klimatycznego. Plan zawiera spdjny zestaw istniejacych lub nowych krajowych
srodkdw 1 inwestycji majacych na celu zaradzenie skutkom optat za emisj¢ gazoéw cieplarnianych dla gospodarstw
domowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, mikroprzedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz
uzytkownikow transportu znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, aby zapewni¢ przystgpne cenowo ogrzewanie, chtodzenie
1 mobilnos¢, jednoczesnie wspomagajac Srodki niezbedne do osiggnigcia celow klimatycznych Unii Europejskiej (UE)
1 przyspieszajac ich realizacje. Majac na uwadze, ze ze wzgledow klimatycznych Polska nalezy do grona panstw
z zapotrzebowaniem na cieplo przekraczajagcym $rednig unijng konieczne jest przedtozenie regulacji wprowadzajgcej




korzystne dla jej adresatow rozwigzania finansowe pozwalajace na przeprowadzenie transformacji energetycznej metodg
zachet, z korzyscig dla wszystkich regionéw Polski.

Majac na uwadze powyzsze jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze projektowana ustawa jest dziataniem odrebnym, jednakze
rownoleglym i1 komplementarnym, wobec samego planu spoteczno-klimatycznego. Plan jest odrgbnie procedowanym
dokumentem merytorycznym, opracowywanym przez Polske jako panstwo cztonkowskie UE zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 2023/955. Nastepnie, po przeprowadzeniu konsultacji publicznych, jest on przedktadany do zatwierdzenia
przez Komisj¢ Europejska, po czym staje si¢ podstawa dla realizacji kamieni milowych i wartosci docelowych w celu
pozyskiwania dla Polski ptatnosci z Funduszu.

Projektowana ustawa begdzie natomiast zawierala rozwiazania operacyjne i proceduralne, stuzace ustanowieniu
efektywnego systemu zarzadzania i kontroli wdrazania planu spoteczno-klimatycznego. Rozporzadzenie 2023/955 nie
okresla ani systemu instytucjonalnego wdrazania Funduszu, ani tez systemu realizacji planu spoleczno-klimatycznego,
pozostawiajac panstwom cztonkowskim UE swobode jego uksztattowania i wdrazania.

Projektowana ustawa bedzie oparta na rozwigzaniach prawnych analogicznych do tych, ktére sg stosowane w polityce
spojnosci na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079, z pézn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej ustawy jest okreslenie zasad realizacji planu spoleczno-klimatycznego, w zakresie w jakim wdraza
on Fundusz, podmioty uczestniczace we wdrazaniu tego Funduszu oraz tryb wspolpracy miedzy nimi

Projektowana ustawa stanowi, ze zadania panstwa cztonkowskiego okreslone w przepisach rozporzadzenia 2023/955,
w tym w zakresie negocjacji i podpisania stosownej umowy z Komisja Europejska, wykonuje — o ile ustawa nie stanowi
inaczej — minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Zgodnie z projektem ustawy to rowniez minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w porozumieniu z wlasciwymi
ministrami i we wspotpracy z zarzagdami wojewodztw oraz partnerami spolecznymi i gospodarczymi, z uwzglednieniem
strategii rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2025 r. poz. 198), opracowuje projekt planu spoteczno-klimatycznego, ktory nastepnie — zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 5 rozporzadzenia 2023/955 — jest poddawany szerokim konsultacjom publicznym. Na wniosek ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego plan spoteczno-klimatyczny jest przyjmowany przez Rade Ministrow w drodze
uchwaly, przed jego przekazaniem do Komisji Europejskie;j.

Podstawe systemu realizacji planu spoteczno-klimatycznego stanowia w szczegolnosci przepisy prawa okreslajace warunki
i procedury dzialania podmiotéw uczestniczacych w realizacji planu spoteczno-klimatycznego, w tym w realizacji srodkow
lub inwestycji, wytyczne oraz plan spoteczno-klimatyczny. Srodek lub inwestycja sg realizowane na podstawie przepisow
wlasciwych dla dziatlu administracji rzadowej, w ramach ktérego sg one realizowane, natomiast w zakresie
nieuregulowanym w tych przepisach zastosowanie beda mialy przepisy projektowanej ustawy.

Narzgdziem majacym na celu zapewnienie jednolitosci sposobu realizacji planu spoteczno-klimatycznego i prawidtowosci
realizacji zadan i obowigzkow okreslonych projektowang ustawa bgda wytyczne. Minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego bedzie mogt wyda¢ wytyczne okreslajace warunki i procedury realizacji planu spoteczno-klimatycznego,
skierowane do instytucji uczestniczacych w jego realizacji i stosowane przez te instytucje na podstawie wlasciwego
porozumienia albo umowy oraz przez beneficjentéw na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji
o dofinansowaniu projektu.

System instytucjonalny realizujacy plan spoteczno-klimatyczny tworza — analogicznie jak w programach polityki spdjnosci
— instytucja zarzadzajaca (minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego) oraz dziatajace na podstawie powierzenia
(w drodze porozumienia albo umowy) instytucje posredniczace oraz wdrazajace.

Projektowana ustawa przewiduje, ze instytucja audytowa (Szef Krajowej Administracji Skarbowej) bedzie prowadzita
audyt planu spoleczno-klimatycznego na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131). Bedzie on prowadzony zgodnie ze strategia audytu przyjeta przez instytucje
audytowa oraz realizowany na zasadach stosowanych przy audycie krajowego programu operacyjnego i krajowego
programu w rozumieniu ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Projekt ustawy w ramach kontroli planu spoleczno-klimatycznego przewiduje kontrole systemowe (stuzace sprawdzeniu
prawidtowosci realizacji zadan przez instytucje, ktérym powierzono zadania zwigzane z realizacja planu spoteczno-
klimatycznego) oraz kontrole projektow (majace na celu sprawdzanie, czy udzielone finansowanie jest wykorzystywane
w sposob prawidlowy oraz czy $rodki lub inwestycje w ramach planu zostaly wiasciwie zrealizowane zgodnie
ze wszystkimi majacymi zastosowanie przepisami).

W projekcie ustawy uregulowana zostata procedura przeprowadzania kontroli realizacji planu spoteczno-klimatycznego.




Za przeprowadzenie kontroli b¢dzie odpowiedzialna instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca albo wdrazajaca,
jezeli takie zadanie zostanie im powierzone. W zwiagzku z prowadzong kontrolg instytucje te wspolpracuja ze soba,
wymieniajac, na wniosek, informacje o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach, informacje pokontrolne oraz
dokumentacj¢ kontroli.

Jednoczesnie w projekcie ustawy uregulowane zostaly zagadnienia zwigzane z nieprawidtowos$ciami polegajacymi
na naruszeniu prawa wynikajacymi z dziatania lub zaniechania kazdego podmiotu uczestniczacego w realizacji planu
spoleczno-klimatycznego, z wylaczeniem panstwa cztonkowskiego podczas wykonywania uprawnien wtadzy publiczne;j,
ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii Europejskiej przez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem.

Stwierdzenie wystapienia nieprawidlowosci powoduje powstanie obowigzku podjecia przez wlasciwa instytucje
odpowiednich dzialan zwigzanych z korygowaniem nieprawidlowych wydatkow. Stwierdzenie wystgpienia
nieprawidlowo$ci oraz natozenie wynikajacej z niej korekty finansowej bedzie poprzedzone czynnosciami wyjasniajacymi
prowadzonymi przez wlasciwa instytucje.

W przypadku stwierdzenia wystapienia nieprawidtowosci:

1) przed zatwierdzeniem wniosku o platno§¢ — instytucja zatwierdzajaca wniosek o ptatno$¢ dokonuje pomniejszenia
warto$ci wydatkoéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platno$¢ ztozonym przez beneficjenta o kwote wydatkow
poniesionych nieprawidtowo;

2) po zatwierdzeniu wniosku o ptatno$¢ — wlasciwa instytucja naktada korekte finansowa.

Beneficjent nie ponosi konsekwencji finansowych wystapienia nieprawidtowosci, jezeli wynika ona bezposrednio
z dzialania lub zaniechania wlasciwej instytucji lub organdéw panstwa. Fakt zaistnienia takiej nieprawidlowosci stwierdza
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zadania panstwa cztonkowskiego.

W zakresie, w jakim w ramach planu spoteczno-klimatycznego bgdzie udzielana pomoc publiczna lub pomoc de minimis
zastosowanie beda miaty szczegdtowe warunki i tryb jej udzielania. Projekt okresla, ze podmiotami udzielajacymi takiej
pomocy sg instytucja zarzadzajaca, instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace lub beneficjenci, a takze inne podmioty,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468). Podmiotami udzielajagcymi pomocy beda mogly by¢ réwniez inne podmioty
okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie przepisOw projektowanej ustawy. Natomiast pomoc
publiczna lub pomoc de minimis nieobjeta przepisami ww. rozporzadzenia lub innymi przepisami bedzie udzielana
na warunkach i w trybie okreslonym w akcie bedacym podstawg jej udzielenia.

Realizacja planu spoteczno-klimatycznego podlega monitorowaniu przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

W projekcie ustawy uregulowana zostala procedura wyboru projektow do dofinansowania oraz procedura odwotawcza
w przypadku niewybrania projektu do dofinansowania.

Wybér projektéw do dofinansowania z planu spoteczno-klimatycznego bedzie dokonywany na podstawie przepisow
whasciwych dla realizacji odpowiednio okreslonych s$rodkéow lub inwestycji lub ich czedci, z uwzglgdnieniem
w szczeg6lnosci terminu realizacji projektu, budzetu projektu oraz warunkow kluczowych wynikajacych z planu
spoteczno-klimatycznego. W przypadku braku takich przepiséw wybdr projektéw do dofinansowania bedzie dokonywany
zgodnie z przepisami projektowanej ustawy, ktore przewiduja dwa tryby wyboru projektow do dofinansowania z planu
spoteczno-klimatycznego — do dofinansowania moze by¢ wybrany projekt zgtoszony do objgcia wsparciem ze Srodkow
pieni¢znych planu spoleczno-klimatycznego przez podmiot jednoznacznie okreslony ze wzgledu na charakter lub cel
projektu, wskazany przez wlasciwag instytucje¢, w tym dotyczacy pomocy technicznej, albo projekt ktérego wybdr odbywa
si¢ na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie.

Jednoczesnie w projekcie ustawy wskazane zostato, ze w ramach planu spoteczno-klimatycznego moga by¢ realizowane
projekty grantowe.

Wnioskodawcy — w przypadku niewybrania jego projektu do dofinansowania — bedzie przystugiwat wniosek o ponowna
oceng projektu, ktora begdzie si¢ odbywata w trybie okreslonym w projekcie ustawy. W przypadku rozpatrzenia wniosku
o ponowng ocene projektu, ktorego skutkiem bedzie niewybranie projektu do dofinansowania albo pozostawienie wniosku
bez rozpatrzenia — wnioskodawcy bedzie przystugiwata skarga do sagdu administracyjnego.

Wiasciwa instytucja bedzie mogta wyznaczy¢ ekspertow do udziatu w wykonywaniu jej zadan zwigzanych z wyborem
projektéw do dofinansowania lub z procedurg ponownej oceny projektow lub wynikajacych z umowy
o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu.

Jednoczesnie wlasciwa instytucja — w przypadkach uregulowanych w projektowanej ustawie — bedzie mogta uniewaznic
postgpowanie w zakresie wyboru projektéw do dofinansowania.

Podstawg objecia projektu dofinansowaniem moze by¢ umowa o dofinansowanie projektu albo decyzja o dofinansowaniu
projektu. Strong umowy moze by¢ wyltacznie wnioskodawca, ktérego projekt zostal wybrany do dofinansowania.
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W sytuacji, w ktorej dany podmiot sektora finansow publicznych jest jednoczesnie instytucja udzielajacg dofinansowania
1 wnioskodawcg, podstawg objecia go dofinansowaniem bedzie decyzja o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z projektem ustawy $rodki pieniezne stanowiace dofinansowanie przekazane na realizacj¢ inwestycji lub $rodka
albo ich cze$ci, w formie wsparcia zwrotnego, po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie
projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu, oraz odsetki i inne przychody, a takze zyski powstate na skutek obrotu
tymi $rodkami, beda podlegaty zwrotowi na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
1 beda mogly by¢ ponownie wykorzystane w formie wsparcia zwrotnego na realizacj¢ celow wskazanych przez tego
ministra. Dysponentem tych §rodkéw bedzie minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Jednoczesnie, w projekcie ustawy uregulowane zostaty kwestie dotyczace przetwarzania danych osobowych w zwigzku
z realizacja planu spoteczno-klimatycznego, w tym cel takiego przetwarzania oraz podmioty mogace przetwarzaé takie
dane.

Konsekwencjg rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy bedzie konieczno$¢ dokonania odpowiednich zmian
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198), ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), w ustawie z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze §rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(Dz. U. poz. 1079, z pézn. zm.).

Projektowana ustawa wejdzie zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa nie wykracza poza minimalne regulacje wymagane do realizacji obowiazkoéw wynikajacych z prawa
Unii Europejskiej. Rozporzadzenie 2023/955 nie okresla systemu instytucjonalnego wdrazania Funduszu oraz realizacji
planu spoteczno-klimatycznego, pozostawiajac panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej swobode jego uksztattowania
i wdrazania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie 2023/955 ustanawia Fundusz zapewniajacy wszystkim krajom cztonkowskim UE wsparcie finansowe
na $rodki i inwestycje uwzglednione w krajowych planach spoteczno-klimatycznych. Wymodg zgodnosci krajowych
regulacji z ww. rozporzadzeniem jest jednolity dla wszystkich krajow czlonkowskich. Obecnie wszystkie panstwa
cztonkowskie przygotowuja na podstawie rozporzadzenia 2023/955 plany spoteczno-klimatyczne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Minister wlasciwy 1 Dane wtasne. Realizacja nowych

do spraw rozwoju zadan zwigzanych

regionalnego. z wdrazaniem planu
spoteczno-
klimatycznego,
koniecznos¢
zaangazowania

odpowiednich zasobow
1 Srodkéw, mozliwosé
realizacji zadania

ze $rodkow pomocy
technicznej.

Minister wiasciwy 1 Dane wtasne. Realizacja nowych
do spraw finansow zadan zwigzanych
publicznych. z wdrazaniem planu
spoteczno-
klimatycznego,
koniecznos¢
zaangazowania
odpowiednich zasobow
1 $rodkow, mozliwosé
realizacji zadania

ze srodkow pomocy
technicznej.




Instytucje posredniczgce Zostanie ustalona po bd Realizacja nowych

1 wdrazajace. ostatecznym zadan zwigzanych
uksztattowaniu si¢ z wdrazaniem planu
systemu. spoteczno-

klimatycznego,
koniecznos¢
zaangazowania

odpowiednich zasobow
1 $rodkow, mozliwo$é
realizacji zadania ze
srodkdw pomocy

technicznej.

Odbiorcy koncowi Zostanie ustalona po bd Transport: zwigkszenie
(gospodarstwa domowe, uzupetnieniach oferty publicznego
uzytkownicy transportu, dokonanych przez transportu zbiorowego
mikroprzedsigbiorcy) . . dla osob zagrozonych

g . . mnstytucje ,
znajdujacy si¢ w trudnej credni ubdstwem
sytuacji. posredniczace. transportowym,

posrednio poprawa
stanu zdrowia (lepszy
dostep do opieki
zdrowotnej

i nizsza emisja CO;

z transportu
zbiorowego).
Mikroprzedsigbiorstwa:
podniesie odpornosci
na wzrost kosztow paliw
kopalnych oraz
zmniejszenie
energochlonnosci
budynkow

i przez to rozwoj

i wzrost
konkurencyjno$ci

na rynku.
Gospodarstwa domowe:
zmniejszenie
energochlonnosci
budynkoéw oraz
tagodzenie skutkow
rosngcych cen energii
dla najbardziej
wrazliwych grup
spotecznych
znajdujacych sie

w trudnej sytuacji
ekonomiczne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach prekonsultacji projekt ustawy zostat przekazany instytucjom, ktére beda uczestniczyly w systemie wdrazania
planu spoteczno-klimatycznego, tj.:

— Ministrowi Infrastruktury,

— Ministrowi Klimatu i Srodowiska,

— Ministrowi Rozwoju i Technologii,

— Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

— Ministrowi Finansow,

— samorzgdom wojewodztw,

— Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,




— Centrum Unijnych Projektow Transportowych,
— Bankowi Gospodarstwa Krajowego,
— Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych.

Termin zglaszania uwag w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy zostat
wyznaczony na 21 dni od dnia jego udostepnienia.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat skierowany m.in. do:
— Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

— Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

— Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,

— jednostek samorzadu terytorialnego,

— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

— Centrum Unijnych Projektow Transportowych,

— Banku Gospodarstwa Krajowego,

— Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

— organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarach zwigzanych z transformacja energetyczng i czystym transportem
publicznym.

Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Radg
Dialogu Spotecznego oraz Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji, ktory zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom UE, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 1. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Funduszy 1 Polityki Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

ceny state z 2025 1. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt
y ) y

(0-10)
Dochody ogélem _ 2901 7980 7674 7527 7381 7161 | 6868 | — | — | — 47492
budzet panstwa _ 2901 7980 7674 7527 7381 7161 | 6868 | _ | — | — 47492
JST - - - - - - - - -~ - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - e . -
Wydatki ogélem _ 2711 11158 | 10961 | 10891 | 11368 | 9295 | 6939 | — | - - 63323
budzet panstwa _ 2711 | 11158 | 10961 | 10891 | 11368 | 9295 | 6939 | - | - - 63323
JST - - - - - - - - - | - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - A i - -
Saldo ogélem _ 190 3178 | 3287 | 3364 | 3987 | 2134 | 1 | _ | _ | _ 215 831
budzet panstwa _ 190 3178 | 3287 | -3364 | 3987 | 2134 | 11 | _ | _ | _ 15 831
JST - - - - - - - . -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - e R -

Srodki pochodzace z Funduszu (dochody ogétem) w wysokosci 11 416 405 507 EUR
Zrodta finansowania w scenariuszu podstawowym lub 9 586 161 276 EUR w scenariuszu alternatywnym
(na podstawie zal. 1 do Wytycznych KE dotyczacych planow spoteczno-klimatycznych — po
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odliczeniu wydatkow na wsparcie administracyjne Komisji Europejskiej zgodnie z art. 10 ust. 3
rozporzadzenia 2023/955 (22 620 939 EUR)) oraz z wktadu krajowego w wysokosci 3 805 468
509 EUR w scenariuszu podstawowym lub 3 195 387 099 EUR w scenariuszu alternatywnym,
pochodzacego ze §rodkow budzetu panstwa.

Laczna alokacja planu spoteczno-klimatycznego (wydatki ogotem) wynosi 15 221 874 016 EUR
w scenariuszu podstawowym oraz 12 781 548 375 EUR w scenariuszu alternatywnym.

Saldo ogoétem to wktad krajowy konieczny do wniesienia ze §rodkdéw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Przyjeto zatozenie realizacji planu spoteczno-klimatycznego w scenariuszu podstawowym,
tj. otrzymanie maksymalnej alokacji finansowej Funduszu (11 416 405 507 EUR) w latach 2026-
2032.

Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia 2023/955 panstwo czlonkowskie zapewnia wktad krajowy
w wysokosci co najmniej 25% szacunkowych tacznych kosztow planu spoteczno-klimatycznego.
W projekcie planu spoteczno-klimatycznego, poddanego konsultacjom publicznym, przyjgto,
ze wktad krajowy pochodzacy ze $rodkdéw budzetu panstwa stanowi 25% tacznych kosztow
kazdej inwestycji (przy odpowiednim zaokragleniu, aby kwota wktadu krajowego nie stanowita
mniej niz 25%). Finansowanie projektow w ramach planu spoteczno-klimatycznego odbegdzie sig,
podobnie jak programow z polityki spdjnosci, z budzetu sSrodkow europejskich w zakresie wkiadu
z Funduszu, z wyltaczeniem pomocy technicznej (wynoszacej 2,5% wkladu z Funduszu)
finansowanej z budzetu panstwa.

W przypadku dochodéw ogotem w podziale na lata, przyjgto zatozenie otrzymania maksymalnej
alokacji finansowej przypadajacej Polsce na dany rok, zawartej w zat. 1 do Wytycznych KE
dotyczacych planéw spoteczno-klimatycznych.

Wydatki ogétem w podziale na lata wynikaja z szacowanego harmonogramu wydatkow
dla poszczegdlnych inwestycji, zawartego w projekcie planu spoteczno-klimatycznego.

Kursy EUR/PLN przyjeto na podstawie opublikowanych przez Ministra Finansow ,, Wytycznych
zapewniajacych stosowanie jednolitych wskaznikow makroekonomicznych” (maj 2025).
Ze wzgledu na to, ze wynikiem proponowanych zmian legislacyjnych bedzie powstanie skutkow
finansowych w duzym stopniu uzaleznionych od poziomu kursu walutowego, przeprowadzono
dodatkowe symulacje przyjmujac scenariusze 15% deprecjacji i aprecjacji kursu walutowego
PLN/EUR wzgledem scenariusza bazowego, na podstawie ktorych saldo ogodtem wynosi
odpowiednio: -18 190 mln zt oraz -13 433 mln zt.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa — — _ _ _ _ —
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - _ _ _ _
(w min zt, $rednich
przedsigbiorstw

ceny state z

rodzina, obywatele oraz - — - — - — _

20251.)
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nie dotyczy.

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Podniesienie odpornosci mikroprzedsigbiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji na wzrost kosztow paliw kopalnych, poprawa efektywnoS$ci
energetycznej budynkow i tym samym rozwdj i wzrost konkurencyjnosci
na rynku.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Minimalizacja ryzyka pogle¢biania si¢ nierownosci spotecznych w kontekscie
ubostwa energetycznego i transportowego poprzez wdrozenie mechanizméw
ostonowych i inwestycyjnych.

osoby niepelnosprawne
1 osoby starsze

Projektowane rozwigzania prezentuja podejscie uwzgledniajace specyficzne
potrzeby tzw. grup wrazliwych, w tym o0sob z niepetnosprawnos$ciami i 0s6b
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starszych  wykazujacych  wigkszg podatno$¢ na wzrost ubdstwa
energetycznego/transportowego.

Niemierzalne (dodaj/usun) Projektowana  ustawa  pozytywnie  wplynie na  funkcjonowanie
mikroprzedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Udzielone wsparcie przyczyni si¢
do  zmniejszenia  ubodstwa  energetycznego  przez — zmniejszenie
energochtonnosci, a takze w kontek$cie zjawiska uboOstwa transportowego
przez wsparcie rozwoju dostepnego transportu publicznego, co przetozy si¢
na poziom i jako$¢ zycia mieszkancow. Posrednio wptynie na poprawe stanu
zdrowia (poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw — lepsza wentylacja,
brak plesni, lepszy dostgp do opieki zdrowotnej i nizsza emisja CO>
w kontekscie transportu zbiorowego).

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet Nie dotyczy.
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej X nie
tabeli zgodnosci). U nie dotyczy
0] zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
0 zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[l inne: U inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. O nie
[ nie dotyczy

Komentarz: Projektowana ustawa nie wprowadza nowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanej ustawy wptynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, mikroprzedsi¢biorcow 1 organizatorow/operatoréw publicznego transportu
zbiorowego. Zwigkszenie dostgpnosci do publicznego transportu zbiorowego rozszerzy rynek pracy o osoby, ktore nie
mogly jej §wiadczy¢ z uwagi na utrudniony dojazd Srodkami transportu do miejsc pracy ze swojego miejsca zamieszkania.
Podjecie dziatan inwestycyjnych w obszarze zwigkszania efektywnosci energetycznej budynkow, obnizenia emisyjnosci
ogrzewania i chlodzenia budynkéw, integracji w budynkach wytwarzania energii odnawialnej i magazynowanie takiej
energii bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy, poniewaz spowoduje wigksze zapotrzebowanie na dziatalno$¢ firm
produkujacych potrzebne w tym zakresie materialy i urzadzenia oraz $wiadczacych potrzebne w tym obszarze ustugi.
Znaczne wsparcie finansowe udzielane na cele modernizacyjne w dziedzinie energetyki i ochrony $rodowiska bedzie
impulsem rozwojowym dla firm dziatajacych w tych sektorach.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na:




— stan $rodowiska (obnizenie emisyjnosci, wzrost efektywnosci energetycznej, lepsze
przystosowanie do zmian klimatu),

— sytuacj¢ i rozwoj regionalny (poprawa dostepnosci transportowej, wzmacnianie potencjalu
regionalnych i lokalnych mikroprzedsigbiorstw, poprawa jakosci zycia gospodarstw domowych),

— zdrowie (poprawa efektywnosci energetycznej budynkoéw, w szczegdlnosci wymiana
nieefektywnych zrodet ciepta, a takze rozwdj zero i niskoemisyjnego transportu publicznego,
przez nizsza emisje CO; pozytywnie wptynie na zdrowie obywateli). Jako wartos¢ dodang mozna
tez uzna¢ fakt, ze rozwoj transportu publicznego wptynie na lepszy dostep do opieki zdrowotne;j.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Wejscie w zycie przepisOw projektowanej ustawy umozliwi wydatkowanie w Polsce srodkéw Funduszu w ramach planu
spoleczno-klimatycznego. Horyzont czasowy wykonania przepisow ustawy co do zasady obejmuje okres realizacji
srodkow i inwestycji w ramach planu, tj. lata 20262032 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Realizacja i efekty planu spoleczno-klimatycznego oraz jego srodkow i inwestycji bedg przedmiotem ewaluacji (stosownie
do potrzeb: on-going lub ex-post) prowadzanej w okresie realizacji planu lub po jej zakonczeniu pod katem co najmniej
jednego z nastepujacych kryteriow: trafnosci, skutecznosci, spojnosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatosci lub innych
odpowiednich kryteriow. Podmiotami przeprowadzajagcymi ewaluacj¢ bgdzie instytucja zarzadzajgca lub instytucje
posredniczace.

Monitorowanie srodkow i inwestycji, w tym kamieni milowych i wartosci docelowych, bedzie oparte o dane gromadzone
w systemie informatycznym.

Zgodnie z rozporzadzeniem 2023/955, kazde panstwo czlonkowskie co dwa lata przedstawia Komisji Europejskiej
sprawozdanie z wdrazania planu spoleczno-klimatycznego. Monitorowanie wdrazania jest ukierunkowane
i proporcjonalne do dziatan prowadzonych w ramach planu. Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja w swoich
sprawozdaniach z postepow kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w planie, w tym wskazniki okreslone
w zaltaczniku IV do przedmiotowego rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




