UZASADNIENIE

Projektowana uchwala Rady Ministrow zmieniajaca uchwale w sprawie zatwierdzenia Programu
Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 ma na celu umozliwienie bardziej efektywnego
wydatkowania $rodkéw przewidzianych w Programie i wyeliminowanie problematycznych kwestii
zidentyfikowanych w poczatkowej fazie jego realizacji w roku 2025.

Projekt przewiduje nowelizacje uchwaly nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. poz. 541)
w zakresie zatgcznika ,,Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026”. Zmiany
maja charakter punktowy i dotycza kluczowych kwestii, zidentyfikowanych w toku realizacji Programu
w 2025 r. Zmiany dotyczg nastepujacych kwestii:

1.

W pkt. 6 zatacznika do uchwaly uszczegodtawia si¢ zapisy dotyczace procesu opiniowania inwestycji
realizowanych przez wojewodow przez Wojewodzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, a nastgpnie
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w uzgodnieniu z Ministrem Obrony
Narodowej. Przy obecnym brzmieniu zapisu pojawity si¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace
zakresu inwestycji, ktore podlegaja opiniowaniu. Proponuje si¢ uszczegotowienie zapisu poprzez
wskazanie, ze opiniowaniu podlegaja inwestycje budowalne oraz zakupy inwestycyjne o wartosci
powyzej 50 tys. zt. Ponadto Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego powinien opiniowac
inwestycje w uzgodnieniu z przedstawicielem Sit Zbrojnych RP — wlasciwym miejscowo
przedstawicielem Brygady Obrony Terytorialne;.

. Tlosci zasobow i sprzetu wskazane w zataczniku nr 1 w szczegdtowych zadaniach w poszczegdlnych

obszarach sg ilosciami minimalnymi i mogg by¢ zwigckszane. W tabeli stanowiacej zalacznik do
projektu - w szczegdlnosci w obszarze trzecim - ,,Utrzymanie i rozw6j podmiotéw ochrony ludnosci
i organizacji pozarzadowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego i1 jednostek ochrony przeciwpozarowej” wskazano ilo$¢ sprzetu
przewidzianego do zakupu w ramach Programu. Nowelizacja wprowadza zasade, zgodnie z ktora
wielkos$ci te sg wielkosciami minimalnymi, nie zas§ maksymalnymi i w ramach wolnych $rodkow
mozna zwigkszy¢ ilo§¢ nabywanego sprzetu. Powyzsze nie wplynie na laczng wysokosé srodkow
wydatkowanych na zakupy.

. W tabeli stanowiacej zatacznik do projektu w obszarze trzecim w dziatach 1-5 i 7 w kolumnie:

,Organy, podmioty i dzialty administracji rzadowej realizujagce zadania OLiOC” uzupehia si¢
katalog podmiotoéw realizujacych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej o podmioty ochrony
ludnosci. Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz. U. poz. 1907) podmioty ochrony ludnosci wykonujg zadania ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w ramach swojej wlasciwosci. W ramach obszaru 3 Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej zaplanowano ich doposazanie, natomiast nie zostaly one wskazane w katalogu podmiotow
realizujacych zadania Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej;

W tabeli stanowigcej zalgcznik do projektu w obszarze czwartym w dziale 1, 2 1 4 uszczegdtawia sig
opis zadan do realizacji: w dziale 1 uzupehia si¢ zadania o zakup pomocy dydaktycznych, w tym
toreb z wyposazeniem do udzielania pierwszej pomocy oraz zakup czujek dymu do prowadzenia
akcji edukacyjno-profilaktycznych, w dziale 2 wuzupelia si¢ zadania o zakup pomocy
szkoleniowych, a w dziale 3 o finansowanie dziatan promujacych realizacj¢ zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Uzupehienie opisu zadan pozwoli na uniknig¢cie watpliwosci co do mozliwosci
finansowania w ramach Programu zakupu pomocy dydaktycznych 1 szkoleniowych
wykorzystywanych w trakcie dziatan edukacyjnych, profilaktycznych i szkoleniowych. Czujki dymu
oraz tlenku wegla beda wykorzystane w programie edukacyjno-profilaktycznym majgcym na celu
poprawe bezpieczenstwa pozarowego na terenach wiejskich, potaczonym z montazem czujek
w domach okreslonych w grup ludnosci.

. Uszczegotawia si¢ zapisy dotyczace realizacji zadan o charakterze obronnym, finansowanych

zgodnie z art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej)



w ramach Programu OLiOC jako infrastruktury podwdjnego wykorzystania, powigzanej z realizacja

Narodowego Programu Odstraszania i Obrony ,, Tarcza Wschod™:

— w obszarze 2 w dziale 1 dodaje si¢ zadanie dotyczace budowy obiektow magazynowych i miejsc
sktadowania jako infrastruktury podwojnego wykorzystania (na potrzeby ochrony ludnosci i
obrony cywilnej i realizacji Narodowego Programu Odstraszania i Obrony ,,Tarcza Wschod”),

— w obszarze 3 w dziale 2 dodaje si¢ zadanie w zakresie doposazenia w samochody pozarnicze i
sprzet do dzialan ratowniczych jednostek organizacyjnych Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowe;,

— w obszarze 4 w dziale 6 dodaje si¢ zadanie dotyczace budowy osrodkow lub miejsc szkolenia
jako infrastruktury podwdjnego wykorzystania na potrzeby szkoleniowe ochrony ludnosci i
obrony cywilnej oraz pododdziatow wojskowych - tym szczegolnie jednostek WOT,

— w obszarze 5 w dziale 2 dodaje si¢ zadanie dotyczace budowy wiez przeciwpozarowych (wraz z
urzadzeniami do wykrywania 1 lokalizacji pozaréw) jako infrastruktury podwojnego
wykorzystania na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej (ochrony przeciwpozarowej) oraz
rozpoznania zagrozen z powietrza w ramach Narodowego Programu Odstraszania i Obrony
»larcza Wschod” (wykrywania, ostrzegania i $ledzenia w ramach realizacji funkcji
przeciwzaskoczeniowej).

6. Wprowadza si¢ mozliwo$¢ przenoszenia w 2025 r. wydatkéw miedzy obszarami: pierwszym -
,Obiekty zbiorowej ochrony”, drugim - ,,Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie cigglosci
dostaw” 1 trzecim - Utrzymanie i rozw6j podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji pozarzadowych,
w tym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego i
jednostek ochrony przeciwpozarowej”. Obecnie mozliwe jest taczenie wydatkow z dziatow obszaru
pierwszego i drugiego. Dla uelastycznienia wydatkowania zasadne jest rowniez przenoszenie
wydatkoéw z 1 do obszaru trzeciego. W tym przypadku réwniez nie wptywa to na taczna wysokosé
wydatkow.

Uelastycznienie zasad wydatkowania $rodkow pozwoli na racjonalny zakup wigkszej ilosci zasobow
ochrony ludnosci — w tym zasobow magazynowych dla organéw i podmiotow ochrony ludnosci oraz
zapasow, ktore beda mogly by¢ wykorzystane w sytuacji zagrozenia. Doposazenie podmiotéw ochrony
ludnosci (np. strazy pozarnych) pozytywnie wplynie na stopien realizacji zadan oraz poziom
bezpieczenstwa obywateli.

Proponowana nowelizacja nie zmienia tgcznego limitow $rodkow przewidzianych na realizacje zadan
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, a jedynie zmienia zasady ich wydatkowania i faczenia
grup wydatkéw. Tym samym ustawa nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostanie umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej MSWiA.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej przewiduje szczegdlny tryb
uzgodnienia uchwaty w sprawie Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Zgodnie z art. 156
ust. 4 projekt Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej:

1) podlega uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej i Przewodniczacym Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego;

2) jest opiniowany przez Rzadowy Zespdét Ochrony Ludnosci i Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt uchwaty nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt uchwaly nie podlega procedurze notyfikacji aktoéw prawnych okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



