UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzadzenia Ministra Finansow 1 Gospodarki stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 oraz z 2025 r. poz. 680 i

1077), zwanej dalej ,,ustawg o finansowym wsparciu”.

Zgodnie z art. 19 ustawy o finansowym wsparciu, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, okresli,

w drodze rozporzadzenia, dla przedsiewziec¢, o ktérych mowa w art. 3—5 1 art. 5c:

1) szczegdlowy zakres informacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. la, majac na wzgledzie
zapewnienie mozliwosci identyfikacji wnioskodawcy oraz stwierdzenia zgodno$ci

przedsigwzigcia z warunkami udzielenia finansowego wsparcia;

2) szczegblowy zakres informacji, o ktérych mowa w art. 13b ust. 7, art. 13c ust. 7, art. 18 ust.
Ib oraz art. 22a ust. 4, majagc na wzgledzie zapewnienie mozliwosci stwierdzenia, ze

przedsiewziecie nie wyrzadza powaznych szkdd srodowiskowych;

3) wzor formularza, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 2, majac na wzgledzie zapewnienie

ujednolicenia zakresu przekazywanych informacji;

4) sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5 1 art.
13d pkt 1, oraz sposob 1 tryb weryfikowania zgodnosci jej przyznawania z przepisami prawa
Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia biezacego
monitorowania wysokos$ci wyptaconej rekompensaty oraz przeciwdzialania przekazaniu

beneficjentom wsparcia nadmiernego przysporzenia.

Celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, okreslenie
rozwigzan prawnych niezbednych dla realizacji rzadowego programu wsparcia budownictwa
socjalnego 1 komunalnego. Program skierowany jest do podmiotow, ktore realizuja
przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym
czynszu (w tym lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy), mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych
pomieszczen oraz infrastruktury technicznej lub infrastruktury spolecznej (art. 1 ustawy

o finansowym wsparciu).



Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmian w ww. ustawie
wprowadzanych ustawg z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spolecznych formach

rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1077).

Ustawa ta wprowadza do rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego
1 komunalnego mozliwos¢ sfinansowania budowy i remontu powierzchni zaspokajajacych
potrzeby mieszkaniowe studentow, ktore to rozwigzanie wpisuje si¢ w szeroko rozumiang
polityke mieszkaniowa 1 spoteczng, dajac samorzadom dodatkowy bodziec do rozwoju
lokalnego potencjatu (przepis art. 4a ustawy o finansowym wsparciu). Zmiana ta wymaga
wprowadzenia w rozporzadzeniu zmian w zakresie listy podmiotéw, ktére moga byc
beneficjentami finansowego wsparcia, dodania nowych przedsigwzi¢¢ 1 ich opisow, a takze

dodania nowych informacji, ktoére bgda sktadane z wnioskiem o finansowe wsparcie.

Tak zasadnicze zmiany w ustawie o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigc
mieszkaniowych powoduja konieczno$¢ podjecia prac nad nowym rozporzadzeniem, aby
mogto wejs¢ ono w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. W tym dniu wchodzg bowiem w Zycie te
przepisy ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw, ktore reguluja nowy rodzaj przedsiewziecia, tj.
mozliwo$¢ sfinansowania budowy 1 remontu powierzchni zaspokajajacych potrzeby

mieszkaniowe studentow.

W  projekcie rozporzadzenia znajdujg si¢ ponadto zmiany majgce charakter
doprecyzowujaco-porzadkujacy, bedace efektem wnioskow, ktére pojawily si¢ w ramach
biezacej dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie programu finansowego

wsparcia budownictwa komunalnego.

Rozwiazania szczegdlowe:

W § 2 projektu rozporzadzenia wskazano, ze zatacznik nr 1 zawiera szczegolowy zakres

informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie.

Zalacznik ten zawiera kompleksowy zbiér informacji, jakie maja by¢ umieszczone we
wniosku o finansowe wsparcie. Informacje te dotycza identyfikacji wnioskodawcy, danych
o realizowanym przedsiewzieciu, informacji o dokumentach zezwalajacych na
przeprowadzenie przedsiewzigcia, jak rowniez o montazu finansowym przedsigwzigcia.
W projekcie zalacznika nr 1 dodano kwestie zwigzane z finansowaniem powierzchni

zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe studentéw:



a) w punkcie I uwzgledniono nowego beneficjenta finansowego wsparcia —
uczelni¢ publiczna,

b) w punkcie V. C. wskazano -charakterystyk¢ nowego przedsigwzigcia,
polegajacego na tworzeniu pomieszczen shuzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentow,

¢) w punkcie VI wskazano dodatkowe informacje, ktore beneficjent wsparcia
udzielanego na tworzenie pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentow bedzie musiat wskaza¢ przy sktadaniu wniosku

0 wsparcie.

Zgodnie z przepisem § 3 projektu rozporzadzenia, szczegdtowy zakres informacji, jakie
dotaczane sa do wniosku o grant MZG, wniosku o grant OZE oraz wniosku o finansowe
wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego, okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.
Zalacznik ten zawiera wskazanie zbioru informacji, ktére sa dotaczane do ww. wnioskow,
w tym w zakresie danych o wnioskodawcy, informacje o kosztach tych przedsigwzie¢ czy
informacje dotyczace spetnienia wytycznych DNSH. Biorac pod uwage, ze grant MZG, grant
OZE oraz finansowe wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego sa finansowane ze
srodkéw Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, potencjalni beneficjenci
realizujgc przedsigwzigcia sg zobowigzani, poza wymaganiami ustawowymi, dodatkowo
spetnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE. L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.").

Przepis § 4 projektu rozporzadzenia wskazuje, jakie informacje zawiera wniosek
o finansowe wsparcie w zakresie aktualizacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 8 ustawy (dane
wnioskodawcy, dane dotyczace realizowanego przedsigwzigcia oraz wnioskowang kwotg
aktualizacji), przy czym szczegdtowy zakres informacji okreslony jest w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia. Zalacznik ten zawiera kompletne wskazanie informacji, ktére maja byc¢
zawarte w przedmiotowym wniosku, w tym informacje o wnioskodawcy, realizowanym

przedsiewzieciu czy montazu finansowym.

Przepis § 5 projektu rozporzadzenia jest zwigzany z obowigzkiem beneficjenta wsparcia

wynikajacym z art. 18 ust. 1 1 2 ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z ktérym beneficjent

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197, Dz.
Urz. UE L 63 z28.02.2023 r., str. 1, Dz. Urz. UE L 100 z 13.04.2023, str. 102, Dz. Urz. UE L 137 z 25.05.2023,
str. 71 oraz Dz. Urz. UE L 2024/795 z 29.02.2024.



wsparcia, ktory otrzymat finansowe wsparcie, ma obowigzek rozliczy¢ faktycznie poniesione
koszty przedsiewzigcia, korzystajac z formularza. Wzory formularzy, na ktérych dokonuje si¢
rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow przedsiewzigcia, sa okre§lone w zataczniku nr 4

do rozporzadzenia (§ 5 ust. 1).

Zatacznik nr 4 zawiera formularze rozliczenia kosztéw. Odpowiada on
dotychczasowemu formularzowi, przy czym zostal uzupetlniony o nowo dodane
przedsiewzigcia. Wzory formularzy zostaly okre§lone tak, aby wymagany w nich zakres
informacji obejmowal w szczegdlnosci dane dotyczace zrealizowanego obiektu, informacje

o kosztach przedsigwzigcia 1 Zrodlach jego sfinansowania.

Zgodnie z projektowanym § 5 ust. 2 rozporzadzenia, informacje dotgczane do
rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow przedsigwzigcia, w przypadku finansowego
wsparcia udzielonego wraz z grantem MZG lub w ramach planu rozwojowego, okresla

zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

Zalacznik nr 5 zawiera wskazanie informacji, ktore maja zosta¢ dotaczone do
rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow, przy czym dotyczg one spelnienia wytycznych

DNSH.

Sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz sposob i tryb weryfikowania zgodnos$ci
jej przyznawania z przepisami Unii Europejskiej zostal przedstawiony w § 6 1 § 7 projektu

rozporzadzenia.

W § 61§ 7 projektu rozporzadzenia zostaty okreslone warunki, ktérych spetnienie
zapewnia zgodno$¢ przyznawanego w ramach programu wsparcia z Wwymaganiami

wynikajacymi z przepiséw prawa europejskiego.

W § 6 projektu rozporzadzenia wskazano, ze rekompensata stanowi ekwiwalent dotacji
brutto finansowego wsparcia, wyliczany przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegbélowego sposobu
obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. z 2018 r. poz.
461), w dniu zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy (§ 6 ust. 1). Z uwagi na to,
ze rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztow netto inwestora
wynikajacych ze $wiadczenia ustugi publicznej w ogélnym interesie gospodarczym,
z uwzglednieniem rozsadnego zysku (§ 6 ust. 2), w celu ustalenia jej dopuszczalnej wysokosci

konieczne byto okreslenie w przepisach projektu rozporzadzenia sposobu obliczania kosztow



netto, rozsadnego zysku inwestora, a takze wartosci, jakie zalicza si¢ do kosztow 1 przychodow
inwestora (§ 6 ust. 3). Kolejnos¢ przepisow regulujacych wskazang materi¢ wynika przy tym
ze struktury przepisow decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.

Urz. UEL 7z 11.01.2012, str. 3).

Przepis § 6 ust. 4 projektu rozporzadzenia naklada na inwestora prowadzacego
dzialalno$¢ wchodzaca w zakres ustugi publicznej $wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym, jak 1 dziatalno$¢ wykraczajaca poza ten zakres, obowiazek osobnego
wykazywania kosztow 1 przychodéw zwigzanych z ustugg publiczng i kosztéw i1 przychodow
zwigzanych z innymi uslugami. § 6 ust. 5 wskazuje wzor, na podstawie ktorego nalezy wyliczy¢
rozsadny zysk zwigzany ze $wiadczeniem ustugi publicznej w ogoélnym interesie

gospodarczym.

Przepisy § 7 projektu rozporzadzenia to regulacje dotyczace weryfikacji przyznanej
rekompensaty — termindw jej przeprowadzania i okreséw, za jaki jest przeprowadzana, na

podstawie przepisu art. 5 ust. 8 ustawy o finansowym wsparciu.

W § 8 projektu rozporzadzenia zawarto przepis o utracie mocy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 5 lutego 2024 r. w sprawie finansowego wsparcia udzielanego

na realizacj¢ niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. poz. 3791 1671).

Zgodnie z § 9 projektu rozporzadzenia wejdzie ono w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.,
co jest uzasadnione wejsciem w zycie nowych przepisow ustawy o finansowym wsparciu,
dotyczacych mozliwosci sfinansowania budowy i remontu powierzchni zaspokajajacych

potrzeby mieszkaniowe studentow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 1. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia



29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju Technologii oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w

zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, jak rowniez

sektor matych i §rednich przedsigbiorcow.



