UZASADNIENIE
I. Cel wprowadzanych zmian

W dniu 24 wrze$nia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1688, z pozn. zm.), ktora stanowi pierwszy etap reformy systemu planowania
1 zagospodarowania przestrzennego. Nowelizacja, wsrdd szeregu innych zmian, przede
wszystkim zobligowata gminy do sporzadzenia planow ogdélnych — nowych opracowan
planistycznych w randze aktu prawa miejscowego, obejmujacych catg gming i sporzadzanych
wylacznie w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastgpi dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktore zgodnie z art. 65
ww. nowelizacji stracag moc najpézniej z dniem 30 czerwca 2026 r. W tym samym terminie
zakonczy si¢ okres przejsciowy i wejda w zycie wszystkie znowelizowane przepisy reformy
systemu planowania przestrzennego.

W  trakcie stosowania znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zidentyfikowano przepisy wymagajace niewielkich korekt, ktére te przepisy
zoptymalizuja, a tym samym ulatwig wdrozenie reformy i realizacj¢ jej celow w zakresie m.in.
zapewnienia zréwnowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego
1 uwzglednieniu interesu publicznego, uproszczenia procesu inwestycyjnego i zwiekszenia
skuteczno$ci planowania przestrzennego. Ze wzgledu na trwajace prace zwigzane z cyfryzacja
procesu planowania przestrzennego, niezbedna okazata si¢ rOwniez zmiana terminu wejscia
w zycie czesci przepisOw dotyczacych obowiazku sporzadzania zwigkszonego zakresu danych
przestrzennych dla planéw miejscowych.

Rozwigzanie powyzszych problemow, ktdre ujawnity si¢ w trakcie stosowania znowelizowanej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wymaga wprowadzenia zmian w tej
ustawie, jak rowniez w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw oraz w innych ustawach
regulujacych sprawy zwigzane z planowaniem przestrzennym.

II. Szczegoltowy opis wprowadzanych regulacji

W art. 1 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,»ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.

Zmiana w art. 1 pkt 1 projektu ustawy ma na celu rozszerzenie i uelastycznienie katalogu
inwestycji uzupetniajacych realizowanych w ramach zintegrowanego planu inwestycyjnego.
Zmiana definicji inwestycji uzupetniajacej umozliwi realizacj¢ przez inwestora na rzecz gminy
inwestycji stuzacych wykonywaniu zadan wtasnych gminy, réwniez w przypadku gdy nie stuza
bezposrednio obstudze inwestycji gtownej.

Zmiana w art. 1 pkt 2 projektu ustawy ma na celu rezygnacj¢ z wniosku sktadanego w postaci

papierowej 1 zapewnienie komunikacji wylacznie w postaci elektronicznej w przypadku
sktadania wniosku i rezygnacji z przekazywania za pomocg poczty elektronicznej informacji



o udostgpnieniu  danych lub informacji w Rejestrze Urbanistycznym (tzw. newsletter
planistyczny, ktory zostanie uruchomiony po 1 lipca 2026 r.). Wnioski b¢da sktadane wytacznie
w systemie teleinformatycznym, w ktorym prowadzony bedzie Rejestr Urbanistyczny. Dzigki
wprowadzonej zmianie nie bedzie wymagana dhlugotrwala obstuga wnioskdw w postaci
papierowej, natomiast umozliwiona zostanie automatyczna obstuga systemu powiadomien,
w czasie rzeczywistym. Dzigki temu interesariusze bgdg otrzymywali wnioskowane informacje
od dnia nastepujacego po dniu otrzymania wniosku.

Zmiana w art. 1 pkt 3 projektu ustawy przewiduje po 1 lipca 2026 r. dodatkowg forme
udostepnienia ogloszenia o przystapieniu do sporzadzania aktu planowania przestrzennego
i rozpoczeciu jego konsultacji spotecznych — w Rejestrze Urbanistycznym. Dzigki tej zmianie
za pomocyg tzw. newslettera planistycznego informacja o prowadzonych pracach
planistycznych dotrze do wigkszej liczby zainteresowanych osob, przez co tatwiejsze bedzie
ztozenie wniosku lub uwagi do projektu aktu planowania przestrzennego we wilasciwym
terminie.

Zmiany w art. 1 pkt 4, 6 i 13 projektu ustawy maja na celu ujednolicenie brzmienia przepisow
dotyczacych opiniowania i uzgadniania projektu planu ogodlnego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu przez Spotke Celowa dedykowang Centralnemu Portowi Komunikacyjnemu. Jest to
zmiana wylacznie redakcyjna, zakres opiniowania i uzgadniania pozostaje bez zmian.

Zmiany w art. 1 pkt 5i pkt 7 lit. a tiret drugie projektu ustawy maja na celu dodanie podstawy
prawnej dla okreslania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszarow
zabudowy §rodmiejskiej na obszarze okreslonym w planie ogélnym gminy. Dzigki tej zmianie
na kolejnym etapie procesu inwestycyjnego na ww. obszarach mozliwe bedzie zastosowanie
warunkéw technicznych dla zabudowy $rodmiejskiej okreslonych w przepisach techniczno-
budowlanych wydanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.
U. z 2025 r. poz. 418, z p6zn. zm.). W art. 1 pkt 14 lit. a i lit. b tiret drugie projektu ustawy
zawarto analogiczne zmiany w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu.

Projektowane przepisy uzupehiajg luke prawng, ktora powstata po wprowadzeniu ustawg
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw upowaznienia dla gmin do wyznaczania obszaru zabudowy
srodmiejskiej w planie ogdélnym gminy. Luka ta wynika z charakteru planu ogoélnego gminy,
ktéry zgodnie z art. 13a ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
stanowi podstawy prawnej dla decyzji wydawanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane. Do czasu wprowadzenia powyzszej zmiany obszary zabudowy
srodmiejskiej byly okreslane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Przedmiotowa
nowelizacja nie zmienia zasad wyznaczania obszarow zabudowy $rodmiejskiej, ani warunkow
technicznych w nich obowigzujacych, a jedynie porzadkuje $ciezke stosowania tych obszarow
W procesie inwestycyjnym — obszary zabudowy $rodmiejskiej okreslone w planie ogdlnym
gminy beda nastepnie wskazywane w planie miejscowym lub decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, ktore stanowig podstawe do wydania pozwolenia na budowg.



Zmiany w art. 1 pkt 7 lit. a tiret pierwsze i lit. b projektu ustawy maja na celu zmiang¢ zasad
zachowania zgodnos$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z planem
ogb6lnym gminy.

Zmiana w art. 1 pkt 7 lit. a tiret pierwsze podwojne tiret drugie precyzuje, ze nie bedzie
konieczne zachowanie zgodnosci w zakresie maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy,
co umozliwi bardziej elastyczne ksztattowanie ustalen planu miejscowego oraz dostosowanie
do zmieniajacych si¢ potrzeb 1 uwarunkowan, bez koniecznos$ci zmiany planu ogélnego gminy.
W przypadku planu miejscowego, dla ktorego przeprowadzana jest procedura planistyczna
z etapem uzgodnien i opinii oraz konsultacjami spolecznymi, wystarczajace jest zachowanie
zgodno$ci z planem ogdélnym gminy w zakresie maksymalnej nadziemnej intensywnosci
zabudowy oraz minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej. Nie ulegng zmianie
obowigzujace zasady dla decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, gdzie
maksymalny udzial powierzchni zabudowy okreslony w planie ogdlnym gminy pozostanie
wigzacym ustaleniem.

Zmiana w art. 1 pkt 7 lit. a tiret pierwsze podwdjne tiret pierwsze i lit. b wprowadza
dodatkowe wyjatki od konieczno$ci zachowania zgodnos$ci w zakresie minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej w sytuacjach, gdy istniejace konkretne uwarunkowania
uniemozliwiaja zastosowanie w planie miejscowym wskaznika okreslonego w planie ogolnym,
zgodnego z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania z niego wypisow 1 wyrysow (Dz. U. poz. 2758, z p6zn. zm.), dale;j:
»rozporzadzenie w sprawie projektu planu ogdélnego gminy”. Dodatkowe wyjatki dotycza
terenow infrastruktury technicznej o powierzchni nie wiekszej niz 100 m?, obiektow
zabytkowych oraz istniejacych budynkoéw, ktorych obrys w catosci pokrywa si¢ z granicami
dziatki ewidencyjnej. Dodatkowo w celu uporzadkowania przepisdéw w tym samym przepisie
umieszczane s3 rowniez dotychczas obowigzujace wyjatki dla obszarow zabudowy
srddmiejskiej (przeniesiony z art. 20 ust. 3 pkt 1 lit. b tiret pierwsze ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym) oraz dla terendw komunikacji (znajdujacy si¢ dotychczas
w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie projektu planu ogodlnego gminy). W art. 1
pkt 14 lit. b tiret pierwsze i lit. ¢ projektu ustawy zawarto analogiczne zmiany w odniesieniu
do decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zmiana w art. 1 pkt 8 lit. a projektu ustawy doprecyzowuje, ze zintegrowany plan
inwestycyjny poza obszarem inwestycji gldwnej oraz inwestycji uzupelniajacej moze
obejmowaé rowniez inne tereny. W pewnych sytuacjach uwzglednienie w tym planie
dodatkowych obszaréw jest bowiem zasadne, np. gdy sga konieczne zmiany w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej otoczenia w zwigzku z realizacjg inwestycji.

Zmiany w art. 1 pkt 8 lit. b i pkt 9 lit. b projektu ustawy maja na celu minimalizacj¢
koniecznych do przeprowadzenia prac planistycznych. Jesli inwestycja uzupetniajaca objeta
umowg urbanistyczng zawarta miedzy inwestorem a gming jest polozona w graniach
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i moze by¢ na jego
podstawie realizowana, nie ma potrzeby obejmowania jej zintegrowanym planem
inwestycyjnym, tylko po to aby przenies¢ obowigzujace ustalenia do nowego dokumentu.



W takiej sytuacji wprowadzana zmiana pozwoli na zmniejszenie obszaru objetego
zintegrowanym planem inwestycyjnym, umozliwiajac jednoczes$nie realizacj¢ inwestycji
uzupetniajacej 1 jej uwzglednienie w umowie urbanistycznej. Dopuszczono rowniez
sporzadzanie zintegrowanego planu inwestycyjnego w formie zmiany obowigzujacego planu
miejscowego, jesli dla obszaru inwestycji glownej 1 inwestycji uzupetniajacej taki plan
obowigzuje. W tej sytuacji rOwniez nie ma potrzeby przenoszenia obowigzujacych ustalen
planu miejscowego do nowego dokumentu, wystarczajgca moze si¢ okazac jego nowelizacja.

Zmiana w art. 1 pkt 9 lit. a projektu ustawy doprecyzowuje jakie dane przestrzenne powinien
zawiera¢ projekt zintegrowanego planu inwestycyjnego dotaczany przez inwestora do wniosku
o jego uchwalenie. Na tym etapie procedury nie jest mozliwe stworzenie wszystkich danych,
ktére nalezy zawrze¢ w zalaczniku, o ktérym mowa w art. 67a ust. 5 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, sporzadzanym dopiero na etapie przyjmowania planu.
Wobec powyzszego w przepisie wskazano konkretnie, ktére dane przestrzenne nalezy stworzy¢
na etapie sktadania wniosku, tj. dane, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zmiany w art. 1 pkt 9 lit. c i art. 4 pkt 4 lit. a projektu ustawy maja na celu usprawnienie
procedury sporzadzania zintegrowanego planu inwestycyjnego. Wprowadzana zmiana wydtuza
do 14 dni termin na weryfikacj¢ przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta otrzymanego
wniosku o uchwalenie zintegrowanego planu inwestycyjnego przed jego publikacja
w Biuletynie Informacji Publicznej (docelowo w Rejestrze Urbanistycznym) i przekazaniem
radzie gminy albo wezwaniem inwestora do skorygowania wniosku. Dluzszy czas
umozliwiajacy rzetelne sprawdzenie zlozonego wniosku w perspektywie catej procedury
planistycznej pozwoli na sprawniejsze przeprowadzenie jej kolejnych etapow, w szczegodlnosci
etapu negocjacji treSci umowy urbanistycznej oraz projektu zintegrowanego planu
inwestycyjnego.

Zmiana w art. 1 pkt 10 projektu ustawy ma na celu umozliwienie uregulowania na samym
poczatku postepowania kwestie finansowania przez inwestora calosci lub czesci kosztow
postepowania w sprawie uchwalenia zintegrowanego planu inwestycyjnego. W obecnym stanie
prawnym mozliwo$¢ poniesienia przez inwestora kosztow postgpowania zintegrowanego planu
inwestycyjnego okre§la si¢ na koncu postgpowania — w ramach zawierania umowy
urbanistycznej. Zmiana pozwala na rozstrzygnigcie tych kwestii w sposob bezpieczny dla gmin
na poczatku postepowania.

Zmiana w art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy ma na celu wprowadzenie instytucji wycofania
zgody rady gminy na przystapienie do sporzadzenia zintegrowanego planu inwestycyjnego.
Dzigki temu powstanie pewno$¢ co do zamierzen legislacyjnych rady gminy. Inwestor bedzie
miat wiedze co do przysztosci jego wniosku, jak rowniez mieszkancy dowiedza si¢ o wycofaniu
si¢ przez gming ze sporzadzania zintegrowanego planu inwestycyjnego.

Zmiana w art. 1 pkt 11 lit. b projektu ustawy ma na celu zwigkszenie atrakcyjnosci trybu
sporzadzania zintegrowanego planu inwestycyjnego, wprowadzajac instrukcyjne terminy na
procedowanie spraw zwigzanych z uchwaleniem planu miejscowego w tym trybie. Zmiana
wprowadza dwa instrukcyjne terminy dotyczace zintegrowanego planu inwestycyjnego.
Pierwszy termin adresowany jest do wojewodzkich sadow administracyjnych rozpatrujacych



skargi na zintegrowane plany inwestycyjne — wynosi on 2 miesigce. Drugi z wprowadzanych
termindw dotyczy NSA i skarg kasacyjnych — wynosi on réwniez 2 miesigce. Zmiana
w zakresie termindw dla sadoéw administracyjnych wzorowana jest na analogicznych
rozwigzaniach zawartych w specustawie mieszkaniowej, sprawdzity si¢ one w praktyce
doprowadzajac do rozpoznania sprawy przez obie instancje w terminie okoto 1 roku —
nieosiggalnym w innych trybach planistycznych. Proponowane terminy umozliwiajg rzetelne
rozpoznanie spraw nimi objetych, jednocze$nie zwigkszajac atrakcyjnos¢ zintegrowanych
planéw inwestycyjnych jako instrumentu szybkiej lokalizacji inwestycji w zamian za
Swiadczenia inwestora wykraczajagce poza $wiadczenia realizowane w ogdélnym stanie
prawnym.

Zmiana w art. 1 pkt 12 projektu ustawy ma na celu umozliwienie zawarcia w umowie
urbanistycznej zobowigzania si¢ inwestora do $§wiadczenia na rzecz podmiotu publicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zwickszy
zakres 1 rodzaj inwestycji, ktore obok inwestycji uzupetniajacej beda mogty by¢ finansowane
przez inwestora w ramach zawartej umowy urbanistyczne;.

Zmiana w art. 1 pkt 15 projektu ustawy ma na celu dostosowanie przepisu dotyczacego
zawieszenia postgpowania administracyjnego w sprawie ustalenia warunkow zabudowy do
aktualnej procedury sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W przepisie art. 62 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pozostato
bowiem odestanie do wytozenia do publicznego wgladu, systemowo zastapionego przez
konsultacje spoteczne po wejsciu w zycie reformy systemu planowania przestrzennego.

W art. 2 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.
U. z 2024 r. poz. 195, z p6zn. zm.), majace na celu dostosowanie przepiséw ustawy do zasad
ochrony danych osobowych. Dotychczasowe przepisy zawieraly obowigzek wskazywania
numeroéw ksigg wieczystych we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej,
a nastgpnie w uchwale o ustaleniu lokalizacji tej inwestycji, ktore sg publikowane odpowiednio
w Biuletynie Informacji Publicznej 1 wojewddzkim dzienniku urzedowym. W zwigzku z tym,
ze we wniosku oraz w uchwale podawane sg rowniez inne informacje umozliwiajgce
identyfikacj¢ nieruchomosci, dane dotyczace numerow ksigg wieczystych nie s3 w tym celu
niezbedne. Biorgc pod uwage zasad¢ minimalizacji danych, projektowana zmiana przewiduje
rezygnacje z konieczno$ci wskazywania numeru ksiggi wieczystej w ww. dokumentach.

W art. 3 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu
irealizacji inwestycji w zakresie odbudowy Palacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy
ulicy Krolewskiej w Warszawie (Dz. U. z 2024 r. poz. 578), majace na celu rezygnacje
z konieczno$ci uzyskiwania opinii Gléwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej przed
ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji ww. inwestycji. Glowna Komisja
Urbanistyczno-Architektoniczna jest organem doradczym ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzennego, powolywanym na postawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wobec powyzszego opiniowanie
inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Palacu Briihla oraz kamienic przy ulicy



Krolewskiej] w Warszawie nie lezy w zakresie kompetencji Gtownej Komisji Urbanistyczno-
Architektoniczne;.

W art. 4 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.

Zmiana w art. 4 pkt 1 projektu ustawy ma na celu wprowadzenie ograniczenia czasowego dla
wysytania powiadomien przez Rejestr Urbanistyczny w ramach tzw. newslettera
planistycznego, ktory zostanie uruchomiony po 1 lipca 2026 r. W wyniku dokonanej zmiany
we wniosku o przekazywanie za pomocg poczty elektronicznej informacji o udostepnieniu
danych lub informacji w Rejestrze Urbanistycznym okres$lony bedzie rowniez termin, do
ktérego maja by¢ przekazywane powiadomienia, nie dtuzszy niz dwa lata od konca roku
kalendarzowego, w ktorym wniosek zostat ztozony. Dzigki temu wyeliminowane zostanie
wysylanie niepotrzebnych powiadomien, co zapobiegnie nadmiernemu obcigzeniu systemu.

Zmiana w art. 4 pkt 2 projektu ustawy ma na celu wydluzenie terminu na wyrazenie zgody na
zmiang przeznaczenia gruntoéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne z 60 dni do
90 dni. Przepis ten wejdzie w zycie 1 lipca 2026 r., jednak organy wydajace ww. zgody
sygnalizuja konieczno$¢ wydtuzenia terminu z uwagi na zakres czynno$ci wymaganych do
wykonania podczas rozpatrywania sprawy. Wydluzenie ww. terminu o 30 dni stanowi
kompromis miedzy konieczno$ciag usprawnienia procesu planowania przestrzennego,
w szczegblnosci  sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
stanowigcych kluczowy dokument dla zapewnienia tadu przestrzennego i realizacji procesu
inwestycyjnego, a konieczno$cig rzetelnego prowadzenia postegpowan w zakresie
przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze 1 nielesne.

Zmiana w art. 4 pkt 3 projektu ustawy ma na celu wprowadzenie obowigzku uwzgledniania
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego polityki przestrzennej gminy
okreslonej jedynie w nowych strategiach rozwoju gmin lub strategiach rozwoju
ponadlokalnego, tj. takich, ktorych opracowanie zostato wszczgte od 24 wrzesnia 2023 1., tj. od
dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, o ile gmina dysponuje takimi
strategiami. Po wej$ciu w zycie planu ogdlnego, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, gminy beda obowigzane uwzgledni¢ w planach
miejscowych polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii
rozwoju ponadlokalnego, co obejmuje zarowno strategie, ktorych opracowanie zostalo
wszczete po 24 wrzesnia 2023 r., jak 1 strategie opracowane na podstawie przepisOw
obowigzujacych przed tym terminem. Oznacza to obowigzek uwzgledniania w planach
miejscowych rowniez polityki przestrzennej okreslonej w starszych strategiach, ktore mogg by¢
nieaktualne oraz pozbawione petnej zawarto$ci modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
wymaganego zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Aby tego unikng¢, proponowana
nowelizacja pozwoli na przygotowanie planéw miejscowych z pomini¢ciem postanowien
nieaktualnych strategii rozwoju, co jednocze$nie zapewni zgodno$¢ z powstajagcymi whasnie
planami og6lnymi gmin, w ktérych uwzglednia si¢ obowigzkowo polityke przestrzenng gminy
okreslong w nowych strategiach rozwoju.



Zmiana w art. 4 pkt 4 lit. b projektu ustawy ma na celu uchylenie niepotrzebnego przepisu
przejsciowego, co ma zwigzek ze zmianami wprowadzanymi w art. 1 pkt 1 projektu ustawy.
Whiosek o przekazywanie za pomocg poczty elektronicznej informacji o udostepnieniu danych
lub informacji w Rejestrze Urbanistycznym bedzie sktadany wylacznie w tym systemie
teleinformatycznym. W wyniku ww. zmian, wprowadzanych w art. 8g ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, uchylany przepis przejsciowy nie bedzie miat juz
zastosowania.

Zmiana w art. 4 pkt 6 projektu ustawy ma na celu wydtuzenie terminu wej$cia w zycie przepisu
rozszerzajacego zakres danych przestrzennych sporzadzanych dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, co jest zwigzane z planowanymi zmianami dotyczacymi
zawarto$ci 1 formy planow miejscowych w ramach drugiego etapu reformy systemu planowania
przestrzennego. W zwiazku z powyzszym w art. 4 pkt 5 projektu ustawy w ten sam sposob
wydluzony zostaje rowniez termin udostepniania w Rejestrze Urbanistycznym utworzonych
wczesniej zbiorow danych przestrzennych dla miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W art. 5 projektu ustawy zawarto przepis epizodyczny majacy na celu zawieszenie do dnia
31 grudnia 2026 r. kar za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu. Po wejsciu w zycie reformy systemu planowania przestrzennego,
wprowadzonej ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw, znaczaco zwickszyta sig
liczba sktadanych wnioskow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Ma to zwigzek ze
zmiang zasad wydawania tych decyzji, ktora nastgpi po wejsciu w zycie plandw ogdlnych gmin.
Dane zbierane w ramach corocznego badania statystycznego 1.02.04(017) Lokalne planowanie
1 zagospodarowanie przestrzenne, prowadzonego przez Gtowny Urzad Statystyczny na zlecenie
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, wskazujag w roku 2024 na wzrost liczby wydanych w kraju decyzji
o warunkach zabudowy o 27% wzgledem roku 2023 (2023 r. — 141 418 decyzji, 2024 r. —
180 206 decyzji). W ponad 330 gminach wzrost ten wyniost miedzy 50% a 100%, a w prawie
200 gminach — wiecej niz 100%.

Nagromadzenie wnioskow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ktore powinny by¢
wydane w okreslonym ustawowo terminie (co do zasady 90 dni), powoduje problemy
organizacyjne i kadrowe jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w tym samym czasie (do
1 lipca 2026 r.) sa obcigzone obowigzkiem sporzadzania planu ogolnego. Wobec powyzszego
gminy maja trudnos$ci w dotrzymaniu ustawowych terminéw wydania decyzji, w zwigzku
Z czZym s3g narazone na zwigzane z tym kary finansowe, a jednocze$nie sytuacja ta moze opdznic
sporzadzanie planow ogdlnych gmin. Projekt ustawy odpowiada na opisane kwestie poprzez
czasowe zawieszenie kar za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu.

Art. 6 projektu ustawy zawiera przepis przejsciowy odnoszacy si¢ do procedur sporzadzania
aktow planowania przestrzennego. Przewiduje si¢, Zze dodatkowa forma udostepnienia
ogloszenia o przystapieniu do sporzadzania aktu planowania przestrzennego i rozpoczgciu jego
konsultacji spotecznych w Rejestrze Urbanistycznym bedzie miata zastosowanie do ogloszen



dokonywanych po 1 lipca 2026 r., tj. po uruchomieniu Rejestru Urbanistycznego. W zwigzku
z powyzszym nie bedzie konieczne ponawianie procedury dla aktow planowania
przestrzennego bedacych w opracowaniu.

Art. 7 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do procedur sporzadzania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Przewiduje si¢, ze do projektéw
planéw miejscowych, do ktorych sporzadzania przystapiono przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, beda stosowane znowelizowane przepisy ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, co jest uzasadnione, biorgc pod uwage charakter i czas
wprowadzanych zmian. Wskazano rowniez wprost na stosowanie do opracowywanych
projektéw plandw miejscowych przepisu art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw.
Wprowadzane zmiany nie wymagaja ponowienia procedury planistycznej albo odnoszg si¢ do
badania zgodnosci z planami ogdlnymi, ktére jeszcze nie obowigzuja. Natomiast do spraw
opracowania 1 uchwalania zintegrowanych planéw inwestycyjnych sporzadzanych
na podstawie wniosku zlozonego przed dniem wejScia w Zycie niniejsze] ustawy beda
stosowane przepisy dotychczasowe z wyjatkiem przepisow art. 37eb ust. 2a, art. 37eba,
art. 37ec ust. 1 i art. 37ed ust.2a ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktore nie spowoduja koniecznosci ponawiania procedury
sporzadzenia zintegrowanych plandéw inwestycyjnych a jednoczesnie uproszcza jej stosowanie.

Art. 8 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do postegpowan w sprawie
decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, do ktérych réwniez znajda
zastosowanie znowelizowane przepisy ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym. Ponadto wskazano, ze w przypadku zawieszenia postgpowania
administracyjnego w sprawie ustalenia warunkoéw zabudowy nowelizowany przepis art. 62
ust. 3 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym bedzie mial zastosowanie
w brzmieniu dotychczasowym, do tych sytuacji, gdzie o terminie zawieszenia decyduje stan
zaawansowania procedury sporzadzania planu miejscowego, w ktorej projekt jest wyktadany
do publicznego wgladu, a nie poddawany konsultacjom spotecznym (na podstawie przepisow
przejsciowych ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw).

Art. 9 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do procedur sporzadzania
uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej.
Przewiduje sie, ze do projektéw uchwal, sporzadzanych na podstawie wniosku ztozonego przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, beda stosowane znowelizowane przepisy art. 8 ust. 1
pkt 9—11 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Oznacza to, ze mimo wskazania numeru
ksiegi wieczystej we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji zlozonym na podstawie
dotychczasowych przepisow, numery te nie beda wskazywane w uchwale przyjmowanej na
podstawie tego wniosku.

Art. 10 projektu ustawy zawiera przepis przejsciowy odnoszacy si¢ do przygotowywanego
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu
Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie, do ktorego znajda



zastosowanie przepisy nowe, tj. nie bedzie wymagana opinia Gléwnej Komisji Urbanistyczno-
Architektoniczne;.

Art. 11 projektu ustawy dotyczy terminu wejscia w zycie dokonywanych zmian. Proponuje si¢
czternastodniowy termin wejscia w zycie ustawy, liczony od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem przepisow nowelizujacych przepisy, ktore nie
weszly jeszcze w zycie. Te przepisy wejda w zycie z dniem 1 lipca 2026 r. lub 1 lipca 2029 r.

II1. Pozostale informacje

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) 1 w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
72025 r. poz. 468). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy publicznej, gdyz nie odnosza
si¢ do przeptywu srodkéw finansowych, jak rowniez nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez
wtladze publiczne korzysci ekonomiczne;.

Projekt ustawy wplynie pozytywnie na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich
przedsigbiorcow, jezeli prowadza oni dzialalno$¢ w zakresie przewidzianym w projekcie
ustawy.



