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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W wyniku stosowania przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907),
zwanej dalej ,,OLiOC”, zdiagnozowano kilka obszarow, w ktorych nalezy dokona¢ zmian pozwalajacych na usprawnienie
rozdysponowania $srodkéw finansowych dla podmiotéw ochrony ludnosci w ramach realizacji Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej, zwanego dalej ,,Programem”, przez zapewnienie mechanizmdéw umozliwiajacych zacigganie
zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy oraz elastyczniejsze zarzadzanie srodkami w ramach Programu. Ponadto
zachodzi konieczno$¢ doprecyzowania przepisow OLiIOC m.in. w zakresie rozszerzenia katalogu podmiotow
podlegajacych kontroli z ustawy, kontroli obiektow budowlanych pod katem mozliwosci zorganizowania w nich miejsc
doraznego schronienia (MDS), uporzadkowania zasad ewidencjonowania miejsc przeznaczonych do zorganizowania MDS
oraz obiektow nazwanych dotychczas ,,obiektami przydatnymi do zorganizowania miejsc doraznego schronienia”, a takze
doprecyzowania obowigzkow organdow emerytalnych do przekazania danych zasilajagcych Ewidencje Krajowej Rezerwy
Obrony Cywilnej, jak rowniez przepisoOw odno$nie sposobu zlecania zadan w ramach Programu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektu jest doprecyzowanie przepisow zwiazanych z realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym
w zakresie wyjatkow od stosowania do tych inwestycji przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych w odniesieniu
m.in. do inwestycji w zakresie robot budowlanych, dostaw lub ustug zwigzanych z realizacjg zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w zakresie infrastruktury zapewniajacej schronienie w budowlach ochronnych, tgcznosci i komunikacji,
dostaw i ustug teleinformatycznych i telekomunikacyjnych oraz wykrywania zagrozen, powiadamiania, ostrzegania i
alarmowania o zagrozeniach, organizacji doraznych szpitali oraz tymczasowych miejsc udzielania pomocy medyczne;j,
rozbudowy infrastruktury medycznej o elementy podwojnego przeznaczenia, w ktorych mozliwe bedzie przeprowadzanie
zabiegbw chirurgicznych, przechowywanie wyrobow medycznych, krwi i jej produktéw, finansowanych ze srodkéw, o
ktorych mowa wart. 155 ust. 2 pkt3 OLiOC, a takze wprowadzenie zmian pozwalajacych na usprawnienie
rozdysponowania $rodkéw finansowych dla podmiotow ochrony ludnosci w ramach realizacji Programu przez
zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych zacigganie zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy oraz
elastyczniejsze zarzadzanie srodkami w ramach Programu. Rozwigzania te odpowiadaja praktyce stosowanej w innych
programach wieloletnich, w szczegdlno$ci programach modernizacyjnych resortu spraw wewngtrznych i administracji, jak
1 Sit Zbrojnych RP.

Wprowadzenie progu zaciagania zobowigzan do wysokosci 80% zapobiega petnemu ,,zaangazowaniu” srodkdéw na etapie
zawierania umow wieloletnich, wzmacnia dyscypling finansowa, a jednocze$nie pozostawia mozliwos$¢ przewidzenia
korekt limitow w zwigzku ze zmiang prognoz makroekonomicznych dotyczacych PKB.

Dodatkowo w projekcie przewidziano zmiang art. 62 OLiOC, ktorej celem jest rozszerzenie katalogu podmiotow, ktore
moga podlega¢ kontroli z ustawy. Obecnie przepis ten dotyczy jedynie podmiotdéw wyznaczonych na podstawie
porozumienia badz decyzji. Przy aktualnym brzmieniu przepisu watpliwosci budzito, czy kontrola moze dotyczyc
podmiotow ochrony ludnosci wskazanych wprost w ustawie.

Zmiana art. 107 ust. 1 OLiOC precyzuje, ze kontrola organdow nadzoru budowlanego dotyczy takze spetniania przez
obiekty, o ktérych mowa w art. 94 OLiOC (posiadajace kondygnacje podziemne lub podziemne garaze), wymogow dla
organizowania w nich MDS. Poniewaz w momencie kontroli MDS w tych obiektach nie sg jeszcze zorganizowane,
kontrola taka nie jest wprost kontrolg obiektu zbiorowej ochrony, de facto dotyczy zwyklego obiektu budowlanego pod
katem miejsca na zorganizowanie MDS, za$ obecne brzmienie art. 94 OLiOC budzito watpliwosci, czy jest to objete
dyspozycja przepisu.




W rozdziale dotyczacym obiektow zbiorowej ochrony dokonano uporzadkowania zasad ewidencjonowania miejsc
przeznaczonych do zorganizowania miejsc doraznego schronienia oraz obiektow nazwanych dotychczas ,,obiektami
przydatnymi do zorganizowania miejsc doraznego schronienia”, gdyz kategorie te nie byly jasno sprecyzowane.
Doprecyzowano wigc, ze druga grupa, nazwana dla rozrdznienia ,,miejscami przydatnymi do tymczasowego ukrycia
ludnos$ci” obejmuje réznego rodzaju miejsca i obiekty, ktore nie sa obiektami zbiorowej ochrony, ale z uwagi na spetnianie
podstawowej funkcji ochronnej powinny by¢ ewidencjonowane i wskazywane jako miejsca schronienia przed
przej$ciowymi zagrozeniami np. naglymi zjawiskami pogodowymi.

W art. 125 ust. 6 doprecyzowano obowiazki organéw emerytalnych do przekazania danych zasilajacych ewidencje
krajowej rezerwy obrony cywilnej. Obecne brzmienie przepisu mogto powodowaé watpliwos$ci, ze to organ emerytalny
weryfikuje posiadanie przydziatu mobilizacyjnego do Sit Zbrojnych. Wskazano jednoznacznie, ze przekazywane
sa wszystkie dane okreslonej grupy funkcjonariuszy, a weryfikacji dokonuje prowadzacy Ewidencj¢ minister wtasciwy do
spraw wewngtrznych.

W art. 153 OLiOC doprecyzowano, ze do dotacji udzielanych podmiotom ochrony ludnos$ci w zakresie sposobu zlecania
zadan, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Pomimo, iz katalog podmiotéw ochrony ludnosci niejednokrotnie pokrywa si¢ z katalogiem podmiotow pozytku
publicznego, przydzielanie zadan podmiotom ochrony ludnosci nie stanowi zlecania zadan publicznych w rozumieniu ww.
ustawy. Podstawa zardwno zlecania zadan, jak i przydzielania dotacji w zakresie zadan ochrony Iudnosci i obrony cywilnej
jest wprost OLiOC.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie o Policji, ustawie o Strazy Granicznej, w ustawie
o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa w zakresie dodania przepisu, zgodnie z ktorym
naleznosci funkcjonariuszy ww. stuzb, oddelegowanych do wykonywania zadan stuzbowych w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych albo w jednostce podlegtej lub nadzorowanej przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, wyptaca¢ bedzie jednostka organizacyjna, w ktérej funkcjonariusz petnit stuzbe bezposrednio przed
oddelegowaniem. Przyjecie zasady, ze koszty oddelegowania funkcjonariusza do wykonywania zadan stuzbowych w
urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych albo w jednostce podlegtej lub nadzorowanej przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych ponosi jednostka, ktéra deleguje funkcjonariusza, wzmocni
odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie stuzb w realizacje wspolnych celow. Zmiana bedzie miala zastosowanie rowniez do
naleznosci funkcjonariuszy, ktorzy obecnie, przed dniem wejscia w zycie projektowanych zmian, zostali oddelegowani
i wykonuja zadania w urzgdzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych albo w jednostce podlegtej lub
nadzorowanej przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Dodatkowo w projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji
elektronicznej. System Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej, o ktorym mowa w art. 74 OLiOC, to wielowarstwowy system
sktadajacy si¢ ze zbioru zastgpowalnych elementéw powiazanych ze soba relacjami w taki sposdb, ze stanowig one catos¢
zdolng do zapewnienia bezpieczenstwa i odpornosci komunikacji na potrzeby realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
panstwa, ochrony porzadku publicznego, ratownictwa, ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego.
Stosowanie do art. 74 ust. 5 OLiOC, w sklad Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowe] wchodzi migdzy innymi
podsystem bezpiecznej radiowej tacznosci mobilnej, w tym niejawnej komorkowej (SBLP-M). Proponowana zmiana dazy
do zagwarantowania operatorowi Systemu Bezpieczne]j L.acznosci Panstwowej odpowiednich czestotliwosci do realizacji
zadan z zakresu komunikacji gtosowej i transmisji danych niezbednych do zapewnienia bezpiecznej radiowej tacznosci
mobilnej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na przedmiot regulacji nie dokonano oceny prawno-porownawcze;j.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty ochrony ludnosci Brak danych na poziomie - Usprawnienie realizacji zadan
centralnym odnos$nie z OLiOC oraz wydatkowania
wielkosci grupy podmiotow srodkow z Programu
ochrony ludnosci
Organy ochrony ludnosci Wojewodowie — 16, Dane wtasne Usprawnienie realizacji zadan
starostowie i prezydenci z OLiOC oraz wydatkowania
miast na prawach powiatu — srodkdéw z Programu
380,
wojtowie — 2479.
Funkcjonariusze stuzb, oddelegowani Trudne do oszacowania - Zmiana podmiotu
do wykonywania zadan stuzbowych wyplacajgcego naleznosci
w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych




albo w jednostce podlegtej lub
nadzorowanej przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych

Prezes UKE 1 - Zapewnienie czestotliwosci do
realizacji zadan z zakresu
komunikacji glosowe;j
1 transmisji danych do
zarzadzania bezpiecznej
radiowej taczno$ci mobilnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 1. poz. 677), zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 1. poz. 806, z pézn. zm.).

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Projekt zostanie przekazany rowniez do zaopiniowania wojewodom oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogétem - - - - - — - - - _ - _

budzet panstwa - — - - - - - - _ _ _ _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (NFZ) - — - — — - — — _ _ _ _

Wydatki ogoétem - - - - — - - - — _ _ _

budzet panstwa - - — - - - — - _ _ _ _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (NFZ) - - - — - - - - - — _ _

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym | Projektowana nowelizacja nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla sektora finansow
wskazanie zrodet danych i publicznych — wydatki mieszczg si¢ w limitach okreslonych w Programie.

przyjetych do obliczen zalozen Wprowadzane zmiany w ustawach pragmatycznych Policji, Strazy Graniczne;j,

Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa w zakresie dodania przepisu,
zgodnie z ktorym naleznoSci  funkcjonariuszy ww. stuzb, oddelegowanych
do wykonywania zadan shluzbowych w urzedzie obstugujacym ministra whasciwego
do spraw wewngtrznych albo w jednostce podlegtej lub nadzorowanej przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, wyplaca¢ bedzie jednostka organizacyjna, w ktorej
funkcjonariusz pehil stuzbe bezposrednio przed oddelegowaniem nie wywolaja
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ibudzetow jednostek
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Wydatki budzetu panstwa przewidziane w zwiazku z
wprowadzeniem powyzszych zmian zostang sfinansowane ze $rodkow ujetych w
budzetach stuzb resortu spraw wewngtrznych i administracji.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

| duze przedsiebiorstwa




W ujeciu sektor mikro-, matych i

plen1¢znym Srednich

(w mn 7, przedsigbiorstw

ceny stale rodzina, obywatele oraz

_ r) gospo@arstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | —

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na sytuacje przedsigbiorcow,
gospodarstwa domowe, rodziny, osoby starsze i niepelnosprawne.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [X] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Proponowane zmiany umozliwig pozyskiwanie sprzgtu, ustug w obszarze ochrony ludno$ci w uproszczone;j
procedurze, tym samym liczba wytwarzanych dokumentéw si¢ zmniejszy. Wprowadzenie ufatwien w zakresie
podejmowania decyzji w obszarze ochrony ludno$ci i obrony cywilnej skroci czas zatatwienia sprawy wymagajacej
natychmiastowej reakcji ze strony organdw ochrony ludnosci.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja

X sytuacja i rozw6j regionalny DX mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczefistwo publiczne
lub wojskowe

Proponowane zmiany bedg mialy pozytywny wplyw na ww. obszary zapewniajagc sprawng
realizacje¢ zadan wynikajacych ze zmienianej ustawy w szczeg6Olnosci w zakresie budowy
systemOw 1gcznosci panstwowej, a takze budowy lub modernizacji budowli ochronnych oraz
pozyskiwania sprzetu stuzacego ochronie ludnosci adekwatnie do pilnych potrzeb
uwzgledniajacych aktualng sytuacje polityczno-militarng w Europie i trwajacy konflikt zbrojny na
terytorium panstwa osciennego.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




