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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu jest nowelizacja uchwaty nr 72 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. poz. 541). W poczatkowej fazie realizacji Programu w roku
2025 r. zidentyfikowano kwestie utrudniajace szybkie i efektywne wydatkowanie §rodkoéw przewidzianych w Programie.
Przede wszystkim, ilo§¢ asortymentu (np. pojazdow strazy pozarnej) przeznaczonych do zakupu jest nieproporcjonalnie
niska do przeznaczonych srodkéw. Mozliwy jest zakup wigkszej liczby pojazdow, bez przekraczania limitéw finansowych.
Tym samym zasadne jest zapisanie wprost w Programie, ze ilo$¢ asortymentu ma charakter minimalny, a nie maksymalny
i w ramach racjonalnej gospodarki srodkami mozliwe jest zakupienie wiekszej iloSci sprzetu, jezeli pozwalaja na to wolne
srodki.

Precyzuje si¢ zapisy dotyczace procesu opiniowania inwestycji realizowanych przez wojewoddéw poprzez wskazanie, ze
opiniowaniu podlegajg inwestycje budowalne oraz zakupy inwestycyjne o wartosci powyzej 50 tys. zi.

Uszczegolawia si¢ takze opis zadan do realizacji w obszarze dotyczacym edukacji i szkolen, zapisujac wprost mozliwosé
zakupu pomocy dydaktycznych i szkoleniowych.

Ponadto uzupetnia si¢ zapisy dotyczace realizacji zadan o charakterze obronnym, finansowanych zgodnie z art. 155 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej) w ramach Programu OLiOC jako
infrastruktury podwdjnego wykorzystania, powiazanej z realizacja Narodowego Programu Odstraszania i Obrony ,,Tarcza
Wschod”.

Kolejna zmiana dotyczy kwestii podziatu $§rodkéw miedzy obszary Programu (6 gtdownych obszarow zadaniowych).
Program nie reguluje szczegdtowo, na jakich zasadach powinien nastgpowaé podziat tacznej puli sSrodkdéw na poszczegolne
obszary. Racjonalnym jest, aby mozliwe bylo ich przemieszczanie pomigdzy obszarami, stosownie do stwierdzonej
chtonnosci obszarow w toku realizacji Programu. Przykladowo, z uwagi na dlugotrwato$¢ realizacji inwestycji
budownictwa ochronnego, w roku 2025 czgs¢ srodkdéw z obszaru 1 moze by¢ przesunigta na zakup innego wyposazenia i
sprzetu. Obecnie Program umozliwia przesunigcia migdzy dzialami w obszarach 1 i 2. Zasadne jest rozszerzenie
mozliwosci przesunigcia §rodkéw roéwniez na obszar 3.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt




Projekt przewiduje nowelizacj¢ uchwaty nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu

Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. poz. 541) w zakresie zalacznika ,,Program Ochrony

Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026”. Zmiany majg charakter punktowy i dotyczg kluczowych kwestii,

zidentyfikowanych w toku poczatkowej fazy realizacji Programu w 2025 r. Zmiany dotycza nastgpujacych kwestii:

1. Precyzuje si¢ zapisy dotyczace procesu opiniowania inwestycji realizowanych przez wojewodow przez Wojewddzki

Zespot Zarzadzania Kryzysowego, a nastgpnie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w uzgodnieniu z

Ministrem Obrony Narodowej poprzez wskazanie, ze opiniowaniu podlegaja inwestycje budowalne oraz zakupy

inwestycyjne o wartosci powyzej 50 tys. zt. Ponadto Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego powinien opiniowac

inwestycje w uzgodnieniu z przedstawicielem Sit Zbrojnych RP — wlasciwym miejscowo przedstawicielem Brygady

Obrony Terytorialne;j.

2. Tlosci zasobow i sprzetu wskazane w zatgczniku nr 1 w szczegdtowych zadaniach w poszczegdlnych obszarach sg

ilosciami minimalnymi i mogg by¢ zwigkszane. W tabeli stanowiacej zatacznik do projektu — w szczegdlnosci w obszarze

trzecim — wskazano ilo$¢ sprzgtu przewidzianego do zakupu w ramach Programu. Nowelizacja wprowadza zasade, zgodnie

z ktora wielkosci te sg wielko$ciami minimalnymi, nie za§ maksymalnymi i w ramach wolnych srodkéw mozna zwigkszy¢

ilo$¢ nabywanego sprzetu. Powyzsze nie wplynie na wysokos¢ srodkow wydatkowanych na zakupy.

3. W tabeli stanowigcej zatacznik do projektu uzupetnia sie katalog podmiotéw realizujacych zadania ochrony ludnosci i

obrony cywilnej o podmioty ochrony ludnosci. Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907) podmioty ochrony ludnosci wykonujg zadania ochrony Iudnos$ci i obrony cywilnej

w ramach swojej wlasciwosci. W ramach obszaru 3 Programu OLiOC zaplanowano ich doposazanie, natomiast nie zostaty

one wskazane w katalogu podmiotow realizujacych zadania OLiOC.

4. W tabeli stanowigcej zatgcznik do projektu w obszarze czwartym w dziale 1, 2 1 4 uszczegdtawia si¢ opis zadan do

realizacji: w dziale 1 uzupehia si¢ zadania o zakup pomocy dydaktycznych, w tym toreb z wyposazeniem do udzielania

pierwszej pomocy oraz zakup czujek dymu do prowadzenia akcji edukacyjno-profilaktycznych, w dziale 2 uzupetnia si¢
zadania o zakup pomocy szkoleniowych, a w dziale 3 o finansowanie dzialan promujacych realizacj¢ zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. Uzupelnienie opisu zadan pozwoli na uniknigcie watpliwosci co do mozliwos$ci finansowania

w ramach Programu zakupu pomocy dydaktycznych i szkoleniowych wykorzystywanych w trakcie dziatan edukacyjnych,

profilaktycznych i szkoleniowych.

5. Uszczegodtawia si¢ zapisy dotyczace realizacji zadan o charakterze obronnym, finansowanych zgodnie z art. 155 ust. 2

pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej) w ramach Programu OLiOC jako

infrastruktury podwdjnego wykorzystania, powiazanej z realizacja Narodowego Programu Odstraszania i Obrony ,,Tarcza

Wschod” o zadania dotyczace:

— budowy obiektow magazynowych i miejsc sktadowania jako infrastruktury podwojnego wykorzystania (na potrzeby
ochrony ludnosci i obrony cywilnej i realizacji Narodowego Programu Odstraszania i Obrony ,,Tarcza Wschod”),

— doposazenia w samochody pozarnicze i sprzet do dziatan ratowniczych jednostek organizacyjnych Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej,

— budowy osrodkow lub miejsc szkolenia jako infrastruktury podwdjnego wykorzystania na potrzeby szkoleniowe
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz pododdziatéw wojskowych - tym szczegolnie jednostek WOT,

— budowy wiez przeciwpozarowych (wraz z urzadzeniami do wykrywania i lokalizacji pozaréw) jako infrastruktury
podwdjnego wykorzystania na potrzeby ochrony ludno$ci i obrony cywilnej (ochrony przeciwpozarowej) oraz
rozpoznania zagrozen z powietrza w ramach Narodowego Programu Odstraszania i Obrony ,,Tarcza Wschod”
(wykrywania, ostrzegania i $§ledzenia w ramach realizacji funkcji przeciwzaskoczeniowe;j).

6. Wprowadza si¢ mozliwos¢ przenoszenia wydatkow miedzy obszarami pierwszy, drugim i trzecim. Obecnie mozliwe

jest taczenie wydatkow z dziatldw obszaru pierwszego i drugiego. Dla uelastycznienia wydatkowania zasadne jest rOwniez

przenoszenie wydatkéw z i do obszaru trzeciego. W tym przypadku rowniez nie wptywa to na taczna wysokos¢ wydatkow.

Dodatkowo, nieprecyzyjne sformutowanie ,taczenia zadan” zastgpiono lepiej oddajgcym istote ,,przenoszeniem Srodkow

finansowych”.

Uelastycznienie zasad wydatkowania §rodkéw pozwoli na racjonalny zakup wigkszej ilosci zasobéw ochrony ludnosci —

w tym zasobow magazynowych dla organow i podmiotéw ochrony ludnosci oraz zapasow, ktore beda mogly byé

wykorzystane w sytuacji zagrozenia. Doposazenie podmiotoéw ochrony ludnosci (np. strazy pozarnych) pozytywnie wptynie

na stopien realizacji zadan oraz poziom bezpieczenstwa obywateli.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwiazania przyjete w innych krajach, z uwagi na specyfike Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, pozostaja
bez wplywu na przyjete regulacje.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Wojewodowie 16 Podziat administracyjny kraju Uelastycznienie sposobu
wydatkowania $rodkoéw z
Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej w roku




2025 12026. Utatwienie
budowy bazy zasobow
ochrony ludnosci.

Starostowie

314

Podziat administracyjny kraju

Uelastycznienie sposobu
wydatkowania $rodkoéw z
Programu Ochrony Ludno$ci
i Obrony Cywilnej w roku
2025 12026. Utatwienie
budowy bazy zasobow
ochrony ludnosci szczebla
powiatowego.

Woéjtowie/burmistrzowie/
prezydenci miast

2479

Podziat administracyjny kraju

Uelastycznienie sposobu
wydatkowania §rodkéw z
Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej w roku
20251 2026. Utatwienie
budowy bazy zasobow
ochrony ludnosci szczebla
gminnego.

Podmioty ochrony
ludnosci

Katalog nieokreslony

Ustawa z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej

Uelastycznienie sposobu
wydatkowania $rodkoéw z
Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej w roku
202512026. Wskazanie
wprost jako podmioty
realizujace zadania ochrony
ludno$ci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej MSWiA.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. przewiduje szczegdlny tryb uzgodnienia uchwaty w sprawie Programu Ochrony Ludnos$ci
i Obrony Cywilnej. Zgodnie z art. 156 ust. 4 Projekt Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej:

1) podlega uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej i Przewodniczagcym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

2) jest opiniowany przez Rzadowy Zesp6t Ochrony Ludnosci i Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]

2

3 4 5 6 7

8

9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (NFZ)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (NFZ)

Zrbdia finansowania

Proponowana nowelizacja nie zmienia tgcznego limitow Srodkoéw przewidzianych na realizacje
zadan Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej, a jedynie zmienia zasady ich
wydatkowania, w szczegolnosci przenoszenia Srodkow.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. koszty na realizacj¢ zadan okre§lonych w ustawie sg
pokrywane, w ramach srodkow bedacych w dyspozycji wlasciwych dysponentow czgsci budzetu
panstwa. Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza si¢
corocznie srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto.

W sktad tych srodkéw wchodza:

— $rodki przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i wojewoddéw oraz wydatki Rzgdowej Agencji
Rezerw Strategicznych,

— $rodki przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia przeznaczone na finansowanie zadan, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej 1
w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,

— $rodki przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia w zakresie S$rodkow przeznaczonych na finansowanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu ratownictwa medycznego,

— $rodki uyjete w ramach limitu wydatkdéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, w wysoko$ci 0,15 %
produktu krajowego brutto.

W Programie na rok 2025:

— pula srodkéw MSWiA wynosi 5 779 676 000 zi,

— pula srodkéw MON wynosi 5 115 150 000 zt.

Laczna pula $rodkow na realizacje zadan wynosi 16 700 388 000 zt. Jak wskazano powyzej,
nowelizacja nie zmienia facznego limitéw srodkoéw przewidzianych na realizacje zadan.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 71, éredni(fh .
ceny state przeds1e;b10rstw
. r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw
srednich i obowigzkdéw przedsiebiorcow wobec organdw administracji  publicznej,
przedsigbiorstw a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu
proponowanych rozwigzan na dzialalno§¢ mikro, malych 1 $rednich
przedsiebiorstw, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.
Uelastycznienie sposobu wydatkowania $rodkow z Programu wptlynie
pozytywnie mna przedsicbiorcow realizujagcych zakupy ze $rodkow
pochodzacych z Programu.
rodzina, obywatele oraz | Doposazenie podmiotow ochrony ludnosci (np. strazy pozarnych) pozytywnie
gospodarstwa domowe | wplynie na stopien realizacji zadan oraz poziom bezpieczenstwa obywateli.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Proponowane zmiany nie majg wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw. Uelastycznienie sposobu wydatkowania $rodkow
z Programu wptynie pozytywnie na przedsicbiorcow realizujacych zakupy ze $rodkow
pochodzacych z Programu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy




[ lzmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ]zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacija
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
X sady powszechne, administracyjne | [_] inne: bezpieczenstwo publiczne
lub wojskowe

Omowienie wptywu

Doposazenie podmiotéw ochrony ludnosci (np. strazy pozarnych) pozytywnie wptynie na stopien
realizacji zadan oraz poziom bezpieczenstwa obywateli.

Uelastycznienie zasad wydatkowania srodkow pozytywnie wpltynie na wydatkowanie $rodkow
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Realizacja zadan z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej podlega stalemu monitorowaniu. Wojewodowie sa
zobowiazani do przedstawiania cyklicznej informacji do MSWiA o finansowanych przedsigwzigciach. Inwestycje budowlane
podlegaja dodatkowo zaopiniowaniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




