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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z pézn. zm.), ktéra stanowi
pierwszy etap reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Nowelizacja, wsrod szeregu innych
zmian, przede wszystkim zobligowata gminy do sporzadzenia planow ogoélnych — nowych opracowan planistycznych
w randze aktu prawa miejscowego, obejmujacych calg gmine i sporzadzanych wylacznie w formie cyfrowej. Dokument
ten w znacznej mierze zastgpi dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
ktore zgodnie z art. 65 ww. nowelizacji straca moc najpozniej z dniem 30 czerwca 2026 r. W tym samym terminie
zakonczy si¢ okres przejSciowy i wejda w zycie wszystkie znowelizowane przepisy reformy systemu planowania
przestrzennego.

W trakcie stosowania znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zidentyfikowano
przepisy wymagajace niewielkich korekt, ktore te przepisy zoptymalizuja, a tym samym ulatwia wdrozenie reformy
irealizacje jej celow w zakresie m.in. zapewnienia zréwnowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu
przestrzennego i uwzglednieniu interesu publicznego, uproszczenia procesu inwestycyjnego i zwiekszenia skutecznosci
planowania przestrzennego. Ze wzgledu na trwajace prace zwigzane z cyfryzacja procesu planowania przestrzennego,
niezbedna okazata si¢ rowniez zmiana terminu wejscia w zycie czesci przepisow dotyczacych obowigzku sporzadzania
zwigkszonego zakresu danych przestrzennych dla planéw miejscowych.

Dotyczy to w szczegdlnos$ci nastepujacych zagadnien:

1. Konieczno$¢ dtugotrwatej obstugi sktadanych w postaci papierowej wnioskow o przekazywanie za pomoca poczty
elektronicznej informacji o udostgpnieniu danych lub informacji w Rejestrze Urbanistycznym (tzw. newsletter
planistyczny, ktory zostanie uruchomiony po 1 lipca 2026 r.), nieograniczony termin udostepniania danych na podstawie
jednego wniosku i brak wymogu udostgpniania w Rejestrze Urbanistycznym ogloszen o trwajacych pracach
planistycznych, co moze ograniczy¢ funkcjonalno$¢ i skuteczno$¢ tzw. newslettera planistycznego.

2. Rozne brzmienie przepiséw dotyczacych opiniowania i uzgadniania projektu planu ogodlnego gminy, miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przez Spotke
Celowa dedykowang Centralnemu Portowi Komunikacyjnemu, powstale w wyniku usunigcia oczywistej omytki
legislacyjnej dotyczacej uzgadniania projektu planu miejscowego nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 4 kwietnia 2025 r. (Dz. U. poz. 527).

3. Brak podstawy prawnej dla okreslania w planie miejscowym i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
obszaréw zabudowy $rodmiejskiej, okreslanych aktualnie wylacznie w planie ogolnym gminy, ktorego ustalenia nie majg
bezposredniego wpltywu na wydawane pozwolenia na budowg. W konsekwencji — przy sporzadzaniu projektu budowlanego
nie bedzie mozliwo$ci zastosowania warunkow technicznych dla zabudowy s$rodmiejskiej, okreslonych w przepisach
techniczno-budowlanych wydanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz.
418, z pdzn. zm.), dotyczacych m.in. dopuszczenia zmniejszenia wymaganych odleglosci migdzy budynkami. Spowoduje to
uniemozliwienie realizacji niezbgdnych inwestycji np. w centrach miast, gdzie wystepuje zabudowa pierzejowa, w zakresie
przebudowy i rozbudowy obiektow istniejgcych oraz budowy nowych obiektow.

4. Sygnalizowane przez samorzady zbyt sztywne zasady zachowania zgodnosci planu miejscowego z planem ogdlnym
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gminy, ktore sg nadmiarowe w zakresie:

— maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy, w sytuacji gdy jednoczes$nie zachowana musi by¢ zgodnosé
w zakresie maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy oraz minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej,

— minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej w szczegdlnych sytuacjach wynikajacych ze stanu
istniejacego, m.in. dla obiektow zabytkowych, gdzie czgsto nie ma mozliwosci zastosowania wymaganego wskaznika
w zwiazku z potrzebg ochrony zabytkow.

5. Sygnalizowane przez samorzady nieoptymalne rozwigzania w procedurze sporzadzania zintegrowanych planow

inwestycyjnych (ZPI), polegajace w szczego6lnosci na:

— zbyt sztywnej definicji inwestycji uzupetniajacej, nieobejmujacej czesci inwestycji sluzacych wykonywaniu zadan
wlasnych gminy,

— watpliwosciach interpretacyjnych zwigzanych z mozliwoscia objecia ZPI innych terendw niz obszar inwestycji
glownej oraz inwestycji uzupeiajacej, np. gdy konieczne sg zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzenne;
otoczenia w zwigzku z realizacjg inwestycji,

— zbyt sztywnej zasadzie obligujacej do objecia ZPI obszaru inwestycji uzupetniajacej, nawet gdy jest ona mozliwa do
realizacji na podstawie innego obowigzujacego planu miejscowego,

— trudno$ciach inwestorow w stworzeniu wszystkich danych przestrzennych wymaganych na etapie sktadania wniosku
o uchwalenie ZPI, z ktérych czg¢$¢ jest mozliwa do stworzenia dopiero na etapie przyjmowania uchwaty,

— zbyt krotkim terminie na weryfikacje przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta otrzymanego wniosku
o uchwalenie ZPI przed jego publikacjag w Biuletynie Informacji Publicznej (docelowo w Rejestrze Urbanistycznym)
1 przekazaniem radzie gminy albo wezwaniem inwestora do skorygowania wniosku.

6. Nadmiarowy obowigzek uwzgledniania w planach miejscowych sporzadzanych po wejsciu w zycie planu ogdélnego
polityki przestrzennej okreslonej we wszystkich strategiach rozwoju gmin, w tym w starszych strategiach, opracowanych
na podstawie przepisOw obowigzujacych przed wejSciem w zycie reformy systemu planowania przestrzennego, ktoére
moga by¢ nieaktualne oraz pozbawione pelnej zawartosci modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wymaganego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

7. Sygnalizowane przez samorzady trudno$ci w dotrzymaniu ustawowych terminéw wydania decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, z czym wigze si¢ mozliwos¢ natozenia na gming kar finansowych, w zwiazku ze
znaczacym wzrostem liczby skladanych wnioskéw o wydanie ww. decyzji po wejsciu w zycie reformy systemu
planowania przestrzennego. Powyzsze znajduje potwierdzenie w danych zbieranych w ramach corocznego badania
statystycznego 1.02.04(017) Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, prowadzonego przez Gtowny Urzad
Statystyczny na zlecenie ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa. Wyniki badania wskazuja w roku 2024 na wzrost liczby wydanych w kraju decyzji o warunkach
zabudowy o 27% wzgledem roku 2023 (2023 r. — 141 418 decyzji, 2024 r. — 180 206 decyzji). W ponad 330 gminach
wzrost ten wyniost migdzy 50% a 100%, a w prawie 200 gminach — wigcej niz 100%.

8. Zbyt krotki termin wejScia w zycie przepisu rozszerzajacego zakres danych przestrzennych sporzadzanych dla
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego i udostgpniania w Rejestrze Urbanistycznym utworzonych
wczesniej zbiorow danych przestrzennych dla tych dokumentow, niedostosowany do planowanych zmian dotyczacych
zawarto$ci i formy planow miejscowych w ramach drugiego etapu reformy systemu planowania przestrzennego.

9. Sygnalizowany przez organy wydajace zgody na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych i le§nych na cele nierolnicze
i niele$ne (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) zbyt krétki termin na
wyrazenie ww. zgody, ktory wejdzie w zycie 1 lipca 2026 r., z uwagi na zakres czynno$ci wymaganych do wykonania
podczas rozpatrywania sprawy.

10. Sygnalizowana przez Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 195, z pdzn. zm.), zwigzana z nadmiarowym obowigzkiem wskazywania a nastepnie publikacji numeru
ksiggi wieczystej nieruchomosci we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i w uchwale o ustaleniu
lokalizacji tej inwestycji.

11. Sygnalizowana przez Gtéwna Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng (GKUA) koniecznos¢ nowelizacji ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla
oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie (Dz. U. z 2024 r. poz. 578), zwigzana z obowigzkiem opiniowania
inwestycji przez GKUA, co nie lezy w kompetencjach tego organu doradczego ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w sprawach planowania
1 zagospodarowania przestrzennego.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzanie powyzszych probleméw, ktore ujawnity si¢ w trakcie stosowania znowelizowanej ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.), wymaga wprowadzenia
zmian w tej ustawie, jak rowniez w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw oraz w innych ustawach regulujacych sprawy zwigzane z planowaniem
przestrzennym.

Wprowadzane zmiany obejmuja w szczeg6lnosci:

1. Zmiany dotyczace tzw. newslettera planistycznego w zakresie:

— rezygnacji z wniosku o udostepnianie informacji sktadanego w postaci papierowej i zapewnienie komunikacji
wylacznie w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym, w ktorym prowadzony bedzie Rejestr
Urbanistyczny, co umozliwi automatyczng obstuge systemu powiadomien,

— wprowadzenia ograniczenia czasowego dla wysylania powiadomien przez Rejestr Urbanistyczny na podstawie
jednego wniosku (dwa lata od konca roku kalendarzowego, w ktorym wniosek zostal ztozony), co zapobiegnie
nadmiernemu obcigzeniu systemu,

— dodatkowej formy udostegpnienia ogloszenia o przystgpieniu do sporzadzania aktu planowania przestrzennego
1 rozpoczeciu jego konsultacji spotecznych — w Rejestrze Urbanistycznym, co zwigkszy skuteczno$é tzw. newslettera
planistycznego.

2. Ujednolicenie brzmienia przepisdéw dotyczacych opiniowania i uzgadniania projektu planu ogdlnego gminy, planu
miejscowego 1 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przez Spotke Celowa CPK — zmiana wylacznie
redakcyjna w zakresie odwotan do ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1747), zakres opiniowania i uzgadniania pozostaje bez zmian.

3. Dodanie podstawy prawnej dla okreSlania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu obszaréw zabudowy $rodmiejskiej okreslonych w planie ogolnym
gminy, poprzez rozszerzenie zakresu i zawartoSci ww. dokumentéw. Projektowane przepisy uzupetniaja luke prawna,
ktora powstala po wprowadzeniu upowaznienia ustawowego dla gmin do wyznaczania obszaru zabudowy $rodmiejskiej
w planie ogdlnym gminy, ktory nie stanowi podstawy prawnej dla decyzji wydawanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane. Nie zmienig si¢ zasady wyznaczania obszaréw zabudowy $rodmiejskiej, ani warunki
techniczne w nich obowigzujace, a jedynie uporzadkowana zostanie $ciezka stosowania tych obszaréw w procesie
inwestycyjnym — obszary zabudowy $rodmiejskiej okre§lone w planie ogdlnym gminy bedg nastepnie wskazywane
w planie miejscowym lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktére stanowig podstawe do
wydania pozwolenia na budowg.

4. Zmiana zasad zachowania zgodnosci planu miejscowego z planem ogoélnym gminy w zakresie:

— rezygnacji z koniecznosci zachowania zgodnosci w zakresie maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy, co
umozliwi bardziej elastyczne ksztaltowanie ustalen planu miejscowego oraz dostosowanie do zmieniajacych sie
potrzeb i uwarunkowan, bez koniecznoséci zmiany planu ogdlnego gminy,

— wprowadzenia wyjatku od konieczno$ci zachowania zgodnosci w zakresie minimalnego udzialu powierzchni
biologicznie czynnej w szczegdlnych sytuacjach wynikajacych ze stanu istniejacego, m.in. dla terenow komunikacji
i infrastruktury technicznej, obiektow zabytkowych, jezeli wynika to z potrzeb ich ochrony jak rowniez dla
istniejgcych budynkow, ktorych obrys pokrywa si¢ z granicami dziatki ewidencyjne;.

5. Zmiany w procedurze sporzadzania ZPI obejmujace w szczegolnosci:

— rozszerzenie i uelastycznienie katalogu inwestycji uzupelniajacych,

— doprecyzowanie, ze ZPI poza obszarem inwestycji gtdwnej oraz inwestycji uzupelniajacej moze obejmowaé rowniez
inne tereny,

— rezygnacje¢ z konieczno$ci obejmowania ZPI obszaru inwestycji uzupehniajacej, gdy jest ona mozliwa do realizacji na
podstawie innego obowigzujacego planu miejscowego,

— doprecyzowanie, jakie dane przestrzenne powinien zawiera¢ projekt ZPI dotaczany przez inwestora do wniosku
o0 jego uchwalenie,

— wydluzenie z 3 dni roboczych do 14 dni terminu na weryfikacje¢ przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
otrzymanego wniosku o uchwalenie ZPI,

— doprecyzowanie przepisow dotyczacych zgody rady gminy na przystgpienie do sporzadzenia ZPI

6. Rezygnacja z obowigzku uchwalania planu miejscowego zgodnie z nieaktualnymi strategiami rozwoju gmin (sprzed
reformy systemu planowania przestrzennego) i zachowanie obowigzku uwzgledniania polityki przestrzennej gminy




okreslonej w nowych strategiach rozwoju gmin lub strategiach rozwoju ponadlokalnego, tj. takich, ktorych opracowanie
zostalo wszczete od 24 wrzesnia 2023 r., analogicznie jak w przypadku sporzadzania planu ogolnego gminy.

7. Zawieszenie do 31 grudnia 2026 r. kar za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu.

8. Wydluzenie terminu rozszerzenia zakresu danych przestrzennych tworzonych dla plandw miejscowych o trzy lata — do
1 lipca 2029 r. W ten sam sposoéb wydluzony zostaje réwniez termin udostgpniania w Rejestrze Urbanistycznym
utworzonych wczesniej zbioréw danych przestrzennych dla planu miejscowego.

9. Wydluzenie terminu na wyrazenie zgody na zmiang przeznaczenia gruntOw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i niele$ne z 60 dni do 90 dni.

10. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych — usuni¢cie obowigzku wskazywania, a nast¢pnie publikacji numeru ksiegi wieczystej
nieruchomos$ci we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i w uchwale o ustaleniu lokalizacji tej
inwestycji.

11. W ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego,
Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie — usunigcie obowiazku opiniowania inwestycji przez
Gtowng Komisj¢ Urbanistyczno-Architektoniczng.

Wprowadzenie powyzszych zmian ulatwi stosowanie przepisow znowelizowanej ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez samorzady gminne, inwestorow oraz organy biorace udziat
w sporzadzaniu aktéow planowania przestrzennego i prowadzacych postgpowania administracyjne na podstawie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Biorac pod uwage, ze korekty wymagajg przepisy zawarte w obowigzujacych ustawach, nie jest mozliwe osiggniecie
zaktadanego celu w inny sposob niz zmiana ww. przepisow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane przepisy nie wprowadzajag zmian systemowych. Nie przewiduje si¢ koniecznosci prowadzenia analiz
porownawczych z innymi panstwami OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Gminy 2479 Glowny Urzad Statystyczny, Sporzadzanie aktow
styczen 2025 r. planowania przestrzennego

bedzie tatwiejsze, poniewaz
wprowadzone zmiany utatwig
interpretacj¢ i stosowanie
przepisow. Zmiany
proceduralne wyeliminuja
zglaszane problemy zwigzane
z wdrazaniem nowelizacji
ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz innych
powiazanych aktow prawnych.
Zwigkszony naptyw wnioskow
o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy nie spowoduje
zwickszania wydatkow

z budzetéw gminnych

w wyniku koniecznos$ci
ptacenia kar za nieterminowe
wydanie decyzji.

Wojewodowie 16 Gtowny Urzad Statystyczny, Wprowadzone zmiany utatwig
styczen 2025 r. sprawdzanie zgodnoS$ci
z prawem uchwat rad gmin




w sprawie aktow planowania
przestrzennego poprzez
doprecyzowanie przepisow.
Zmnigejszy si¢ liczba
prowadzonych spraw z zakresu
wymierzenia kary pienigznej za
niewydanie w terminie decyzji
o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu.

Osoby uprawnione do nieokreslona Opracowanie projektow aktow

sporzadzania projektow planowania przestrzennego

aktow planowania bedzie tatwiejsze, poniewaz

przestrzennego na wprowadzone zmiany ulatwia

podstawie art. 5 ustawy interpretacj¢ i stosowanie

z dnia 27 marca 2003 r. przepisow.

o planowaniu

1 zagospodarowaniu

przestrzennym

Inwestorzy nieokreslona Realizacja inwestycji na
podstawie ZPI bedzie
latwiejsza, poniewaz
doprecyzowaniu ulegng
przepisy budzace najwieksze
watpliwosci przy ich
stosowaniu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy zostanie przekazany w ramach opiniowania nastgpujagcym podmiotom:

1)
2)
3)
4)

Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Wojewodom;

Izbie Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada,
Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych m.in. nastgpujacym podmiotom:

Stowarzyszenie Urbanistow Potnocnej Polski;

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;

Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j;

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN;
Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;

Zwigzek Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich;

1) Towarzystwo Urbanistow Polskich;

2) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;
3) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;

4) Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;

5)

6) Unia Metropolii Polskich;

7) Unia Miasteczek Polskich;

8)

9) Zwigzek Miast Polskich;

10) Zwigzek Samorzadow Polskich

11)

12) Zwigzek Powiatow Polskich;

13)

14) Stowarzyszenie Architektow Polskich;
15) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;
16)

17)

18)

19)

20)

Przewidywany termin przekazania projektu ustawy do konsultacji publicznych: pazdziernik 2025 r. Przewidywany czas

Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzenne;j.

trwania konsultacji publicznych — 21 dni.




Projekt bedzie podlegal opiniowaniu (termin 30 dni) przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz
dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktdérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow oraz zadan zwiazkow zawodowych, projekt
nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje zwigzkow zawodowych na zasadach przewidzianych
w przepisach odrgbnych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6ézn. zm.), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Radg
Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Zawieszenie do 31 grudnia 2026 r. kar za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy

w tym wskazanie i zagospodarowania terenu spowoduje, ze naleznosci z tytutu kar nie beda wplywaty do budzetu
zrodet danych 1 panstwa.

przyjetych do obliczenn | Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi monitoring spraw nalezacych do wtasciwosci
zatozen wojewody w zakresie wymierzenia kary pieni¢znej za niewydanie w terminie decyzji o warunkach

zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dane sg zbierane
w podziale na wojewddztwa od 2022 r. Z analizy ww. monitoringu wynika, ze liczba prowadzonych
postepowan od roku 2022 do 2024 wynosita odpowiednio 2, 6 i 15 postgpowan rocznie, a kwoty
naliczonych kar odpowiednio 43 000, 235 000 i 687 500 zt. Zardéwno liczba postepowan, jak i kwota
naliczonych kar rosnie, jednak w zwiazku ze zwigkszajacg si¢ liczbg sktadanych wnioskow
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie ma mozliwosci
oszacowania, jak te warto$ci beda ksztattowaty sie w 2026 r.

Do Ministerstwa Rozwoju i Technologii naptywaja liczne sygnaly od gmin i ich zwigzkdéw,
wskazujace na zwigkszong liczbe wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz braki
kadrowe urzedéw gmin, uzasadniajace problemy z dotrzymaniem termindw na wydanie tych
decyzji. Powyzsze potwierdzajg tez dane uzyskane bezposrednio z gmin. Wynika z nich, ze
w wigkszos$ci badanych gmin w pierwszej potowie 2025 r. nastgpito wydhuzenie Sredniego czasu na
wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Czas ten wydtuzyt si¢ w wigkszo$ci ankietowanych gmin
dwukrotnie.

Wprowadzony okres zawieszenia pobierania kar b¢dzie obowiazywac do 31 grudnia 2026 r. a wiec
ok. 1 rok od wejscia w zycie przepisow.

Nalezy jednak pamietaé, ze niemozliwe do oszacowania straty w dochodach budzetu panstwa beda
jednoczesnie oszczednosciami w budzetach gmin, ktore sa zobowiazane do wnoszenia omawianych
kar. Reasumujac, niezaleznie od kwoty naliczonych kar w 2026 r. nie wystgpi wplyw
projektowanych regulacji na sektor finanséw publicznych.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln z, $rednich

ceny stale z przeds1@b10rstw

'''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt ustawy pozytywnie oddziatluje na przedsigbiorcow, w tym na sektor

niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw, jak réwniez obywateli poprzez
$rednich ulatwienie stosowania w okresie przejsciowym przepisow wprowadzonych
przedsiebiorstw nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 r.
rodzina, obywatele oraz | Projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wptywu na osoby starsze
gospodarstwa domowe | i niepelnosprawne.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Projekt ustawy nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢.
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). D] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy DX wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wprowadzi nowych obcigzen regulacyjnych, poniewaz ma na celu
optymalizacj¢ stosowania juz obowigzujacych przepisow. Wydtuzenie terminu na wydanie zgody organu wtasciwego na
zmiang przeznaczenia gruntdOw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne dotyczy przepisu, ktory nie wszedt jeszcze
w zycie, a wigc jego zmiana nie wplynie na prowadzone obecnie procedury. Obecnie w regulacjach ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych brak jest wskazania terminu zawitego na rozpatrzenie przez wlasciwy organ wniosku
W sprawie przeznaczenia gruntow rolnych i le$nych na cele nierolnicze inieleSne. Wg informacji uzyskanych
z Ministerstwva Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi — w zdecydowanej wigkszo$ci wnioski w sprawie przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze wymagaja uzupehienia i przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, co niewatpliwie
wplywa na czas jego rozpatrywania. Analiza postgpowan w sprawie przeznaczenia gruntow rolnych klas I-III na cele
nierolnicze zakonczonych w 2024 r. i 2025 r. (do dnia 9.10.2025) wykazata, Zze $redni termin rozpatrzenia wniosku
w 2024 r. wyniost 139 dni, a w 2025 — 146 dni. Niemniej jednak byly rowniez postgpowania, ktore ze wzgledu na
wielokrotne wystepowanie o uzupelnianie i wyjasnianie dokumentacji, trwaty nawet 6 lat. W zwiazku z powyzszym
projektowane zmiany w przepisach nie spowodujg wydtuzenia procesu inwestycyjnego w zwiazku z wydtuzeniem czasu
na wydanie zgody.

Usunigcie obowigzku opiniowania przez GKUA inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie ufatwi przygotowanie inwestycji poprzez zmniejszenie liczby
wymaganych formalno$ci. Przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji ww. inwestycji
wystapienie o wymagane opinie dotyczy¢ bedzie mniejszej liczby podmiotow.

9. Wplyw na rynek pracy




Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: planowanie przestrzenne,

lub wojskowe ochrona danych osobowych

Wprowadzone zmiany ulatwig stosowanie przepisow wprowadzonych nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 r. przez co wplyng pozytywnie na
procedury planistyczne oraz sporzadzanie aktow planowania przestrzennego.

Omoéwienie wptywu Usunigcie obowiazku wskazywania, a nastepnie publikacji numeru ksiegi wieczystej
nieruchomosci we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i w uchwale
o ustaleniu lokalizacji tej inwestycji wptynie korzystnie na ochron¢ danych osobowych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy przewiduje si¢ po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow nowelizujacych
przepisy, ktore nie weszly jeszcze w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




