Projekt z dnia 22 pazdziernika 2025 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
osob fizycznych od niektorych przychodéw uzyskanych przez ekspertéw narodowych z

tytulu oddelegowania do pracy w instytucjach Unii Europejskiej

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22025 r. poz. 111, z p6ézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 wrze$nia 2023 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od niektorych przychodéw
uzyskanych przez ekspertéw narodowych z tytutu oddelegowania do pracy w instytucjach Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 2091) w § 2 wyrazy ,,31 grudnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31
grudnia 2027 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJIJNYM | REDAKCYJINYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Minister Finansoéw i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finansow i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 1. poz. 497, 621, 622, 769,
820, 1203, 1235, 1414 i 1417.



UZASADNIENIE

Proces delegowania obywateli polskich na stanowiska ekspertéw narodowych (dalej: eksperci) do
instytucji i organéw Unii Europejskiej (UE), na podstawie art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275), koordynuje minister wtasciwy
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

Podczas calego okresu oddelegowania do pracy Komisji Europejskiej ekspert pozostaje w stosunku
pracy lub stosunku stuzbowym ze swojg instytucjg macierzysts, co oznacza, ze wyptaca ona ekspertowi
wynagrodzenie oraz inne $wiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy lub stosunkiem stuzbowym oraz
zapewnia wszystkie prawa socjalne, a w szczegdlnosci w zakresie ubezpieczen spotecznych, w tym
emerytalnych. Dochody ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, otrzymywane podczas okresu
oddelegowania eksperta podlegaja opodatkowaniu na og6lnych zasadach.

W przypadku ekspertow oddelegowanych do instytucji i organéw UE zastosowanie znajduje decyzja
Komisji Wspdlnot Europejskich z dnia 12 listopada 2008 r. dotyczaca zasad majacych zastosowanie do
oddelegowanych ekspertow krajowych i ekspertéw krajowych odbywajacych ksztatcenie zawodowe
w ramach stuzb Komisji (C(2008) 6866), zwana dalej ,,decyzja Komisji z 12 listopada 2008 r.”. Decyzja
ta postuguje sie pojeciem ,.ekspertow krajowych”, jednak termin ten nalezy uzna¢ za tozsamy
Z pojeciem ,,ekspertow narodowych” uzywanym w dokumencie przyjetym przez Komitet do Spraw
Europejskich 4 listopada 2020 r. — Procedury delegowania ekspertow narodowych do pracy
w instytucjach i organach Unii Europejskiej.

Decyzja Komisji z 12 listopada 2008 r. réznicuje sytuacje organizacyjno-finansowa ekspertow
narodowych. Rozréznia ekspertow, ktorym KE finansuje samodzielnie diety pobytowe (dzienne
i miesieczne), okre§lone w art. 17 ust. 1-9 decyzji Komisji Europejskiej z dnia 12 listopada 2008 r., od
ekspertow narodowych w formule cost free (,,eksperci END niegenerujacy kosztow” — art. 2 ust. 1
decyzji Komisji z 12 listopada 2008 r.), ktorym instytucja przyjmujgca nie wyplaca ekspertowi zadnego
wynagrodzenia i nie pokrywa kosztow zadnych $wiadczen zwigzanych z oddelegowaniem, za
wyjatkiem tych, ktore sa zwigzane z wykonywaniem jego funkcji w trakcie jego oddelegowania.
Na podstawie art. 19 decyzji Komisji z 12 listopada 2008 r., eksperci, z wyjatkiem ekspertow
oddelegowanych w formule cost free, sa uprawnieni do otrzymania zwrotu kosztow podrdzy miedzy
miejscem pochodzenia a miejscem oddelegowania, poniesionych w momencie rozpoczgcia pracy i jej
zakonczenia.

Oddelegowanie eksperta w tzw. formule cost free oznacza, ze catkowite koszty tego oddelegowania
pokrywa instytucja macierzysta, delegujaca eksperta, w tym: koszty zakwaterowania, koszty
przesiedlenia oraz koszty podrozy.

Polska miata na koniec 2024 r. 90 ekspertow narodowych (w tym 30 w ramach Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych). Dotychczasowe do§wiadczenia Polski z oddelegowaniem ekspertow w formule
cost free byly ograniczone. Gléwng przyczyng byly wysokie koszty oddelegowania, jakie spoczywaja
na instytucji macierzystej z tytutu naleznosci wyptacanych przez instytucje macierzystg ekspertowi.
Eksperci cost free najczgsciej sa delegowani przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych do instytucji
europejskich na zasadzie wakatu w ramach Statlego Przedstawicielstwa RP przy UE. Na brak znaczacego
przyrostu liczby ekspertow narodowych w ostatnich latach miaty przede wszystkim wptyw cele
administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniami oraz sprawowaniem polskiej prezydencji
w pracach Rady UE w I potowie 2025 r.

Zasady opodatkowania dochodow, w tym wynagrodzen i dodatkéw urzednikow i innych pracownikow
UE oraz 0séb, wobec ktorych rowniez znajduje zastosowanie art. 13 Protokotu w sprawie przywilejow
1 immunitetow Wspdlnot Europejskich okreslajg przepisy rozporzadzenia nr 260/68 z dnia 29 lutego
1968 r. ustanawiajgcego warunki i procedure stosowania podatku na rzecz Wspodlnot Europejskich
(Dz. Urz. WE L 056 z 04.03.1968, z pbézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 260/68.



Przy czym art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 260/68 wylacza z opodatkowania $rodki pieni¢zne i diety,
ryczattowe badz w dowolnej innej formie, stanowiace zwrot wydatkow poniesionych w czasie petnienia
obowiazkow stuzbowych. W zakresie tego wylaczenia od opodatkowania mieszczg si¢ zatem m.in. diety
pobytowe (dzienne i miesieczne) otrzymywane przez ekspertow oddelegowanych do pracy
w instytucjach UE, na podstawie decyzji Komisji z 12 listopada 2008 r. bezposrednio od instytucji UE.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163,
z poézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PIT”, funkcjonuje zwolnienie podatkowe (art. 21 ust. 1 pkt 46a
ustawy PIT), ktore obejmuje dochody uzyskane z instytucji Unii Europejskiej i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, do ktorych maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia nr 260/68. Zwolnieniem tym
objete sg zatem dochody 0s6b podlegajacych regulaminowi pracowniczemu urzednikéw lub warunkom
zatrudnienia innych pracownikow Wspdlnot, otrzymujacych dochody bezposrednio z instytucji lub
organu UE, podlegajace opodatkowaniu na podstawie rozporzadzenia nr 260/68. Wprowadzenie tego
zwolnienia mialo na celu zapobiezeniu podwdjnemu opodatkowaniu dochodéw o0sob pracujacych
w instytucjach UE. Zwolnienie w ustawie PIT obejmuje zatem dochody, do ktérych majg zastosowanie
przepisy rozporzadzenia nr 260/68, posrednio takze diety pobytowe (dzienne i miesi¢czne) i zwrot
kosztow podrézy do i z miejsca oddelegowania zwigzanych z rozpoczeciem i zakonczeniem pracy
w instytucji Unii Europejskiej, o ktérych mowa w decyzji Komisji z 12 listopada 2008 r., gdyz
rozporzadzenie nr 260/68 dotyczy rowniez diet i zwrotu kosztow, mimo ze w praktyce zostaty one
przedmiotowo wytaczone z opodatkowania na mocy art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Z kolei dochody ekspertéw oddelegowanych do pracy w instytucjach UE w formule cost free
W obecnym stanie prawnym korzystaja z zaniechania poboru podatku dochodowego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 wrze$nia 2023 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od 0sob fizycznych od niektorych przychodow uzyskanych przez ekspertow narodowych
z tytutu oddelegowania do pracy w instytucjach Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2091), zwane dalej
»rozporzadzeniem z 25 wrzesnia 2023 r.”. Zaniechanie okreSlone tym rozporzadzeniem ma
zastosowanie do przychodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.
Rozporzadzenie z 25 wrze$nia 2023 r. zréwnato pod wzgledem prawnopodatkowym sytuacje ekspertow
narodowych bez wzgledu na to czy finansujacym ich przychody z tytulu ich oddelegowania jest
instytucja UE czy instytucja macierzysta.

Wydajac to rozporzadzenie Minister Finanséw skorzystal z uprawnienia jakie daje mu art. 22 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.).
Na jego podstawie minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikdéw, zaniechaé
w catoséci lub w cze$ci poboru podatkow, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktorym nastgpuje
zaniechanie, 1 grupy podatnikoéw, ktorych dotyczy zaniechanie.

Z koncem 2025 r. rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25 wrze$nia 2023 r. przestanie obowigzywac.
Dla zachowania rownosci prawnopodatkowej w stosunku do ekspertow narodowych oddelegowanych
do pracy w instytucjach UE konieczne jest zachowanie rozwigzania, ktore zapobiegnie opodatkowaniu
przychodow ekspertow oddelegowanych do pracy w instytucjach UE w formule cost free.

Projektowana zmiana rozporzadzenia z dnia 25 wrze$nia 2023 r., ma na celu przedtuzenie zaniechania
poboru podatku dochodowego o kolejne dwa lata i objecie nim przychodow uzyskanych w okresie od
dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Zasadno$¢ przedtuzenia obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia jest zwigzana kontynuacja pracy ekspertow narodowych w instytucjach Unii
Europejskiej w formule cost free.

Instytucja zaniechania poboru podatku ma ze swej istoty wyjatkowy charakter. Minister Finansow
I Gospodarki uznat, ze potrzeba zréwnania pod wzgledem prawno-podatkowym przychodow ekspertow
oddelegowanych do pracy w instytucjach UE niezaleznie od zrodta finansowania wyptat z tytulu ich



oddelegowania, stanowi wazny interes podatnikéw, o ktorym mowa w art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacji podatkowej, uzasadniajacy wydanie rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie z 25 wrzesnia 2023 r., ktore przedtuzy zaniechanie poboru podatku dochodowego od
osob fizycznych o kolejne dwa lata. Rozwigzanie to lezy rowniez w interesie publicznym, gdyz
wzmacnia zaufanie obywateli do panstwa.

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Stosownie do
postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), projekt rozporzadzenia podlega udostgpnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej z chwila jego przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Wynika to
réwniez z postanowien § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), z ktérego wynika, ze z chwila
skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych Iub opiniowania projektu rozporzadzenia podlega
on udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Na podstawie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa nie zgloszono
zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt rozporzadzenia:

— jest ujety w wykazie prac legislacyjnych dotyczacych projektow rozporzadzen Ministra Finansow
i Gospodarki (poz. 1040), sporzadzanym zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa,

— nie oddziatuje na finanse jednostek samorzadu terytorialnego w dwuletnim okresie obowigzywania
rozporzadzenia (lata 2026-2027),

— nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych,

— nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia,

— jest zgodny z prawem Unii Europejskiej,
— nie wplywa na mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow,

— jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236, z p6zn. zm.).

Osiagniecie celu rozporzgdzenia nie jest mozliwe za pomocg innych §rodkow.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 22 pazdziernika 2025 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajace
rozporzadzenie W sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
0s6b fizycznych od niektorych przychodow uzyskanych przez ekspertow
narodowych ztytulu oddelegowania do pracy w instytucjach Unii
Europejskiej

Zrédlo:

Art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa

(Dz. U. z 2025 r. poz. 111, p6zn. zm.)
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac legislacyjnych: 1040

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Karbownik Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finansow, tel. (22) 694-33-26,
e-mail: beata.karbownik@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wygasnigcie z uptywem 2025 r. zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych w odniesieniu do
przychodéw ekspertow narodowych oddelegowanych do pracy w instytucjach Unii Europejskiej w formule cost free,
tj. gdy przychody eksperta z tytutu oddelegowania finansuje macierzysta instytucja delegujaca eksperta. W przypadku
braku kontynuacji tego rozwigzania oznaczatoby to, ze od dnia 1 stycznia 2026 r. ponownie mieliby§my do czynienia
Z nierownym traktowaniem pod wzgledem podatkowym ekspertow narodowych oddelegowanych do pracy w instytucjach
Unii Europejskiej w zaleznosci od tego czy finansujacym oddelegowanie jest instytucja przyjmujaca (np. Komisja
Europejska) czy macierzysta (np. MF, KPRM czy MSZ).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ przedtuzenie obowigzywania rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych od niektorych przychodow uzyskanych przez ekspertow
narodowych z tytutu oddelegowania do pracy w instytucjach Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2091) poprzez wydanie przez
Ministra Finansow i Gospodarki rozporzadzenia zmieniajacego. Obecne rozporzadzenie ma zastosowanie do przychodow
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. Proponowane rozwigzanie b¢dzie miato zastosowanie
do przychodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

Pozwoli to na utrzymanie przez kolejne dwa lata podatkowe, tj. do dnia 31 grudnia 2027 r. zaniechania poboru podatku
dochodowego od przychodéw uzyskanych przez ekspertow narodowych z tytutu oddelegowania do pracy w instytucjach
Unii Europejskiej z tytutu:

1) $wiadczen otrzymanych w zwigzku z pobytem eksperta narodowego w miejscu oddelegowania oraz

2) zwrotu kosztow przejazdu do i z miejsca oddelegowania zwigzanych z rozpoczeciem i zakonczeniem pracy przez
eksperta narodowego w instytucji Unii Europejskiej

— jezeli zostaty sfinansowane przez instytucje delegujaca eksperta narodowego.

Dzigki wydaniu rozporzadzenia zmieniajacego przez kolejne dwa lata podatkowe obowigzywaé bedzie rozwigzanie
zapewniajace rowne traktowanie pod wzgledem podatkowym ekspertow narodowych oddelegowanych do pracy
w instytucjach Unii Europejskiej niezaleznie od podmiotu finansujacego te oddelegowania, tj. czy finansujacym jest
instytucja Unii Europejskiej czy instytucja macierzysta delegujaca eksperta (formuta cost free).

Wysoko$¢ przychodu objetego zaniechaniem z tytutu §wiadczen otrzymanych w zwigzku z pobytem eksperta narodowego
w miejscu oddelegowania jest limitowana do wysoko$ci kwot dziennych i miesigcznych diet pobytowych, do ktérych
otrzymania sg uprawnieni eksperci krajowi na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z dnia 12 listopada 2008 r.
dotyczacej zasad majacych zastosowanie do oddelegowanych ekspertow krajowych i ekspertow krajowych odbywajacych
ksztatcenie zawodowe w ramach stuzb Komisji (C(2008) 6866), zwana dalej ,,decyzja Komisji z 12 listopada 2008 r.”.
Kwoty dziennych i miesi¢cznych diet pobytowych okreslonych w tej decyzji sa aktualizowane zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi Komisji Europejskiej. Wynika to z treSci art. 17 ust. 5 decyzji Komisji z 12 listopada 2008 r., ktory
wskazuje, ze dostosowania wysokosci wynagrodzenia, o jakich decyduje Rada na podstawie art. 65 regulaminu
pracowniczego, sa automatycznie stosowane do diet pobytowych w miesigcu nastepujacym po ich przyjeciu. Dyrekcja
Generalna ds. Personelu i Administracji nadzoruje wykonanie tego przepisu i zapewnia publikacje zmienionej kwoty diet
pobytowych na stronach internetowych Komisji. Kazdorazowa aktualizacja dziennych i miesiecznych diet pobytowych
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spowoduje, Ze automatycznie zmieni si¢ wysokos¢ przychodu objetego zaniechaniem poboru podatku proponowanego
w tym projekcie rozporzadzenia. Projektowanie zaniechanie poboru podatku dochodowego w okresie jego obowigzywania
bedzie zatem obejmowaé zawsze przychody do wysokos$ci aktualnych kwot tych diet.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Podejscie do problemu regulowanego rozporzadzeniem jest niejednolite w panstwach OECD/UE. W czgéci z nich istnieja
odnoszace si¢ do niego przepisy szczegodlne, w czesci sytuacja podmiotow znajdujacych sie w sytuacji analogicznej do
podmiotdéw objetych regulacja w Polsce regulowana jest przepisami ogoélnymi. Istnieja takze kraje, w ktorych nie ma ani
przepiséw ogolnych, ani szczegdlnych wptywajacych na sytuacje podatnikow chocby tak, jak projektowane rozporzadzenie.
Ponizej wyrdzniono kilka grup panstw i zastosowane w nich rozwigzania z perspektywy nastepujacych kryteriow:

1) istnienia przepisow odnoszacych sie¢ do dochodow (przychoddéw) uzyskanych przez ekspertow narodowych z tytutu ich
oddelegowania do pracy w instytucjach i organach Unii Europejskiej;

2) istnienia przepisow szczegdlnych odnoszacych si¢ do dochodow (przychodow) uzyskanych przez ekspertoéw narodowych
z tytutu ich oddelegowania do pracy w instytucjach i organach Unii Europejskiej;

3) istnienia przepiséw szczegdtowych odnoszacych si¢ do dochodow (przychodow) uzyskanych przez ekspertow narodowych
z tytutlu ich oddelegowania do pracy w instytucjach i organach Unii Europejskie;.

Dodatkowo panstwa z grupy 3 podzielono na trzy podgrupy z punktu widzenia zakresu wptywu istniejacych przepisow
szczegdtowych na sytuacje podatnika, tj.:

1) poczawszy od zwolnien i/lub ulg co do zasady mniej korzystnych dla podatnika niz istniejace w Polsce przepisy
0 charakterze og6lnym (art. 21 ust. 1 pkt 46a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.));

2) poprzez rozwiazania, ktore uzna¢ mozna za ksztattujace sytuacje podatnika jako poréownywalng do sytuacji podatnika
polskiego;

3) po takie, ktére jako systemowe czynig sytuacj¢ podatnikoéw bardziej korzystna, zblizona do projektowanego
rozporzadzenia.

1. Panstwa, w ktorych istnieja przepisy odnoszace si¢ do dochodow (przychodéw) uzyskanych przez ekspertow narodowych
z tytutu ich oddelegowania do pracy w instytucjach i organach Unii Europejskiej: Austria, Czechy, Dania, Estonia, Francja,
Finlandia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Luksemburg, Niemcy, Stowenia, Szwecja, Wlochy.

2. Panstwa, w ktorych brak jest jakichkolwiek przepiséw odnoszacych sie do dochodéw (przychodow) uzyskanych przez
ekspertow narodowych z tytutu ich oddelegowania do pracy w instytucjach i organach Unii Europejskiej: Bulgaria,
Chorwacja, Cypr, Irlandia, L.otwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Wegry.

3. Panstwa, w ktorych istniejg lex specialis dotyczace zagadnienia: Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Grecja, Holandia,
Litwa, Luksemburg, Niemcy, Stowenia.

3a. Panstwa, w ktorych porzadku prawnym przewidziano zwolnienia i/lub ulgi co do zasady mniej korzystne dla podatnika
niz istniejace w Polsce przepisy o charakterze ogdlnym: Luksemburg, Stowenia.

3b. Panstwa, w ktorych porzadku prawnym przewidziano zwolnienia i/lub ulgi co do zasady poréwnywalnie korzystne dla
podatnika w porownaniu do istniejacych w Polsce przepisow o charakterze ogdélnym: Czechy, Holandia.

3c. Panstwa, w ktorych porzadku prawnym przewidziano zwolnienia i/lub ulgi co do zasady bardziej korzystne dla podatnika
niz istniejace w Polsce przepisy o charakterze ogdlnym, zblizone do przepisow przewidzianych przez projektowane
rozporzadzenie: Dania, cze$ciowo Estonia, Finlandia, Grecja, Litwa, Niemcy.

Ponizej przedstawiono dodatkowo skrotowy opis skutkow funkcjonowania rozwigzan przewidzianych w prawodawstwie tych
krajow, w ktorych istniejg jakiekolwiek przepisy dotyczace zagadnienia regulowanego projektowanym rozporzadzeniem.

Austria — badana kategoria pracownikow objeta jest zakresem zastosowania ogodlnych przepisow, na mocy ktorych
funkcjonariusze panstwowi zwolnieni sg z podatku dochodowego w zakresie swoich uposazen pochodzacych ze srodkow
publicznych.

Czechy —efekt istnienia lex specialis jest taki sam jak w Polsce, tj. zwolnione wyptaty pochodzace ze zrodet potozonych poza
Polska, nie sg za$ zwolnione wyptaty w formule cost free, tj. pochodzace od pracodawcy krajowego.

Dania — zwolnienie zarowno dotyczace wyptat otrzymywanych od instytucji europejskich, jak i w formule cost free.

Estonia — zwolnienie niezaleznie od zroédta pochodzenia $rodkow, ale z limitami przewidzianymi dla réznych rodzajow
otrzymywanych $wiadczen.

Finlandia — zwolnienie obejmuje przychody wyptacane ze srodkow instytucji, w ktorych zatrudniono ekspertow oraz rozmaite
wyplacane ze $srodkow krajowych $wiadczenia zwigzane z pracg za granicg. Mozna uznac je zatem za czgsciowe.

Francja — istniejg tylko przepisy ogolne, ktorych przeznaczeniem jest unikanie podwdjnego opodatkowania.

Grecja — istnieje zwolnienie obejmujgce swoim zasiegiem zaréwno uposazenia wyptacane ze Srodkow instytucji unijnych,
jak i przez panstwo macierzyste w formule cost free.

Hiszpania — istnieja tylko przepisy ogolne przewidujgce kwotowe zwolnienie z podatku dochodowego dla funkcjonariuszy
publicznych.

Holandia — zwolnienie obejmuje tylko pracownikdw otrzymujacych uposazenia od instytucji europejskich.




Litwa — przepis o szerokim zakresie zastosowania zwalnia z podatku dochodowego wszystkie osoby delegowane do pracy
w instytucjach europejskich niezaleznie od zrodta pochodzenia ich uposazenia.

Luksemburg — istnieje przepis zwalniajgcy dodatki do uposazenia, jedynie w przypadkach, w ktorych wyptacane sa przez
instytucje unijne.

Niemcy — zwolnienie obejmuje uposazenia ekspertow niezaleznie od tego, czy wypltacane sg przez instytucje unijne, czy
w formule cost free.

Stowenia — zwolnienie obejmuje tylko ekspertow pozostajacych rezydentami podatkowymi Stowenii, pod warunkiem, ze od
otrzymywanego uposazenia oplacaja podatek dochodowy w panstwie zatrudnienia. ChoC przepis tego nie wyraza wprost,
w zwigzku z taka konstrukcja obejmuje ono tylko uposazenie pochodzace od instytucji unijnych, poniewaz uposazenie
pochodzenia krajowego dla osoby pozostajacej rezydentem podlega podatkowi dochodowemu na zasadach ogoélnych.
Szwecja — zwolnienia obejmujg jedynie zwigzane z pracg za granicg $wiadczenia dodatkowe. Cho¢ przepisy nie wyrazajg
tego explicite, z ich konstrukcji wynika, ze obejmuja $rodki krajowe.

Wilochy — w przepisach ogoélnych przewidziano 50% ulge podatkowa dla otrzymywanych w zwigzku z praca za granica
$wiadczen dodatkowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrédto danych Oddzialywanie
Eksperci narodowi Brak danych Zwolnienie z obowigzku zaptaty
oddelegowani do pracy w podatku dochodowego od
instytucjach Unii otrzymanych przychodow z tytutu
Europejskiej w formule oddelegowania do pracy
cost free w instytucjach Unii Europejskiej
Instytucje Brak danych Zwolnienie z obowigzkow platnika
oddelegowujace podatku dochodowego
ekspertow narodowych do od przychodow ekspertow
pracy w instytucjach Unii narodowych uzyskanych z tytutu ich
Europejskiej w formule oddelegowania do pracy
cost free w instytucjach Unii Europejskiej
w formule cost free, jesli wyptacane
ekspertowi naleznosci z tytutu tego
oddelegowania sa w catosci objete
zaniechaniem poboru podatku

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie,
tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 1. poz. 806, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg przekazania
projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Nie przewidziano konsultacji dla przedmiotowego projektu, gdyz zawiera on tylko korzystne rozwigzania dla wszystkich
podmiotéw nim objetych.

Natomiast w ramach opiniowana projekt zostanie przekazany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie (0-10)
2025 | 2026 2027
Dochody ogolem 6,3 | -6,3 -12,6
budzet panstwa -6,3 | -6,3 -12,6
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem 6,3 | -6,3 -12,6

budzet panstwa 6,3 | -6,3 -12,6




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania wplynie w latach 2026-2027 na obnizenie
dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych, natomiast
pozostanie bez wptywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego w tych latach.

Brak bezposredniego wptywu projektowanej regulacji na wydatki sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Podstawe do okreslenia wysokosci skutkow finansowych proponowanej regulacji stanowity dane
Departamentu Wspodtpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Finanséw dotyczace:

» liczby wszystkich ekspertow narodowych Polski w instytucjach UE, ktéra na koniec
2024 r. wynosita 90 osob,

» kwoty diety dla eksperta narodowego w wysokosci 5953,39 euro miesigcznie
(aktualizacja diet KE lipiec 2025).

Przyjmujac kurs euro zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw (Aktualizacja — lipiec 2025 r.) - dostgpnymi na stronie MF pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna w wysokosci 4,26 zt za
1 euro, przewidywana kwota diety eksperta wyniesie 25 361 zt miesigcznie (304 337 zt rocznie).
Szacowany roczny koszt zwolnienia podatkowego dla jednego eksperta to 70 tys. zt.

Zakladajac, ze projektowane rozwigzanie objetoby wszystkich ekspertow narodowych
niezaleznie od zrodta wyptaty dochodu z tytutu oddelegowania zmniejszenie dochoddéw sektora
finans6w publicznych z tytutu projektowanego rozwigzania dla jednego roku wyniesie 6,3 min
zt. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze obecnie obowigzujace regulacje rozporzadzenia nr 260/68
z dnia 29 lutego 1968 r. ustanawiajacego warunki i procedur¢ stosowania podatku na rzecz
Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. WE L 056 z 04.03.1968, z p6zn. zm.) — art. 3 ust. 2 tego
rozporzadzenia — wylaczaja z opodatkowania s$rodki pienigzne i diety, ryczaltowe badz
w dowolnej innej formie, stanowigce zwrot wydatkow poniesionych w czasie pelnienia
obowiazkéw stuzbowych. W zakresie tego wylaczenia od opodatkowania mieszcza si¢ zatem
diety pobytowe otrzymywane przez ekspertow oddelegowanych do pracy w instytucjach UE, na
podstawie decyzji Komisji z 12 listopada 2008 r. bezposrednio z instytucji UE. Z tego wzgledu
przewidywany skutek finansowy moze by¢ znacznie nizszy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, ma}ych i
(w mln 71, srednich
przedsiebiorstw
;%r;é Srt;ﬂe “ rodzina, obywatele oraz 6,3 6,3 12,6
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wpltywu
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Tak jak w pkt 6.

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.



https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Projekt ma pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe oraz na sytuacj¢
eckonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych oraz 0sob starszych. Dzigki
zaniechaniu poboru podatku podatnicy uzyskujacy przychody objeci rozporzadzeniem bedg mieli
do dyspozycji wiecej srodkoéw pienieznych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). D nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Przy zatozeniu, ze przychody eksperta narodowego z tytutu jego oddelegowania do pracy w instytucjach Unii Europejskie;j,
otrzymywane od jego instytucji macierzystej w latach 2026—2027 nie przekroczg limitu zaniechania poboru podatku
dochodowego, to po wejsciu w zycie rozporzadzenia platnik (instytucja macierzysta delegujaca eksperta) nie bedzie od
nich pobieral i odprowadzat zaliczek na podatek do urzedu skarbowego, a takze wykazywat tych przychodéw w informacji
PIT-11. Ekspert narodowy rowniez nie bedzie wykazywat tych przychodéw w zeznaniach podatkowych PI1T-37 albo PIT-
36 sktadanych za ten okres.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu Projekt rozporzadzenia nie wptywa na wymienione obszary

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie aktu nastapi z chwilg jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja ex-post jest niezasadna z uwagi na zakres projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




