UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907), ktérych celem jest przygotowanie do
wzmocnienia zdolno$ci panstwa do ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych.

W tym celu projekt przewiduje m.in. doprecyzowanie przepisOw zwigzanych z realizacja zadan
ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej dotyczacych infrastruktury zapewniajacej schronienie
w budowlach ochronnych, tacznos$¢, uslugi teleinformatyczne oraz wykrywanie zagrozen,
powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach, organizacja doraznych szpitali oraz
tymczasowych miejsc udzielania pomocy medycznej, rozbudowa infrastruktury medyczne;j
o elementy podwdjnego przeznaczenia, w ktorych mozliwe bedzie przeprowadzanie zabiegow
chirurgicznych, przechowywanie wyrobow medycznych, krwi ijej produktéw, a takze
wprowadzenie zmian pozwalajacych na sprawniejsze rozdysponowanie srodkow finansowych
dla podmiotow ochrony ludno$ci w ramach realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej przez zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych zacigganie zobowigzan
wykraczajacych poza rok budzetowy oraz elastyczniejsze zarzadzanie sSrodkami w ramach ww.
Programu, co pozwoli skuteczniej reagowacé na zmieniajace si¢ potrzeby w trakcie realizacji
Programu, bez koniecznos$ci kazdorazowej nowelizacji uchwaty Rady Ministrow.

Projekt ustawy przewiduje wylaczenie przepisOw o zamdwieniach publicznych dla wydatkow
ponoszonych w ramach zadan z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej na wymienione
w przepisie rodzaje inwestycji w infrastrukture niezbedng do realizacji zadan ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej, tj. na schronienie lub nocleg, tacznos¢, ustugi teleinformatyczne oraz
wykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie 1 alarmowanie o zagrozeniach. Wylaczenie
stosowania przepisow o zamédwieniach publicznych zostato ograniczone tylko do srodkow,
o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 zmienianej ustawy.

W przypadku zamdowien finansowanych z réznych Zrodel wylaczenie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych nie bedzie stosowane. Do udzielenia takich zamowien zastosowanie
znajda procedury okreslone w umowach miedzynarodowych, deklaracjach dawcy lub innych
procedurach obowigzujacych przy ich wykorzystaniu.

Projektujac przepis przeprowadzono analize i uwzgledniono mozliwo$¢ niestosowania
przepisow o zamdéwieniach publicznych, o ktérej mowa w art. 15 ust. 3 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, zwang dalej ,,dyrektywa klasyczng”.

Stosownie do tredci art. 15 ust. 3 dyrektywy klasycznej, nie ma ona zastosowania do zamowien
publicznych i konkurséw, ktdre nie s3 w inny sposob wylaczone na mocy dyrektywy, w stopniu,
w jakim ochrona podstawowych intereséw danego panstwa czlonkowskiego w zakresie
bezpieczenstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana przez mniej inwazyjne $rodki, na przyktad
przez nalozenie wymogdéw majacych na celu ochrone poufnego charakteru informacji
udostepnianych przez instytucje zamawiajgcg w trakcie trwania postgpowania o udzielenie
zamoOwienia zgodnie z dyrektywa. Jednocze$nie, zgodnie z art. 346 ust. 1 lit. a TFUE,
dyrektywa klasyczna nie ma zastosowania do zamowien publicznych i konkurséw, ktére nie sg
w inny sposob wylaczone na mocy ust. 1 niniejszego artykutu, w stopniu, w jakim stosowanie



niniejszej dyrektywy zobowigzywaloby panstwo czionkowskie do dostarczania informaciji,
ktorych ujawnienie panstwo to uwaza za sprzeczne z jego podstawowymi interesami w zakresie
bezpieczenstwa. Ponadto, zgodnie z trescig art. 15 ust. 3 dyrektywy klasycznej, w przypadku
gdy zamodwienie i realizacja umowy w sprawie zamoéwienia publicznego lub konkurs zostaty
okreslone jako tajne lub musza im towarzyszy¢ szczegdlne $rodki bezpieczenstwa zgodnie
z przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi obowigzujagcymi w danym
panstwie czlonkowskim, niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania, pod warunkiem ze dane
panstwo cztonkowskie stwierdzito, ze nie mozna zagwarantowa¢ odnosnych podstawowych
interesOw za pomocg mniej inwazyjnych srodkéw, takich jak srodki, o ktorych mowa w ust. 2
akapit pierwszy.

Projektowany zakres wytaczenia stosowania przepisow ustawy — Prawo zamédwien publicznych
do postepowan wynikajacych z ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej dotyczacych
infrastruktury zapewniajacej schronienie lub nocleg, tacznos¢, ustugi teleinformatyczne oraz
wykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie 1 alarmowanie o zagrozeniach jest zgodny
z podstawowymi interesami w zakresie bezpieczenstwa takimi jak: bezpieczenstwo
wewngetrzne panstwa, suwerenno$¢, niepodleglosé, a takze nienaruszalnos¢ terytorium panstwa.
Z wybranymi rodzajami zamowien w ramach zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej sa zwigzane interesy bezpieczenstwa, ktorych ochrona lezy w interesie panstwa
polskiego. Pierwsze doswiadczenia w zakresie realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 20252026 pokazaly, ze stosowanie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
utrudnia osiggniecie zaktadanych celow tego Programu.

Do zaméwien zwigzanych z realizacja zadan w niektore rodzaje infrastruktury, nie zastosuje
si¢ ustawy — Prawo zamodwien publicznych, poniewaz wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa, a ochrony istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa nie mozna
zagwarantowac przez mniej inwazyjne srodki, w szczegolnosci przez natozenie wymogow
majacych na celu ochron¢ poufnego charakteru informacji udostepnianych przez
zamawiajacego lub przez zastosowanie przepisow dziatu VI ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych.

Jednoczesnie w projekcie przewidziano przepis przejsciowy dotyczacy postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego oraz postepowan o zawarcie umowy ramowej toczacych
si¢ w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy. Zgodnie z projektowanymi art. 10 ust. 1,
w przypadku takich postepowan zastosowanie bgdg mialy nadal przepisy ustawy — Prawo
zamowien publicznych. Odrgbng regulacje przejsciowa wprowadzono wzgledem umow
w sprawie zamowienia publicznego oraz umoéw ramowych (art. 10 ust. 2). W odniesieniu do
ww. umow zastosowanie beda mialy przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Celem
ww. regulacji przejsciowej jest jednoznaczne rozstrzygniecie kwestii obowigzujacego stanu
prawnego w odniesieniu do tych uméw, w tym w konteks$cie ich ewentualnej zmiany.

Jednostki sektora finansow publicznych realizujace zadania ujgte w Programie mogg zaciagaé
zobowigzania do wysokosci 80% limitoéw wydatkéw przewidzianych w Programie dla dane;j
jednostki, w zakresie wykraczajacym poza dany rok budzetowy



Proponowane rozwigzania odpowiadajg praktyce stosowanej w innych programach, w tym
wieloletnich, w szczegdlnosci programach modernizacyjnych resortu spraw wewngtrznych
1 administracji, jak i Sit Zbrojnych RP.

W celu sprawnego realizowania zadan z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w projekcie przewidziano zmian¢ sposobu opracowywania i uzgadniania Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej wskazujac m.in., ze bedzie on ustalany uchwata Rady Ministréw
na okres 5 lat, i bedzie podlega¢ uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz
zaopiniowaniu przez Zespot i Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt
okresla rowniez zawartos¢ Programu. Doswiadczenia z procedowaniem obecnego Programu
wykazaly, ze wystarczajace jest jego uzgodnienie z MON oraz uzgodnienie z czlonkami Rady
Ministréw na zasadach ogolnych.

W art. 49 zmniejszono czestotliwos¢ obowigzkowych szkolen z ochrony ludno$ci. Majac na
uwadze, ze od wejScia w zycie ustawy wigkszos¢ oséb zobowigzanych do odbycia szkolen
zostata juz przeszkolona, roczna czestotliwos$¢ obligatoryjnych szkolen moze prowadzi¢ do
powtarzania si¢ tresci szkolen.

Dodatkowo w projekcie przewidziano zmiane art. 62 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, ktérej celem jest rozszerzenie katalogu podmiotow, ktére moga podlega¢ kontroli
z ustawy. Obecnie przepis ten dotyczy jedynie podmiotow wyznaczonych na podstawie
porozumienia badZ decyzji. Przy aktualnym brzmieniu przepisu watpliwosci budzito, czy
kontrola moze dotyczy¢ podmiotow ochrony ludnosci wskazanych wprost w ustawie.
W wigkszosci przypadkow beda to podmioty podlegle 1 nadzorowane przez wilasciwego
ministra 1 kontrola odbywa si¢ w ramach podlegtosci, jednakze w niektérych przypadkach
zasadne jest doprecyzowanie, ze kontrola dotyczy takze podmiotow z art. 17 ust. 1.

W art. 94 dotyczacym obowigzkowego spelniania warunkéw do zorganizowania miejsc
doraznego schronienia doprecyzowano wymog wielkos$ci mds. Okreslono szczegdlowe zasady
obliczania pojemno$ci mds w zalezno$ci m.in. od przeznaczenia i powierzchni budynku.
Projektowane przepisy byty postulowane przez podmioty zajmujace si¢ projektowaniem i
wznoszeniem budynkdéw, gdyz obecnie przepisy nie precyzowaly, jaka musi by¢ obowigzkowa
pojemnos$¢ mds 1 czy powinien on zajmowac¢ cato$¢ kondygnacji podziemnej. Wymogi
pojemnosci dotyczg konkretnych mds w danym obiekcie budowlanym, a pojemnos¢ bedzie
obliczana zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu, na podstawie m.in.
powierzchni oraz wydajnosci instalacji mds. Przepis nie jest sprzeczny z art. 90 ust. 2 projektu,
ktory odnosi si¢ do tacznej caloSciowej pojemnosci obiektow zbiorowej ochrony na terenie
danej jednostki podziatu terytorialnego.

Zmiana art. 107 ust. 1 ww. ustawy precyzuje, ze kontrola organéw nadzoru budowlanego
dotyczy takze spetniania przez obiekty, o ktorych mowa w art. 94, wymogow dla organizowania
w nich miejsc doraznego schronienia. Poniewaz w momencie kontroli miejsca doraznego
schronienia (MDS) nie sg jeszcze zorganizowane, kontrola taka nie jest wprost kontrolg obiektu
zbiorowej ochrony, de facto dotyczy zwyktego obiektu budowlanego pod katem miejsca na
zorganizowanie MDS 1 obecne brzmienie art. 94 budzilo watpliwosci, czy jest to objete
dyspozycja przepisu.



W rozdziale dotyczacym obiektéw zbiorowej ochrony dokonano uporzadkowania zasad
ewidencjonowania miejsc przeznaczonych do zorganizowania miejsc doraznego schronienia
oraz obiektow nazwanych dotychczas ,,obiektami przydatnymi do zorganizowania miejsc
doraznego schronienia”, gdyz kategorie te nie byly jasno sprecyzowane. Doprecyzowano wigc,
ze druga grupa, nazwana dla rozrdznienia ,,miejscami przydatnymi do tymczasowego ukrycia
ludnos$ci” obejmuje réznego rodzaju miejsca i obiekty, ktore nie sg obiektami zbiorowej
ochrony (ukryciami, schronami i mds-ami) ale z uwagi na spehianie podstawowej funkcji
ochronnej powinny by¢ ewidencjonowane i1 wskazywane jako miejsca schronienia przed
przejsciowymi zagrozeniami np. naglymi zjawiskami pogodowymi. Miejsca takie beda
zapewniaty rowniez podstawowa ochron¢ przed konwencjonalnymi $rodkami razenia, tj.
ostrzalem z broni matokalibrowej, odtamkowaniem i uzyciem niewielkich dronéw z tadunkami
wybuchowym. Zaliczaja si¢ do niej rowniez obiekty w toku postgpowania u uznanie za budowle
ochronng. Obiekty te nie sg nowa kategorig obiektow zbiorowej ochrony i nie s wyznaczane
w trybie administracyjnym. Nie gwarantuja réwniez pelnej ochrony przed kazdym
zagrozeniem, jak réwniez zaklada si¢, ze moga nie by¢ stale dostepne. Dane o tych miejscach
beda gromadzone w ewidencji a ich zglaszanie bedzie nalezato do kompetencji wlasciwego
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarne;.

W art. 125 ust. 6 doprecyzowano obowigzki organéw emerytalnych do przekazania danych
zasilajacych ewidencj¢ krajowej rezerwy obrony cywilnej. Obecne brzmienie przepisu mogto
powodowaé watpliwosci, ze to organ emerytalny weryfikuje podleganie obowigzkowi stuzby
wojskowej 1 posiadanie przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego do Sit Zbrojnych.
Wskazano jednoznacznie, ze przekazywane sa dane wszystkich emerytow policyjnych
obstugiwanych przez dany organ emerytalny, a dalszej weryfikacji dokonuje prowadzacy
Ewidencje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych we wspolpracy z Ministrem Obrony
Narodowe;.

W art. 152 wskazano, ze §rodki na ochron¢ ludno$ci mozna przeznaczy¢ na finansowanie 1
dofinansowanie organow i jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie realizacji zadan wspierajacych
ochrong ludnosci 1 obrong cywilng, w tym na zadania o charakterze obronnym Rzeczypospolitej
Polskiej. Dotyczy to w szczegdlnosci stluzb resortu spraw wewnetrznych, niebgdacych
podmiotami ochrony ludnosci, ale realizujacych zadania wsparcia zadan ol i1 oc. Przyktadowo,
stuzby takie jak Policja i Straz Graniczna mogg realizowa¢ zadania wsparcia 1 zabezpieczenia
ewakuacji albo infrastruktury krytyczne;j.

W art. 153 ustawy doprecyzowano, ze do dotacji udzielanych podmiotom ochrony ludnosci
w zakresie sposobu zlecania zadan, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Pomimo iz katalog podmiotow ochrony
ludnosci niejednokrotnie pokrywa si¢ z katalogiem podmiotow pozytku publicznego,
przydzielanie zadan podmiotom ochrony ludno$ci nie stanowi zlecania zadan publicznych
w rozumieniu ww. ustawy. Podstawg zaro6wno zlecania zadan, jak i1 przydzielania dotacji jest
wprost ustawa o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie o Policji, ustawie o Strazy
Granicznej, w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w ustawie o Shuzbie Ochrony
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Panstwa w zakresie dodania przepisu, zgodnie z ktorym naleznosci funkcjonariuszy ww. shuzb,
oddelegowanych do wykonywania zadan stuzbowych w urzedzie obstugujagcym ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych albo w jednostce podleglej lub nadzorowanej przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, wyptaca¢ bedzie jednostka organizacyjna,
w ktorej funkcjonariusz pehit stuzbe bezposrednio przed oddelegowaniem. Przyjecie zasady,
ze koszty oddelegowania funkcjonariusza do wykonywania zadan shuzbowych w urzedzie
obslugujacym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych albo w jednostce podleglej lub
nadzorowanej przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych ponosi jednostka, ktora
deleguje funkcjonariusza, wzmocni odpowiedzialno$¢ izaangazowanie stuzb w realizacje
wspolnych celéw. Zmiana bedzie miala zastosowanie rowniez do nalezno$ci funkcjonariuszy,
ktorzy obecnie, przed dniem wejScia w zycie projektowanych zmian, zostali oddelegowani
i wykonuja zadania w urzgdzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
albo w jednostce podlegtej Ilub nadzorowanej przez ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych.

Dodatkowo w projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 12 lipca
2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej. System Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej,
o ktorym mowa w art. 74 ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej, to wielowarstwowy
system sktadajacy sie ze zbioru zastepowalnych elementow powigzanych ze soba relacjami
w taki sposob, ze stanowig one cato$¢ zdolng do zapewnienia bezpieczenstwa i odpornosci
komunikacji na potrzeby realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa panstwa, ochrony porzadku
publicznego, ratownictwa, ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego.
Stosowanie do art. 74 ust. 5 ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej, w sktad Systemu
Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej wchodzi migdzy innymi podsystem bezpiecznej radiowe;j
lacznosci mobilnej, w tym niejawnej komdrkowej (SBLP-M). Proponowana zmiana dazy do
zagwarantowania operatorowi Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej odpowiednich
czestotliwosci do realizacji zadan z zakresu komunikacji glosowej 1 transmisji danych do
zapewnienia bezpiecznej radiowej tacznosci mobilne;.

Planuje sig, ze projektowana nowelizacja ustawy wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogtoszenia. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Uwzgledniajac potrzebe
optymalizacji przepisow dotyczacych opracowywania i uzgadniania Programu Ochrony
Ludnosci 1 Obrony Cywilnej, jak réwniez wykorzystania §rodkéw okreslonych w tym
Programie na lata 2025-2026 uzasadnionym jest wejscie projektowanych przepiséw w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ich ogloszenia.

Brak jest mozliwo$ci podjgcia alternatywnych, w stosunku do projektowanej nowelizacji
ustawy, dziatan umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega
obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym



Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow.

Projekt ustawy, stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M. P. 2 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.



