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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych, zwany dalej ,,projektem ustawy”, zaklada rozwigzania majace na
celu ograniczenie promocji i zakaz reklamy napojoéw alkoholowych oraz zmniejszenie dostepnosci alkoholu, a w konsekwencji
— zmniejszenie jego wysokiego spozycia. Projekt ustawy zaktada rowniez wazne rozwigzania na rzecz ochrony bezpieczenstwa
konsumentow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, oraz rozwigzania wychodzace naprzeciw niebezpiecznym
praktykom zwigzanym z promocja i reklamg napojow alkoholowych, przy jednoczesnym zaostrzeniu przepisu karnego
penalizujacego prowadzenie nielegalnej reklamy lub promocji napojow alkoholowych. W projekcie ustawy zaproponowano
rozwigzanie wpisujace si¢ w ograniczenie fizycznej dostgpnosci alkoholu, zaktadajace uzupetnienie katalogu miejsc, w ktorych
zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych, o teren podmiotow leczniczych i stacji paliw a takze
uregulowanie kwestii sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtos¢. W konsekwencji powyzszych przepisow jest
przewidywane zmniejszenie wysokiego spozycia alkoholu oraz poprawa bezpieczenstwa konsumentow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem najmiodszych.

I. Dziatania na rzecz ochrony bezpieczenstwa konsumentoéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy

Zdiagnozowanym problemem sg niepozadane i niebezpieczne praktyki dotyczace wygladu opakowan napojow alkoholowych
oraz pojawiajacych si¢ nowych postaci alkoholu. Na rynku pojawiajg si¢ napoje alkoholowe w opakowaniach w postaci tubek
czy tez saszetek, wizualnie podobnych do opakowan muséow owocowych czy przekasek $niadaniowych m.in. dla dzieci i
mitodziezy. Powoduje to krytyczng reakcje opinii publicznej i zaniepokojenie Ministra Zdrowia, szczeg6lnie przez wzglad na
kwestie zdrowia publicznego, profilaktyki przeciwalkoholowej oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Obecnie, w przypadku watpliwosci co do peloletnosci nabywcy napoju alkoholowego, sprzedajacy lub podajacy napoje
alkoholowe jest uprawniony do zZadania okazania dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy. Taka konstrukcja powoduje, ze

sprzedajacy napoje alkoholowe osobie niepelnoletniej unikali odpowiedzialnosci karnej przez wykazanie, iz nie mieli mozliwos$ci
rozstrzygna¢ watpliwosci co do wieku nabywcy.

II. Ograniczenie promociji i zakaz reklamy napojéw alkoholowych

Pojawiajace si¢ koncepcje dotyczace promocji napojow alkoholowych, ktére wplywajac na ceng jednostkowa tych napojow, a
takze wywolujac poczucie niezwyklej okazyjnosci transakcji, mogg wplywaé na proces zakupowy w sposob niekorzystny z
punktu widzenia zdrowia publicznego, przyczyniajac si¢ do impulsywnych zakupow, w efekcie ktérych ilo$¢ nabytego
alkoholu znacznie przewyzsza t¢ pierwotnie planowana. Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano takze wprowadzenie
catkowitego zakazu reklamy napojoéw alkoholowych (obecne regulacje dopuszczajg, pod pewnymi warunkami, jedynie reklameg
piwa).

Powigzany z tym jest rowniez problem nielegalnej reklamy i promocji napojéw alkoholowych, a reakcja powinno by¢
zaostrzenie sankcji karnej, ktorg zagrozone jest prowadzenie reklamy lub promocji napojow alkoholowych niezgodnie z
przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2023 r. poz. 2151), zwanej dalej ,,ustawa”, oraz uszczegdtowienie definicji promocji napojow alkoholowych. Przestepstwo to
wydaje si¢ by¢ abstrakcyjnym czynem, w przypadku ktorego jest brak osob pokrzywdzonych, ktéry nie generuje zadnych
szkod.

III. Ograniczenie fizycznej dostepnosci napojéw alkoholowych

W projekcie ustawy proponuje si¢ uzupetnienie katalogu miejsc, w ktorych zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych, o teren zakladow leczniczych podmiotdéw leczniczych i pomieszczenia innych obiektow, w ktorych sa
udzielane §wiadczenia zdrowotne, przez wzglad na role wskazanych podmiotéw w systemie ochrony zdrowia, oraz teren stacji
paliw.

Sklepy prowadzone na terenie stacji paliw oferuja szeroki asortyment produktéw m.in. spozywczych, wsrod ktorych nierzadko
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znajdujg si¢ rowniez napoje alkoholowe. Podkresli¢ nalezy, ze skorzystanie ze stacji paliw zwykle jest mozliwe catodobowo.
Zestawienie calodobowego funkcjonowania stacji paliw z podstawowa funkcja tych miejsc, jakim jest zaopatrywanie
kierujacych pojazdami w paliwo, jednoznacznie wskazuje, ze mozliwos¢ nabywania w nich napojow alkoholowych nie jest
korzystna z punktu widzenia zdrowia publicznego i moze prowadzi¢ do ryzykownego ich nabywania i spozywania.

Mozliwos¢ zakupu napojow alkoholowych na stacjach paliw znaczaco zwigksza dostepnos¢ fizyczng alkoholu zaréwno w
wymiarze czasu (wiele stacji jest czynnych catg dobg, w mniejszych miejscowosciach sg to jedyne punkty sprzedazy czynne w
nocy oraz w dni $wigteczne i niedziele) jak i miejsca przez zwigkszenie ggstosci punktow sprzedajacych alkohol.

Chociaz raporty dotyczace sprzedazy napojow alkoholowych pokazuja, ze na stacjach paliw sprzedaje si¢ tylko ok. 2%
alkoholu", to powyzsze argumenty powoduja, Ze stajg si¢ one waznym miejscem dystrybucji alkoholu.

Zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach paliw ogranicza szkody spowodowane piciem w szczegdlnoSci w populacji 0sob
mitodych. Jak wynika z badania CBOS ,najczgsciej alkohol w sklepach czynnych catg dobg Iub na stacjach benzynowych
kupuja uczniowie i studenci (5% z nich deklaruje, Ze robi to czgsto, podczas gdy wsrod ogoétu ten odsetek wynosi 0,4%). Ponad
jednej trzeciej oséb w wieku 25-34 lata (34%) i pracujacych na wlasny rachunek (39%) zdarza si¢ przynajmniej od czasu do
czasu kupowaé alkohol w takich miejscach™. Z kolei z danych statystycznych Policji wynika, ze ,analizujgc strukture
wiekowg sprawcow kierujacych bedgcych pod dziataniem alkoholu, najwiecej wypadkéw powodujg osoby z grupy 25-3973.

Obecnie, mimo jasno okre$lonego katalogu miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, znajdujacego uregulowanie w art. 96 ust. 1
ustawy, sprzedaz napojow alkoholowych jest prowadzona z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtosc, np. przez
Internet. Co wigcej, napoje alkoholowe zamawiane w ten sposob czesto dostarczane sg bezposrednio pod adres wskazany przez
nabywce, co z punktu widzenia zdrowia publicznego jest wysoce niepozadane.

Uwzgledniajac aktualng sytuacje, w ktorej dostepnos¢ napojow alkoholowych czesto ograniczona jest jedynie czasem
niezbednym na dostarczenie zamoéwionego napoju alkoholowego przez przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi dostawy do
miejsca zamieszkania lub pobytu, konieczne jest podjecie stanowczych dziatan regulujacych materi¢ sprzedazy napojow
alkoholowych na odleglos¢. Zaproponowane rozwigzanie nie stanowi nowego kanatu sprzedazy napojow alkoholowych ze
wzgledu na konieczno$¢ odbioru napojow alkoholowych w punktach sprzedazy.

IV. Pozostate zmiany

Zaproponowano zmiany zaktadajace rozszerzenie przeznaczenia $rodkow finansowych pozostajacych odpowiednio w
dyspozycji gminy oraz z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych na realizacje dzialan w zakresie
przeciwdzialania problemom dotyczacych wszystkich uzaleznien, nie jedynie od alkoholu, jak ma to miejsce obecnie.
Powyzsza propozycja uwzglednia wdrozenie na wielu polach zintegrowanego podej$cia do rozwigzywania problemow
uzaleznien a takze wnioski NIK z kontroli P/24/085 ,,Realizacja zadan zwigzanych z poborem i wydatkowaniem optat od
srodkow spozywczych oraz od napojow alkoholowych”. Majac na uwadze powyzsze, zasadnym wydaje si¢ by¢ rozszerzenie
przeznaczenia tych $rodkéw na dziatania dotyczace réwniez innych uzaleznien. Ponadto, proponuje si¢, aby gmina mogla
przeznaczaé $rodki pochodzace z tzw. ,,optaty matpkowe;j” na pokrycie kosztéw udzialu lekarza, ratownika medycznego lub
pielegniarki w czynnosciach, o ktorych mowa w art. 12a ust. 3 1 4a ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Dzialania na rzecz ochrony bezpieczenstwa konsumentow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy

Proponowane rozwigzania odnoszg si¢ zardowno do kwestii wygladu opakowania napoju alkoholowego oraz wygladu i tresci
zamieszczanych na nim informacji, jak i do materiatu, z ktorego moze by¢ wykonane opakowanie — w przypadku opakowan o
ilo§ci nominalnej do 300 ml. Zaproponowano, aby opakowania te mogly by¢ wykonane wylacznie ze szkta lub metalu.

Majac na uwadze pojawienie si¢ na rynku alkoholu m.in. w postaci proszku, krysztalu, zelu lub pasty, proponuje si¢
wprowadzenie art. 14! ustawy, ktory zabrania sprzedazy detalicznej alkoholu etylowego w postaci innej niz ptyn,
przeznaczonego do spozycia przez ludzi.

Zmiana w art. 15 ustawy natozy na sprzedawcoéw lub podajacych napoje alkoholowe obowiazek odmowy sprzedazy lub podania
napojow alkoholowych osobom, ktore nie okazaly dokumentu potwierdzajacego ich wiek. Przy czym konstrukcja
proponowanego przepisu obliguje kazdorazowo sprzedawce lub podajacego do zadania okazania powyzszego dokumentu, w
przypadku watpliwosci co do ukonczenia przez nabywce 18. roku zycia.

II. Ograniczenie promociji i zakaz reklamy napojéw alkoholowych

W projekcie ustawy proponuje si¢ nadaé nowe brzmienie przepisowi ustawy definiujgcemu okreslenie promocji napojow
alkoholowych, przez uzupelnienie go o sprzedaz napojéw alkoholowych z zastosowaniem upustdéw, rabatow, bonifikat, pakietow

1 ,Wedlug danych Nielsena udziat stacji w ilo$ciowej sprzedazy alkoholu w Polsce wynosi ledwie 2,1 proc.” za:
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9494926 brak-alkoholu-na-stacjach-problem-lezy-gdzie-indziej.html.
2 Opinie Polakéw o sprzedazy alkoholu. Komunikat z badan nr 160/2019, CBOS 2019.

3) https://statystyka.policja.pl/download/20/423450/Wypadkidrogowe2023.pdf.




i programow lojalnosciowych, darowizn, nagrod, wycieczek, gier losowych, zaktadow wzajemnych, wszelkich form uzyczen,
transakcji wigzanych, wszelkiego rodzaju talonéw i bondéw oraz udzielania innych niewymienionych z nazwy korzysci
majatkowych lub osobistych dla nabywcy napojow alkoholowych. Rozwigzanie to bazuje na katalogu zakazow dotyczacych
podmiotow wskazanych w art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, Srodkdéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 907). Uszczegdtowienie definicji dziatalno$ci
bedacej promocja napojow alkoholowych ma na celu wykluczenie watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie oraz
wyeliminowanie negatywnych oddziatywan, w ktorych konsekwencji spozycie alkoholu moze si¢ zwigkszac.

Zmiany zaproponowane w przepisach art. 13! ustawy majg na celu ujednolicenie mozliwosci promocji wszystkich napojow
alkoholowych przez uzupetnienie generalnej zasady zakazujacej reklamy i1 promocji napojow alkoholowych o promocje piwa.
Kolejna propozycja majaca na celu wzmocnienie proponowanej interwencji jest zmiana obecnego brzmienia art. 13! ust. 9
ustawy, wprowadzajacego wyjatek od generalnej zasady zakazu promocji napojow alkoholowych przez wykreslenie z niego
wydzielonych stoisk.

W zwigzku z wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy napojow alkoholowych, a tym samym wygaszeniu zrodla
przychodow tego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw, proponuje si¢, aby Narodowy Fundusz Zdrowia przekazywal na
rachunek Funduszu Zajg¢ Sportowych dla Ucznidow srodki finansowe w wysokosci 22 min zt (tj. w tej samej wysokosci, jak
zatozono w planie finansowym na 2025 r.) ze srodkow uzyskiwanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia zgodnie z art. 12c ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1670, z pdzn. zm.), tj. z tzw. ,,oplaty
cukrowe;j”.

W zwigzku z wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy napojow alkoholowych uchylenia wymaga ust. 11 w art. 13! ustawy,
w ktorym uregulowanie znajduje delegacja dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wielkosci, tresci, wzoru i sposobu umieszczania na reklamach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5 ustawy, napisow informujacych o
szkodliwosci spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletniemu.

Majac na uwadze m.in. charakter dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez przedsicbiorcow w zakresie ustug reklamy
napojow alkoholowych, zawarte umowy i poniesione w zwigzku z nimi naktady, ale takze kwestie planowania budzetu panstwa
(zardwno planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow jak i planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia), w projekcie ustawy zaproponowano odpowiednie przepisy przejsciowe, na podstawie ktorych reklama napojow
alkoholowych na dotychczasowych zasadach bgdzie dozwolona nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2026 .

W projekcie ustawy zaproponowano réwniez zmian¢ przepisu majaca na celu m.in. zwrdcenie uwagi na problem nielegalne;j
reklamy 1 promocji napojoéw alkoholowych przez zaostrzenie sankcji karnej, ktéra zagrozone jest prowadzenie reklamy i promocji
niezgodnie z przepisami ustawy. Obecnie przestepstwo to zagrozone jest grzywnag w wysokosci od 10 000 do 500 000 ztotych. W
projekcie ustawy zaproponowano podniesienie minimalnej oraz maksymalnej wysokosci kary grzywny od 20 000 do 750 000 zt
oraz uzupetnienie katalogu kar o ograniczenie wolnosci, z mozliwo$cig zastosowania obu kar tacznie.

Proponuje si¢ takze uzupeli¢ ww. przepis o naruszenie przepisow dotyczacych zakazu reklamy i promocji produktow i ustug,
ktérych nazwa, znak towarowy, ksztalt graficzny Iub opakowanie wykorzystuje podobienstwo Iub jest tozsame z oznaczeniem
napoju alkoholowego lub innym symbolem obiektywnie odnoszacym si¢ do napoju alkoholowego oraz przepiséw dotyczgcych
zakazu reklamy i promocji przedsigbiorcow oraz innych podmiotow, ktére w swoim wizerunku reklamowym wykorzystuja
nazwe, znak towarowy, ksztalt graficzny lub opakowanie zwigzane z napojem alkoholowym, jego producentem lub
dystrybutorem, tj.: przepisdw okreslonych w art. 13! ust. 3-4 ustawy.

III. Ograniczenie dostepnosci fizycznej napojow alkoholowych

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia ograniczenie dostgpnosci fizycznej alkoholu jest jednym z najbardziej skutecznych
dziatan zmierzajacych do ograniczenia jego spozycia. Ograniczenie dostepnosci zostalo ocenione jako wysoce oplacalna
interwencja typu ,,best-buy” w profilaktyce choréb niezakaznych. Krajom zaleca si¢ uchwalenie i egzekwowanie przepisow
dotyczacych fizycznej dostepnosci alkoholu np. skrocenie godzin sprzedazy, ustalenie odpowiedniego minimalnego wieku
umozliwiajgcego zakup lub spozycie napojow alkoholowych oraz zmniejszenie gestosci punktow sprzedazy®.

Projekt ustawy zaktada uzupeienie katalogu miejsc, w ktdrych zabrania si¢ sprzedazy napojow alkoholowych, o teren zaktadow
leczniczych podmiotéw leczniczych i pomieszczenia innych obiektow, w ktorych sa udzielane $wiadczenia zdrowotne, przez
wzglad na role wskazanych podmiotdow w systemie ochrony zdrowia, oraz teren stacji paliw. Uniemozliwienie nabywania
napojow alkoholowych w miejscach koncentrujacych si¢ na obstudze kierowcow stanowi kolejny krok w strone redukcji
powszechnosci alkoholu i fatwego do niego dostepu.

Rozwigzaniem, ktore moze wpisywac si¢ w ograniczenie dostgpnosci fizycznej alkoholu jest takze propozycja zmiany brzmienia
art. 9% ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorg sprzedaz wszystkie napojow alkoholowych (nie jak obecnie zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu, z wyjatkiem piwa) b¢dzie prowadzona w wydzielonych stoiskach.

Kolejng propozycja w zakresie fizycznej dostepnosci napojow alkoholowych jest uregulowanie sprzedazy napojow alkoholowych
na odleglo$¢. Zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktérym przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow

4 https://www.who.int/initiatives/SAFER/alcohol-availability.




alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy beda mogli prowadzi¢ sprzedaz na odleglos$é¢, wylacznie z odbiorem punkcie
sprzedazy napojéw alkoholowych, w tym prowadzonym przez innego przedsicbiorce . Proponowane rozwigzanie zaktada, ze
napoje alkoholowe przekazane do takiego punktu odbioru w ramach omawianej sprzedazy na odlegto$¢, oznacza si¢ w sposob
umozliwiajacy ich identyfikacj¢ a takze wskazuje si¢ imi¢ i nazwisko nabywcy. Do odbioru napojow alkoholowych w ramach
takiej sprzedazy uprawniony bedzie wylgcznie nabywca. Sprzedawca w punkcie odbioru bedzie obowigzany do weryfikacji
tozsamosci oraz wieku nabywcy w momencie odbioru napoju alkoholowego, w tym bedzie uprawniony do zadania okazania
dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ 1 wiek nabywey. W przypadku nieokazania przez nabywce ww. dokumentu, sprzedajacy
bedzie obowigzany odméwi¢ wydania napoju alkoholowego. Zaproponowano, aby przepisy dotyczace sprzedazy napojow
alkoholowych na odlegto$¢ weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

IV. Pozostale zmiany

W projekcie ustawy zaproponowano odpowiednie zmiany w brzmieniu przepisow art. 9 ust. 4 ustawy oraz art. 97 ust. 3 pkt 17
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 146, z pozn. zm.) majace na celu rozszerzenie przeznaczenia $rodkéw finansowych pozostajacych odpowiednio w
dyspozycji gminy oraz z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych na realizacje dzialan w zakresie
przeciwdziatania problemom dotyczacych wszystkich uzaleznien, nie jedynie od alkoholu, jak ma to miejsce obecnie.

Odnos$nie za$ do rozszerzenia przeznaczenia $rodkoéw na cel proponowany w projektowanym art. 93 ust. 4 pkt 2 zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z przepisami art. 12a ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, w razie
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca domowa pracownik socjalny zapewnia dziecku ochrong¢ przez
umieszczenie go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, dajacej gwarancje zapewnienia dziecku
bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Decyzje te podejmuje wspoélnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka.
Majac na uwadze watpliwo$ci samorzagdow dotyczace prawidlowej realizacji ww. przepisow (np. czy mozliwe jest w takiej
sytuacji wezwanie ZRM), proponuje si¢ umozliwienie pokrycia kosztow udzialu w interwencji odpowiedniego personelu
medycznego, z wykorzystaniem $rodkow z tzw. ,,optaty matpkowe;j”.

Propozycja nowego przepisu zredagowanego w art. 15! ustawy ma na celu wprowadzenie zakazu sprzedazy detalicznej
napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy po cenie nieprzekraczajacej kwoty naleznego
od nich podatku akcyzowego oraz podatku od towardéw i ustug. Powyzsze ma na celu zapobiezenie niepokojgcym dziataniom
niektdrych sieci handlowych, polegajacych na oferowaniu napojéw alkoholowych w skrajnie niskich cenach, nizszych nawet
niz kwota podatku akcyzowego, ktdrg nalezy od nich odprowadzié.

Proponuje si¢ takze zmian¢ brzmienia art. 46 ust. 1 ustawy, ktory okresla definicje napoju alkoholowego. Obecnie przepis ten
stanowi, ze napojem alkoholowym w rozumieniu niniejszej ustawy jest produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol
etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajacym 0,5% objetosciowych alkoholu. PowyzZsza regulacja, okreslajaca
czym jest w rozumieniu ustawy ,,nap0j alkoholowy” poprzez zastosowanie sformutowania ,,produkt” i jednoczesny brak
wskazania, ze jest to produkt w postaci ptynu, napoju Iub innego okreslajacego jego posta¢, moze nastrecza¢ watpliwosci
interpretacyjnych. Majac na uwadze powyzsze zaproponowano nowe brzmienie, ktére ma na celu jednoznaczne okreslenie, ze
napojem alkoholowym w rozumieniu niniejszej ustawy jest ptyn przeznaczony do spozycia przez ludzi zawierajacy alkohol
etylowy pochodzenia rolniczego o zawartosci alkoholu przekraczajacej 0,5% objgtosciowych. Powyzsze brzmienie, poprzez
zastosowanie wyrazu ,,ptyn” koresponduje z proponowang regulacja w art. 14! ustawy, zgodnie z ktorg zabrania si¢ sprzedazy
detalicznej alkoholu etylowego w postaci innej niz ptyn, przeznaczonego do spozycia przez ludzi.

Projekt ustawy zawiera niezbedne zmiany w zakresie przepisow karnych i przepisy intertemporalne, wynikajace z
zaproponowanych zmian przepiséw ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

I. Dzialania na rzecz ochrony bezpieczenstwa konsumentow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy

Zgodnie z informacjami dotyczgcymi napojow alkoholowych w prawodawstwie litewskim®), napoje alkoholowe w kategorii
piwo, napoje fermentowane i koktajle alkoholowe o zawartoSci alkoholu powyzej 6% pakowane sg w opakowania o pojemnosci
wigkszej niz 0,2 litra, z wyjatkiem napojow pakowanych w opakowania szklane, ceramiczne, drewniane lub metalowe. Naturalnie
sfermentowane wina owocowe lub jagodowe oraz napoje owocowe lub jagodowe o zawartosci alkoholu powyzej 6% mozna
réwniez pakowac w pojemniki z tworzyw sztucznych lub opakowania ztozone o pojemnosci do 3,5 litra.

II. Ograniczenie promociji i zakaz reklamy napojow alkoholowych

Zgodnie z danymi opublikowanymi w Repozytorium danych Globalnego Obserwatorium Zdrowia (ang. Global Health
Observatory Data Repository) dla regionu europejskiego w kategorii ,,Ograniczenia w promocji sprzedazy alkoholu” zakaz

%) Lithuania announces new regulations on alcoholic beverages. hitps://www.echemi.com/cms/1127236.html.




promocji w odniesieniu do wszystkich kategorii napojow alkoholowych wprowadzono m.in. w Belgii, na Cyprze, w Niemczech,
w Norwegii, w Szewcji, w Turcji oraz w Wielkiej Brytanii®.

W 2016 r. Litwa wprowadzita przepisy, zgodnie z ktorymi zakazano:

e organizowania zawodow/loterii w ktoérych mozliwe jest zdobycie Iub spozycie alkoholu,
e rozdawania napojow alkoholowych w ramach loterii, nagrody, upominku itp.,
¢ informowania o obnizce ceny alkoholu.

Dodatkowo, od 2018 r. wprowadzono m.in. zakaz wykorzystywania osob ponizej 20. roku zycia w promocji alkoholu”.

Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje wprowadzanie zakazow lub kompleksowego ograniczenia dotyczacych reklamy,
sponsorowania i promocji alkoholu jako skutecznych i optacalnych srodkéw do osiggnigcia korzysci dla zdrowia publicznego i
pomoze chroni¢ dzieci, mtodziez i abstynentow przed presjg rozpoczecia spozywania alkoholu®).

W publikacji SAFER. A world free from alcohol related harms. The technical package opracowanej w 2019 r. przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia wskazuje si¢, ze w krajach, gdzie alkohol jest legalny, rzady mogg probowaé wptywaé na ostateczng cen¢
alkoholu przez m.in. wprowadzenie zakazu lub ograniczenie stosowania bezposrednich i posrednich promocji cenowych,
sprzedazy dyskontowej, sprzedazy ponizej kosztow oraz stalych stawek za nieograniczone spozycie alkoholu lub inne rodzaje
sprzedazy hurtowej?.

Ponizej znajduje si¢ zestawienie spozycia alkoholu w populacji 15+ w poszczegoélnych panstwach regionu europejskiego, z
odniesieniem do $redniego spozycia na §wiecie, w regionie europejskim Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.
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Dane:https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/total-(recorded-unrecorded)-alcohol-per-capita-(15-)-

consumption (2019)
Opracowanie: Swiatowa Organizacja Zdrowia, Borges-Ferreira C.

III. Ograniczenie fizycznej dostepnosci napojow alkoholowych

Zakaz lub ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach paliw sg stosowane w innych panstwach europejskiego
regionu Swiatowej Organizacji Zdrowia, m.in. w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi
opublikowanymi w Repozytorium danych Globalnego Obserwatorium Zdrowia (ang. Global Health Observatory Data
Repository) dla regionu europejskiego ograniczenia w sprzedazy na stacjach paliw w odniesieniu do wszystkich kategorii
napojow alkoholowych wprowadzono w nastepujacych panstwach: Cypr, Francja, Islandia, Irlandia, Wiochy, Litwa, Malta,

% https://apps.who.int/gho/data/node.main-euro.A1172?lang=en&showonly=GISAH.

7 Informacje pochodzg z prezentacji dostepnej na stronie Komisji Europejskiej: https:/health.ec.europa.eu/document/download/5d1£2102-5880-
461d-9825-520435092fee_en?filename=ev_20171107 collb_en.pdf.

% https://www.who.int/initiatives/SAFER/alcohol-advertising.

%) https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/330053/9789241516419-eng.pdf?sequence=1.
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Holandia, Norwegia, Portugalia, Szwecja, Macedonia i Turcja.

12 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ogranicza sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem na stacjach benzynowych,
a 16 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ogranicza godziny otwarcia i dni sprzedazy alkoholu!?. Zakaz sprzedazy alkoholu
na stacjach benzynowych jest jednym z rozwiazan proponowanych na stronach komisji europejskiej, w celu zmniejszenia szkod
powodowanych przez alkohol'". Z informacji zebranych przez PAP'? wynika, ze w nastepujgcych krajach zostaty lub zostang
wprowadzone ograniczenia dotyczacy sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych:

» w Portugalii przepisy zakazuja sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach paliw pomiedzy godzing 24.00 a 8.00,

* w Stowenii od 2003 r. obowigzuje zakaz sprzedazy alkoholu w sklepach i na stacjach benzynowych w godzinach od
21.00 do 6.00 rano,

* na Lotwie alkoholu nie mozna kupi¢ w sklepach, w tym tych na stacjach paliw, miedzy godz. 22.00 a 8.00,

* w Estonii alkoholu nie mozna kupi¢ w sklepach, w tym tych na stacjach paliw, migdzy godz. 22.00 a 10.00,

* w Szwecji sprzedaz alkoholu na stacjach paliw jest zabroniona, podobnie jak w innych punktach handlowych, w tym
sklepach spozywczych, zakup napojéw o zawartosci powyzej 3,5 proc. alkoholu mozliwy jest jedynie w sieci
panstwowych sklepéw monopolowych Systembolaget,

* w Finlandii w sklepach spozywczych, rowniez tych prowadzonych na terenie stacji benzynowych, mozna sprzedawaé
napoje o zawartosci do 8 proc. alkoholu, przy czym napoje o zawartoSci powyzej 2,8 proc. alkoholu mozna kupi¢ do
godziny 21.00,

* w Norwegii na stacjach benzynowych nie sprzedaje si¢ alkoholu,

* w Belgii nowe przepisy wprowadzaja od 1 kwietnia 2025 r. m.in. zakaz sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach
benzynowych umiejscowionych wzdhz autostrad migdzy 22.00 a 7.00 rano,

* w Holandii obowigzuje zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach paliw,

* w Niemczech sprzedaz alkoholu na stacjach benzynowych jest mozliwa, ale w ograniczonych ilosciach: do 2 litréw na
osobe w przypadku napojow o zawartosci alkoholu do 8 proc., do 1 litra na osobe w przypadkdw napojow o zawartosci
od 8 do 14 proc. alkoholu i do 0,1 litra przy napojach powyzej 14 proc. Ponadto napoje alkoholowe nie mogg by¢
podawane lub sprzedawane na stacjach benzynowych przy autostradach miedzy 12.00 a 7.00,

* we Francji obowiazuje zakaz sprzedazy napojow zawierajacych alkohol na stacjach benzynowych w od godz. 18.00 do
8.00 rano,

* w Hiszpanii w sklepach i lokalach gastronomicznych na stacjach obowigzuje zakaz sprzedazy napojéw o zawartosci
alkoholu wyzszej niz 20 proc. W wigkszosci hiszpanskich regiondéw kierowca lub pasazer pojazdu nie kupi alkoholu
pomigdzy 22.00 a 6.00.

Najbardziej kompleksowa polityke ograniczenia dostepnosci alkoholu wprowadzano w latach 2008-2017 na Litwie, skierowana
ona byla m.in. na zmniejszenie udzialu w ruchu drogowym oso6b bedacych pod wplywem alkoholu. W ciggu kilku lat
wprowadzony zostal caty pakiet zmian: ograniczenie marketingu alkoholu, skrdcenie godzin sprzedazy detalicznej, podniesienie
podatku akcyzowego!®). Ponadto w pakiecie znalazly sie zmiany dotyczace ruchu drogowego: wprowadzono bardziej
rygorystyczne przepisy dotyczace jazdy pod wplywem alkoholu, obnizono poziom stezenia alkoholu we krwi (ang. BAC - Blood
Alcohol Concentration) dla okreslonych grup kierowcow, takich jak kierowcy zawodowi lub poczatkujacy (zdefiniowani jako
kierowcy, ktorzy uzyskali prawo jazdy mniej niz 2 lata temu), wprowadzono zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych
oraz udzial w ruchu drogowym z poziomem st¢zenia alkoholu we krwi powyzej 1,5%o stal si¢ przestgpstwem. Ponadto
rozporzadzeniem Ministerstwa Zdrowia personel medyczny otrzymat prawo do zawieszenia prawa jazdy na okres do 6 miesiecy
w zalezno$ci od stanu zdrowia kierowcy 1 pod warunkiem przeprowadzenia dalszych badan lekarskich i interwencji. Na przyktad
osoby z napadami padaczkowymi zwigzanymi z alkoholem moga tymczasowo utraci¢ prawo do prowadzenia pojazdow'?.

Doswiadczenia ze Szwajcarii pokazuja, ze ograniczenia sprzedazy alkoholu m.in. na stacjach benzynowych maja najwigkszy
wplyw na populacje ludzi mtodych. W lutym 2005 r. kanton Genewa w Szwajcarii zakazal sprzedazy napojéw alkoholowych
poza lokalem w godzinach 21.00-7.00 oraz zakazat ich sprzedazy na stacjach benzynowych i w wypozyczalniach wideo. Ocena
wplywu tej zmiany polityki na wskazniki przyje¢ do szpitali z powodu zatrucia alkoholowego pokazata, ze zmiana polityki miata
istotny wpltyw na wskazniki przyje¢ wsrod nastolatkow i mlodych dorostych. W tych godzinach zanotowano istotne wzgledne
spadki o 25-40% w proporcjach hospitalizacji z powodu zatrucia alkoholowego (kody ICD-10 F10.0, F10.1 i T51 na 1000
wszystkich przyjeé) w porownaniu z resztg Szwajcarii, wérod dzieci (w wieku 1015 lat), nastolatkow (w wieku 16-19 lat) i
miodych dorostych (w wieku 20-29 lat). Nie zanotowano zmniejszenia liczby hospitalizacji w starszych grupach (w wieku > 30

19) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/implemented-policies-addressing-harm-alcohol-
consumption_en.

D https://road-safety.transport.ec.europa.eu/eu-road-safety-policy/priorities/safe-road-use/alcohol/archive/reducing-availability-alcohol _en.

12) https://www.pap.pl/aktualnosci/sprzedaz-alkoholu-na-stacjach-paliw-jak-jest-na-swiecie.

13) Stumbrys, D., Telksnys, T., Jasilionis, D., Liutkut¢ Gumarov, V., Galkus, L., Gostautaité Midttun, N., & Stelemekas, M. (2020). Alcohol-
related male mortality in the context of changing alcohol control policy in Lithuania 2000-2017. Drug & Alcohol Review, 39(7), 818-826.
https://doi.org/10.1111/dar.13059.

19 Rehm, J., Manthey, J., Lange, S., Badaras, R., Zurlyte, 1., Passmore, J., Breda, J., Ferreira, B. C., & Stelemekas, M. (2020). Alcohol control
policy and changes in alcohol-related traffic harm. Addiction, 115(4), 655—665. https://doi.org/10.1111/add.14796.




lat). Stwierdzono, ze nawet niewielkie ograniczenia godzin otwarcia i zageszczenie punktéw sprzedazy poza lokalem majg

znaczenie dla zdrowia publicznego'

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
przedsigbiorcy prowadzacy 7 915 stacji paliw Polskiej Organizacji Przemystui | zakaz prowadzenia dziatalnosci
sprzedaz napojow Handlu Naftowego polegajacej na sprzedazy

alkoholowych na stacjach

paliw oraz na terenie 28 555 podmiotow

Rejestr Podmiotow Leczniczych

napojow alkoholowych w
punktach sprzedazy

zakltadéw leczniczych leczniczych Wykonujacych Dziatalnosé zlokalizowanych na terenie stacji
podmiotéw leczniczych i Leczniczg paliw oraz zakladow leczniczych
pomieszczenia innych podmiotow leczniczych i
obiektow, w ktorych sg pomieszczenia innych obiektow,
udzielane $wiadczenia w ktorych sg udzielane
zdrowotne $wiadczenia zdrowotne
podmioty prowadzace brak danych nie dotyczy — uniemozliwienie prowadzenia
promocj¢ napojow promocji wszystkich napojow
alkoholowych alkoholowych wewnatrz
wydzielonych stoisk
— uniemozliwienie prowadzenia
promocji piwa w formie i w
warunkach, ktore byty
dotychczas dozwolone
podmioty prowadzace brak danych nie dotyczy uniemozliwienie prowadzenia
reklame¢ napojow reklamy napojéw alkoholowych
alkoholowych
podmioty prowadzace brak danych nie dotyczy mozliwos$¢ poniesienia surowszej
reklame i promocje napojow kary w zwiazku z podniesieniem
alkoholowych wbrew dolnej i gornej granicy grzywny
przepisom ustawy oraz uzupetnieniem katalogu kar
0 ograniczenie wolnos$ci
sprzedajacy lub podajacy brak danych nie dotyczy — zobowigzanie do zazadania

napoje alkoholowe

okazania dokumentu
stwierdzajgcego wiek nabywcy
w przypadku watpliwosci co do
ukonczenia przez nabywce 18.
roku zycia

— zobowigzanie do odmowy
sprzedazy lub podania napoju
alkoholowego w przypadku
niecokazania przez nabywce
dokumentu stwierdzajacego
wiek nabywcy

- przedsigbiorcy prowadzacy
sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy beda
mogli prowadzi¢ sprzedaz na
odleglos¢ wylacznie w zgodzie z
projektowanymi przepisami art.
18 ust. 15—18 ustawy.

19 M. Wicki, G. Gmel (2011). Hospital admission rates for alcoholic intoxication after policy changes in the canton of Geneva, Switzerland.
Drug Alcohol Depend., 118 (2-3),209-215. https://doi.org/10.1016/j.drugalcdep.2011.03.020.




producenci napojow brak danych nie dotyczy
alkoholowych

konieczno$¢ stosowania

przepisoéw ustawy dotyczacych:

1) materiatu, z ktérego moga
by¢ wykonane opakowania w
ktérych ilos¢ nominalna
napoju alkoholowego nie
przekracza 300 ml,

2) wygladu opakowan oraz
wygladu i tresci
umieszczanych na nich
informacji,

3) postaci alkoholu (wylgcznie
ptyn)

gminy 2479 Gltowny Urzad Statystyczny —
stan na 1 stycznia 2025 r.

mozliwos$¢ przeznaczania
srodkéw finansowych, o ktérych
mowa w art. 93 ust. 3 pkt 1
ustawy, na dziatania majgce na
celu realizacje lokalnej
miegdzysektorowej polityki
przeciwdziatania uzaleznieniom
(W tym negatywnym skutkom
spozywania alkoholu) oraz
pokrycie kosztéw udziatu
lekarza, ratownika medycznego
lub pielegniarki w czynno$ciach,
o ktérych mowa w art. 12a ust. 3
1 4a ustawy z dnia 25 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu przemocy
domowej

Narodowy Fundusz Zdrowia 1 nie dotyczy

- wspieranie zadan z zakresu
zdrowia publicznego
dotyczacych profilaktyki i
rozwigzywania problemow
zwigzanych z uzaleznieniami (w
tym alkoholowych)
realizowanych ze srodkow
Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych

- wspieranie zadan
realizowanych ze srodkow
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Ucznidéw, o ktérym mowa w art.
133 ust. 1 ustawy

Minister Zdrowia 1 nie dotyczy

mozliwo$¢ oglaszania
konkurséw dofinansowanych ze
srodkow Funduszu
Rozwigzywania Problemow
Hazardowych dotyczacych
profilaktyki i rozwigzywania
problemow zwigzanych z
uzaleznieniami (W tym
alkoholowych)

Dyrektor Krajowego 1 nie dotyczy
Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom

mozliwo$¢ oglaszania
konkurséw dofinansowanych ze
srodkow Funduszu
Rozwigzywania Problemow
Hazardowych dotyczacych
profilaktyki i rozwigzywania
problemow zwiazanych z
uzaleznieniami (w tym
alkoholowych)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem pre-konsultacji.




Projekt ustawy zostal przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych w dniu 12 marca 2025 r. z 30-dniowym terminem
zglaszania uwag nastepujacym podmiotom: Business Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcéw; Federacji Przedsigbiorcow
Polskich; Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogodrskie; Federacji Zwigzkow Zawodowych
Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej; Forum Zwigzkow Zawodowych; Fundacji Instytut Spraw Publicznych;
Fundacji Swietokrzyskie Winnice; Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka; Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;
Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢-80"; Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego; Konfederacji Lewiatan; Konsultantowi krajowemu w dziedzinie psychoterapii uzaleznien; Konsultantowi
krajowemu w dziedzinie psychoterapii; Konsultantowi krajowemu w dziedzinie psychiatrii; Konsultantowi krajowemu w
dziedzinie zdrowia publicznego; Krajowej Radzie Diagnostéw Laboratoryjnych; Krajowej Radzie Fizjoterapeutow; Krajowej
Radzie Ratownikow Medycznych; Krajowej Radzie Zwigzkoéw 1 Stowarzyszen Abstynenckich; Krajowemu Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom; Naczelnej Radzie Aptekarska; Naczelnej Radzie Lekarskiej; Naczelnej Radzie Pielggniarek i
Potoznych; Narodowemu Funduszowi Zdrowia; Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych; Polskiej Izbie
Handlu; Polskiej Izbie Handlu i Dystrybucji; Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu; Polskiemu Towarzystwu Prawa
Medycznego; Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Radzie Dialogu
Spotecznego; Radzie Krajowej Federacji Konsumentow; Radzie Organizacji Pacjentow przy ministrze wiasciwym do spraw
zdrowia; Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow; Rzecznikowi Praw Obywatelskich; Sekretariatowi Ochrony Zdrowia
KK NSZZ ,,Solidarnos¢”; Stowarzyszeniu Komunikacji Marketingowej SAR; Stowarzyszeniu MONAR; Stowarzyszeniu
Regionalnych Browaréw Polskich; Stowarzyszeniu Winiarzy i Miodosytnikoéw Polskich; Stowarzyszeniu Zdrowych Miast
Polskich; Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; Zwigzkowi Gorzelni Polskich; Zwigzkowi Polskich Pracodawcow
Handlu i Ustug; Zwigzkowi Powiatow Polskich; Zwigzkowi Pracodawcow Ochrony Zdrowia; Zwiazkowi Pracodawcow Opieki
Psychiatrycznej 1 Leczenia Uzaleznien; Zwigzkowi Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy; Zwigzkowi Pracodawcow
Polskiej Rady Winiarstwa; Zwigzkowi Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie; Zwigzkowi Przedsigbiorcow
i Pracodawcéw; Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego.

Projekt ustawy zostatl przekazany ponownie do opiniowania i konsultacji publicznych z 21-dniowym terminem zglaszania uwag
nastepujagcym podmiotom:

1) AMIC Polska;

2) ANWIMS.A,;

3) BP Polska Sp. zo.0.;

4) Business Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcow;

5) Circle K Polska Sp. z 0.0.;

6) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich;

7) Federacji Zwigzkéw Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogorskie;

8) Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;

9) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

10) Fundacji Instytut Spraw Publicznych;

11) Fundacji Swigtokrzyskie Winnice;

12) Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu;

13) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

14) HUZAR PSP S.A;

15) Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;

16) Izbie Gospodarczej ,,Uzdrowiska Polskie”;

17) Izbie Gospodarczej Lubuskich Winnic;

18) Izbie Win Polskich;

19) Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢-807;

20) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

21) Konfederacji Lewiatan;

22) Konsultantowi krajowemu w dziedzinie psychoterapii uzaleznien;

23) Konsultantowi krajowemu w dziedzinie psychoterapii;

24) Konsultantowi krajowemu w dziedzinie psychiatrii;

25) Konsultantowi krajowemu w dziedzinie zdrowia publicznego;

26) Krajowej Radzie Diagnostow Laboratoryjnych;

27) Krajowej Radzie Fizjoterapeutow;

28) Krajowej Radzie Ratownikow Medycznych;

29) Krajowej Radzie Zwiazkow i Stowarzyszen Abstynenckich;

30) Krajowemu Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom;

31) Naczelnej Radzie Aptekarska;

32) Naczelnej Radzie Lekarskiej;

33) Naczelnej Radzie Pielegniarek i Potoznych;

34) Narodowemu Funduszowi Zdrowia;

35) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

36) Orlen S.A;

37) Polskiej Izbie Handlu;

38) Polskiej Izbie Handlu i Dystrybucji;




39) Polskiej Izbie Paliw Ptynnych;

40) Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego;

41) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu;

42) Polskiemu Towarzystwu Prawa Medycznego;

43) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j;

44) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

45) Radzie Dialogu Spotecznego;

46) Radzie Krajowej Federacji Konsumentow;

47) Radzie Organizacji Pacjentéw przy ministrze wtasciwym do spraw zdrowia;
48) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

49) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

50) Sekretariatowi Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,,Solidarno$¢”;
51) Shell Polska Sp. z 0.0.;

52) Slovnaft Polska S.A.;

53) Stowarzyszeniu Gmin Uzdrowiskowych RP;

54) Stowarzyszeniu Komunikacji Marketingowej SAR;

55) Stowarzyszeniu MONAR;

56) Stowarzyszeniu Regionalnych Browarow Polskich;

57) Stowarzyszeniu Unia Uzdrowisk Polskich;

58) Stowarzyszeniu Winiarzy i Miodosytnikow Polskich;

59) Stowarzyszeniu Zdrowych Miast Polskich;

60) Unimot S.A.;

61) Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

62) Zwiazkowi Gorzelni Polskich;

63) Zwiazkowi Polskich Pracodawcéw Handlu i Ustug;

64) Zwiazkowi Powiatow Polskich;

65) Zwiazkowi Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

66) Zwiazkowi Pracodawcow Opieki Psychiatrycznej 1 Leczenia Uzaleznien;
67) Zwiazkowi Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy;

68) Zwiazkowi Pracodawcow Polskiej Rady Winiarstwa;

69) Zwiazkowi Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie;
70) Zwiazkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

71) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.

Skrocenie terminu zglaszania uwag (do 21 dni) wynika z tego, Ze jest to ponowny proces opiniowania i konsultacji publicznych.
Projekt ustawy, z chwilg jego przekazania do uzgodnien, zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z uchwalg nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione w raporcie zalagczonym do oceny skutkéw regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

o [1 ] 2345767787 9]10] zgeznie(o-10
(2026 1)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

Fundusz Zaje¢¢ Sportowych dla 010 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ucznidw

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

Narodowy Fundusz Zdrowia -220-22 [-22 [-22 [-22 [-22 |-22 [-22 [-22 [-22 [ 220

Saldo ogélem -221-22 |-22 |-22 |-22 |-22 |-22 |-22 |-22 |-22 |-220

budzet panstwa

JST




Narodowy Fundusz Zdrowia

=22 1-22 |-22 |-22 |-22 |-22 |-22 |-22 |-22 |-22 |-220

Zrbdla finansowania

Nie dotyczy.

Skutki finansowe, wykazane w powyzszym zestawieniu, dotyczg zmian wynikajacych z
wprowadzenia zakazu reklamy napojow alkoholowych i — w konsekwencji — nowego sposobu
zasilania Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla Uczniow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zmniegjszenie spozycia napojéw alkoholowych jest podstawowym celem projektowanej ustawy.
Niemniej jednak nie jest mozliwe oszacowanie w warto§ciach wymiernych spadku spozycia
alkoholu i przez to réwniez nie jest mozliwe do oszacowania co do wielko$ci zmian w poziomie
wplywow z podatku akcyzowego bedacych jednoznacznym skutkiem wprowadzonych przepisow.
Jak wynika z informacji z Ministerstwa Finansow mimo corocznych podwyzek podatku
akcyzowego, wpltywy z tytutu podatku akcyzowego od 2022 r. znajdujg si¢ w trendzie malejagcym
(podwyzki akcyzy majg realny wplyw na wzrost cen detalicznych napojow alkoholowych,
prowadzac do zmniejszenia ekonomicznej dostepnosci tych wyrobdw, a w konsekwencji spadku ich
konsumpcji).

Zgodnie z informacja publikowang na stronie Ministerstwa Finansow o udziatach jednostek
samorzadu terytorialnego w optacie od napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o
ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml w 2024 r., taczna wysokos¢ dochodow gmin
wyniosta 283,5 mln zt'9).

Odnoszac si¢ do srodkow Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych (FRPH) obecnie,
biorgc pod uwage wysokos¢ wplywow do FRPH z Narodowego Funduszu Zdrowia oraz z
pozostatych zrodet (wptywy z doptat do gier objetych monopolem panstwa) wydatki FRPH w
ustawie budzetowej zaplanowano na poziomie 38,3 min zt, przy czym podziat §rodkéw pomiedzy
poszczegolne kategorie zadan to 10,3 mln zi na zadania z zakresu uzaleznien behawioralnych, 8 min
zt na zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii i 20 mln z} na zadania z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych. Wysokos¢ odpisu z Narodowego Funduszu Zdrowia w
2025 r. wyniosta zgodnie z ww. podziatem 20 min zt.

Oplaty, o ktorych mowa w art. 132 ust. 1 ustawy stanowig przychody Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Uczniow, panstwowego funduszu celowego, ktorego dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw kultury fizycznej. Zgodnie planem finansowym Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow w
ustawie budzetowej na 2025 r., przychody tego funduszu w pozycji ,,Optaty z ustug w zakresie
reklamy napojow alkoholowych” zaplanowano w wysokosci 22 000 000,00 zt. W zwiazku z
wprowadzeniem calkowitego zakazu reklamy napojow alkoholowych, a tym samym wygaszeniu
zrédta przychodéw tego funduszu, proponuje si¢, aby Narodowy Fundusz Zdrowia przekazywat na
rachunek Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla Uczniéw $rodki finansowe w wysokosci 22 mln zt (. w
tozsamej wysokosci, jak zatozono w planie finansowym na 2025 r.) ze §rodkdéw uzyskiwanych przez
Fundusz zgodnie z art. 12¢ ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym, tj.
z tzw. ,oplaty cukrowej”. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z informacja dotyczaca sposobu
wydatkowania w 2024 r. srodkéw finansowych, ktére wptynety do Narodowego Funduszu Zdrowia
z tytutu oplaty od napojow z dodatkiem cukrow, kofeiny lub tauryny, przekazywanej ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia na podstawie art. 12k ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym, przychody uzyskane w 2024 r. z tytutu optat, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 i art. 12i
ust. 1 tej ustawy wyniosty 1 440 489 692,77 zt. Zmiana zrédla przychodéw Funduszu Zajec
Sportowych dla Uczniow, przez zastapienie srodkow pochodzacych z oplaty za ustugi w zakresie
reklamy napojéw alkoholowych $rodkami przekazywanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia z
tzw. ,,oplaty cukrowe;j”, spowoduje uszczuplenie przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia w
tym zakresie zaledwie o 1,5%.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 1, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

19 https://www.gov.pl/web/finanse/2024-16.




(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projekt ustawy bedzie miat wpltyw na dziatalno$¢ przedsigbiorcow w zakresie,
wjakim uniemozliwi prowadzenie promocji napojow alkoholowych w
wydzielonych stoiskach oraz uniemozliwi prowadzenie promocji piwa w formie
iw warunkach, ktére byly dotychczas dozwolone. Ponadto przedsigbiorcy
prowadzacy sprzedaz detaliczng zobowigzani zostang do zazgdania okazania
dokumentu stwierdzajagcego wiek nabywcy w przypadku watpliwosci co do
ukonczenia przez nabywce 18. roku zycia a takze do odmowy sprzedazy lub
podania napoju alkoholowego w przypadku nieokazania przez nabywce
dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy.

Przedsiebiorcy produkujacy napoje alkoholowe zobowigzani bedg do stosowania
przepisoOw ustawy dotyczacych:

1) materialu, z ktorego moga by¢ wykonane opakowania w ktorych ilos¢
nominalna napoju alkoholowego nie przekracza 300 ml,

2) wygladu opakowan oraz wygladu i tre§ci umieszczanych na nich informacji,

3) postaci alkoholu (wytacznie plyn).

Projekt oddziatuje rowniez na przedsigbiorcow w zakresie zakazu prowadzenia
dziatalno$ci polegajacej na sprzedazy napojow alkoholowych w punktach
sprzedazy zlokalizowanych na terenie stacji paliw oraz zakladow leczniczych
podmiotow leczniczych i pomieszczenia innych obiektow, w ktorych sa udzielane
$wiadczenia zdrowotne

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt ustawy zaktada ograniczenie promocji napojow alkoholowych oraz
zmniejszenie dostepnosci fizycznej alkoholu, a w konsekwencji — zmniejszenie
jego wysokiego spozycia. Zmniejszenie spozycia alkoholu przyczyni si¢ do
poprawy sytuacji zdrowotnej a takze moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje
socjoekonomiczng gospodarstw domowych. Dodatkowo, przepisy zaproponowane
w projekcie maja na celu w celu lepszg realizacj¢ zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych osobom do 18. roku zycia oraz doprecyzowanie przepisOw
dotyczacych wygladu 1 materiatu, z ktérego wykonane s3 opakowania tych
napojow, przez wzglad na ochrone konsumentéw, w szczegolnosci dzieci,
mtodziezy i mtodych dorostych.

osoby starsze oraz
osoby niepetnosprawne

Projekt ustawy zaklada ograniczenie promocji napojéw alkoholowych oraz
zmniejszenie dostgpnosci fizycznej alkoholu, a w konsekwencji zmniejszenie jego
wysokiego spozycia. Zmniejszenie spozycia alkoholu przyczyni si¢ do poprawy
sytuacji zdrowotnej a takze moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje
socjoekonomiczng tej kategorii osob. Dodatkowo, przepisy zaproponowane
w projekcie majg na celu w celu lepsza realizacje zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych osobom do 18 roku zycia oraz doprecyzowanie przepiséw
dotyczacych wygladu i materiatu, z ktorego wykonane sa opakowania tych
napojoéw, przez wzglad na ochrone konsumentéw, w szczegolnosci dzieci,
mtodziezy i mtodych dorostych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Majac na uwadze, ze poziom spadku spozycia alkoholu nie jest mozliwy do oszacowania co do
wielkosci, nie jest mozliwe réwniez przeprowadzenie analizy i oszacowanie wptywu finansowego
na producentow napojoéw alkoholowych piwa (w zakresie ograniczen w promocji) oraz producentow
alkoholu ogoétem (zmiany w zakresie opakowan).

8. Zmiana obcigZzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy




Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne [] inne:
lub wojskowe

Projekt ustawy zaklada rozwigzanie majace na celu ograniczenie promocji napojow alkoholowych
i zmniejszenie dostepnosci alkoholu, a w konsekwencji zmniejszenie jego wysokiego spozycia.
Skuteczna polityka przeciwalkoholowa charakteryzuje si¢ wykorzystaniem narzedzi w roéznych
zakresach oddzialywania. Wedtug danych publikowanych przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom na podstawie danych Gltownego Urzedu Statystycznego w 2023 r. spozycie 100%
alkoholu wyniosto 8,93 1 per capita, wynik ten utrzymuje si¢ na podobnym poziomie na przestrzeni
kilkunastu ostatnich lat!”. W latach 2022-2023 odnotowano niewielki spadek spozycia alkoholu.
Jedynie podejmowanie dalszych, konsekwentnych oddziatywan o potwierdzonej skutecznosci moze
skutkowa¢ utrzymaniem trendu spadkowego w zakresie spozycia alkoholu, a tym samym poprawa
sytuacji zdrowotnej w tym zakresie. Region europejski Swiatowej Organizacji Zdrowia ma
najwyzszy odsetek osob pijacych i najwyzsze spozycie alkoholu na $wiecie. Spozywanie alkoholu
jest czynnikiem ryzyka, ktoremu mozna zapobiega¢, i ktéry moze powodowac przedwczesng Smierc
i ponad 200 chorob, w tym nowotwory, zaburzenia neuropsychiatryczne, choroby uktadu krazenia
i marsko$¢ watroby!®).

Omoéwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiso6w aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projektowana regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem wprowadzanych przepiséw
dotyczacych sprzedazy napojow alkoholowych na odlegto$é, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Dodatkowo,
przepisy w zakresie zakazu reklamy napojow alkoholowych (w tym generalnego zakazu reklamy piwa), zaczng w peni
obowiazywaé rowniez od dnia 1 stycznia 2027 r. (na podstawie regulacji przej$ciowych).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

17 https://kepu.gov.pl/wp-content/uploads/2024/09/Spozycie-napojow-alkoholowych-na-jednego-mieszkanca2023.pdf
13) https://www.who.int/europe/health-topics/alcohol#tab=tab 1.




